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BEVEZETES

Bevezetés

A Nyilt Tdrsadalom Intézet (Open Society Institute, OSI) EU Csatlakozdst Monitorozé
Programjit (EUMAP) 2000-ben inditottdk el annak érdekében, hogy timogassék az Eu-
répai Unidhoz valé csatlakozési folyamat fiiggetlen megfigyelését és nyomon kévetését.

A Nyilt Térsadalom Intézet 4tfogébb céljaival 6sszhangban az EUMAP elssorban azt
vizsgdlja, hogy a kormdnyok mennyiben tesznek eleget az EU-tagsdg politikai kritériu-
mainak, amelyeket az 1993-as koppenhdgai Eurépa Tandcs a kovetkez8képpen hatdro-
zott meg:

A tagsdg eldfeltétele, hogy a jelslt orszdgban stabilan mtkédjenek azok az in-
tézmények, amelyek szavatoljédk a demokricidt, az emberi jogokat, a torvé-
nyességet, valamint a kisebbségek jogainak tiszteletben tartdst és védelmér.

Az EUMAP jelentéseit a vizsgdlt dllamok fliggetlen szakérti készitik el. A jelentések
célja, hogy elsegitse az Unié felelds és stabil bévitését azon keresztiil, hogy a politikai
feltételek jelentSségére rdirdnyitjdk a figyelmet és a civil tdrsadalom segitd szerepét
hangsilyozzik abban, hogy a kormanyok e kritériumoknak képesek legyenek megfelel-
ni — a csatlakozés el8tt és azt kovetden is.

Az EUMAP 2001-ben hozta nyilvdnossdgra a megfigyel§ program jelentéseinek elsd két
kotetét a kisebbségvédelemrdl, valamint a birdi fiiggetlenségrdl Kozép- és Kelet-Eurdépa
tiz tagjelolt orszdgdban. 2002-ben dj és részletesebb kisebbségi jelentések késziiltek (be-
leértve az 6t legnagyobb EU-tagéllamrdl szol6 jelentéseket), emellett beszimoldk ké-
sziilnek a birdsigi itélkezés feltételrendszerérdl, a korrupciérdl, valamint — az OSI Hé-
16zat N§i Programjdval és a Romdniai Nyilt Térsadalom Alapitvdnnyal egyiittm(ikodve
— a ndk és a férfiak esélyegyenl@ségérdl a kozép- és kelet-eurdpai tagjelslt orszagokban.

A korrupciét és a korrupcié elleni politikdt elemz8 jelentések ramutatnak azokra a teriile-
tekre, ahol a korrupcié problémakat okoz, tovabba értékelik a kormdnyzati korrupcié el-
lenes torekvések hatékonysigit. A jelentéseknek nem céljuk, hogy a korrupcié méreékée
megallapitsdk, illetve, hogy az egyes orszdgokat a korrupcié szintje szerint rangsoroljak.

Az EUMAP korrupciét és korrupcié ellenes politikdt vizsgdlé médszertandt (megtekint-
hetd a www.eumap.org honlapon) az EUMAP fejlesztette ki, a Transparency Interna-
tional és mds nemzetkozi tandcsadd testiiletek segitségével. A médszertan szélesebb kor-
ben vizsgilja a tdrvényhozdst és az intézményi rendszert, amelyek éltal megeldzhetd
vagy lekiizdhetd a korrupcié a tagjeldlt orszdgokban rendelkezésre 4116 bizonyitékok
alapjén. Az adott orszdgba kiildott riporterek 4ltal készitett interjik is ezt a célt szolgdl-
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jik. Ez nem jelenti a széban forgé specidlis teriiletek kimeritd vagy tudoményos vizs-
gélatdt, a {8 elénye azonban abban rejlik, hogy ugyanaz a mdédszer kévetkezetesen al-
kalmazhaté a vizsgalt orszdgok mindegyikében.

A jelentések els§ valtozatit a nemzetkdzi tandcsadd testiilet tagjai és a nemzetkdzi
kerekasztal-megbeszélések résztvevéi tekintették 4t. A kerekasztal-megbeszélések azt a
céle tlizeék ki, hogy véleményeztessék a kormdnyzati tisztségviselSk, civil tdrsadalmi
szervezetek, kisebbségi képviselSk és a nemzetkozi szervezetek 4ltal osszedllitott vézlato-
kat. A kotetben szerepld jelentések végleges véltozata mélyrehatd valtozdsokon ment ke-
resztiil a munka folyamdn kapott észrevételek és kritikdk alapjan. A jelentések végleges
tartalmaért az EUMAP véllalja a teljes felelgsséget.
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El6sz0

Egyre inkdbb tudatdban vagyunk annak, hogy a tartés szegénység és a demokratikus
dtalakulds kudarca a korrupciéval, kiilsnosen a politikai korrupciéval fiigg dssze. Az
ezen a teriileten tapasztalhaté névekvd egyetértés fényében — amit a korrupcidellenes
kiizdelmet elemzd nemzetkozi és orszdgos tanulmdnyok gyarapod$ szdma is mutat — a
korrupcié jelentds kérdéssé valt mind a jelenlegi Eurépai Unid, mind a tagjelolt orszd-
gok hatdrain beliil. Az EU-csatlakozds koppenhdgai feltételei és az Eurdpai Bizottsdg
tagjelolt orszdgokat értékeld éves jelentései vildgosan tiikrozik ezt az aggodalmat.

A felismerés, hogy a korrupcié gétat emel a gazdasigi-politikai 4talakulds elé, megerdsi-
tette azt a szdndékot a kelet-eurépai orszdgokban — amelyekben a kidzpontositott rend-
szer 4talakitdsa tovabb folytatédik —, hogy hatékonyabb intézményi és politikai eszkozo-
ket vessenek be a korrupcié megfékezésére.

A nemzetkozi kozosség, az EU és az egyes dllamok 4ltal felismert problémékon til az
dllampolgérok kozvetleniil érdekeltek az dtalakuldsban. Bizonyitékokkal aldtdmaszthatd,
hogy a tagjelolt orszdgok allampolgdrai tisztdban vannak a korrupcié problémdjaval,

tovdbbd meggydz8désiik, hogy sziikség van korrupcidellenes intézkedésekre, noha nem
értenek egyet sziikségszerden a korrupcié idénként felmeriil erkolesi kritikdjéval.

A tagjelslt orszdgokban a korrupcidellenes erdfeszitések ennek ellenére gyakran csak for-
mélisak. Az Eurépai Unié sajét elvdrdsai abban a vonatkozdsban, hogy az orszdgoknak
milyen kovetelményeket kell teljesiteniiik a korrupcié elleni kiizdelemben a tagsdg elnye-
réséhez, sok esetben csak a nemzetkozi szerz8dések ratifikdlasira korldtozédnak, anélkiil,
hogy jelent8sebb valtozdsokra dsztonozne. A szerz8dések hathatés és folyamatos betartatd-
sa nélkiil azonban ezek nem vezetnek tartds fejl6déshez; sdt fenndll a veszély, hogy a ha-
téstalan intézkedések aldakndzzdk a korrupcidellenes erdfeszitések hitelességét.

Ez a legfébb szempont, ami miatt az orszdgos és nemzetkdzi korrupcidellenes kiizdel-
met fontos figyelemmel kisérni. A korrupcidval és az ellene folytatott harccal kapesola-
tos kormdanyzati és lakossdgi felismerés nem pusztdn koordinaciét és szellemi irdnymu-
tatdst tesz sziikségessé, hanem a korrupcids és korrupcidellenes politika fiiggetlen kiilsg
megfigyelését is. Az EU-tagsdghoz sziikséges korrupcidellenes korményzati eréfeszitések
nyilvénos, fiiggetlen megfigyelése és elemzése nem csak a hagyomdnyos megfigyeld
szerepét tolti be, hanem a korrupcié osszetettebb tdrsadalmi vonatkozdsainak jobb
megértéséhez is hozzdjérul.

EU CSATLAKOZAST MONITOROZO PROGRAM 9
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A fentiek megértése és az ezen alapuld politika nélkiil a kormanyok erdfeszitései elke-
riillhetetleniil kudarcra vannak {télve. Némely teriileten a korrupciéval szemben haté-
kony fellépést biztosit a megfeleld kozigazgatdsi rend és feliigyelet bevezetése, mig mds
teriileteken — példdul az egészségiigyben —, a szektor egészét érintd szerkezeti 4dtalakitds
nélkiil nem érhetd el fejlédés. Ezen tilmenden, csak szabad sajtdéval és elkotelezett 4l-
lampolgarokkal rendelkezd életerds demokricia szorithatja rd a tdrsadalmat és annak
politikai elitjét a nagyobb tisztességre. A szavazék csak akkor tudnak értékitéletet mon-
dani a politikusokrdl és az 4llamigazgatdsrol, és akkor tudjik dtlathatd, hiteles politikai
tevékenységre késztetni 8ket, ha a t6bbség tisztdban van a korrupcié visszaszoritdsira
alkalmazott intézkedésekkel, és hogy azok miként kapcsolédnak a tiszta, korrupcidelle-
nes politikdhoz.

Annak érdekében, hogy a nyilvdnossdg kell§ nyomdst gyakorolhasson a kozszférara, és a
korményzatok hatékony viélaszlépéseket tehessenek, a jelenlegi problémék el8itéletektd]
mentes és mddszeres elemzése sziikséges. A Nyilt Térsadalom Intézet jelen projektjének
ez a célkitizése. Az EU Csatlakozdst Monitorozé Program mddszere tobb tdrsadalmi-
gazdasdgi szektor jelenlegi szerkezeti hidnyossdgaira mutat r, amelyek alapvetd fontos-
sdguiak az 4j vagy folytatSlagos EU-tagsdg szempontjabdl. Ez azokat a teriileteket jelen-
ti, amelyek kulcsszerepet téltenek be a koppenhdgai politikai feltételek alapos megéreé-
sében. A program vizsgalati korébe tartozé egyéb teriiletekhez hasonldan, a korrupciét
vizsgalé elem egységes mddszertant kivet, ami lehetdvé teszi a kapott eredmények 6sz-
szehasonlité elemzését anélkiil, hogy — végsd soron feleslegesen — rangsorolnd az orszd-
gokat és a tdrsadalmakat azok éllit6lagos korruptsdga’ szerint.

Az orszégjelentések és a hozzdjuk kapcsolédés Attekintések igéretes kezdetei annak, ami
természetszertileg hosszabb tévd folyamat. A korrupcié problémdja nem szdinik meg
akkor sem, ha az eredményekbdl sziiletd 6sszes intézkedést foganatositjdk. J6llehet az
olyan technikai intézkedések, mint példdul az osszeférhetetlenségi szabdlyozds vagy a
kozbeszerzési standardok, jelentds szerephez jutnak minden hatékony korrupcidellenes
politikdban, de a korrupcié tdrsadalmi osszetettségébdl adédéan nem hagyatkozhatunk
egyszertien a jelenlegi EU-tagillamoktdl dtvett intézkedésekre, 1évén, hogy azok maguk
is kiizdenek a korrupci6 bizonyos problémadival.

A projekt elsészdma megéllapitdsainak egyike az, hogy maga az EU sem rendelkezik
kivetkezetes és dtfogd korrupcidellenes politikdval. Mindez megnehezitette az egyes
orszdgok szdmdra — legyenek bér tagjelsltek vagy jelenlegi tagok —, hogy a sajdt viszo-
nyaikra szabott és az Uni6 kozos értékeit tiikroz8 megolddsokat dolgozzanak ki.

Természetesen minden reményiink meglehet, hogy a volt kommunista orszdgok a sajit
koriilményeiknek megfelel§ megolddsokat taldlnak. Ugyanakkor ezek az orszdgok EU-
tagdllamokkd vélnak, igy okkal vérhatjuk el t8liik, hogy piacaik megerdsodésével parhu-
zamosan a korrupcié szintje is csékkenjen. Valdjiban éppen a tirsadalmak gazdagabbd
véldsdval egyidejtleg kell meghozni azt a tudatos politikai déntést, hogy megfizessiik a
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korrupcidellenes intézkedések tarsadalmi 4rdt, kiilondsen, ha ez az dr végss soron sokkal
alacsonyabb anndl, mint amennyibe a korrupcié a tdrsadalomnak keriil. A jelen kotet
minden bizonnyal igéretes kezdete a tdrsadalmi pdrbeszéd kialakuldsanak — mind a tag-
jelolt orszdgokban, mind pedig az Uni6 egészében —, amely hozzdjirulhat ennek a don-
tésnek a meghozatalédhoz.

Sajé Andrds
a Kozép-Eurdpai Egyetem pmﬁsxzom,
a Magyar Tudomdnyos Akadémia tagja
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ATTEKINTES

Korrupci6 és korrupcidellenes
politika az EU csatlakozasi folyamatban

1. BEVEZETO

A jelen Attekintés és a csatolt orszdgjelentések a kozép- és kelet-eurdpai tagjelslt orszé-
gokban el8forduld korrupcié mértékét éreékelik, tovdbbd felmérik azokat a jogi és in-
tézményi strukedrdkat és politikdkat, amelyekkel az adott kormanyok a korrupcié ellen
kivdnnak fellépni az EU csatlakozdsi folyamat, valamint a kialakul6félben 1évé EU-
normék és standardok fényében.

Az EU-tagségra jelolt valamennyi orszdg figyelemremélté fejlédést ért el a demokricia,
a jogillam és a piacgazdasdg létrehozdsa (helyredllitdsa) terén. Ugyanakkor a poszt-
kommunista dtmenetet zavarta a korrupcié, amely tovébbra is fennmaradt vagy virdg-
zott — vagy legaldbbis a kéztudat igy érzékelte. Az Eurépai Bizottsdg ismételten aggo-
dalmdt fejezte ki a tagsdgra jel6lt orszdgokban 1étez8 korrupcié szingjét illetden, és vila-
gossd tette, hogy a korrupcié elleni harc elémozditisa mindegyik orszdg szdmdra olyan
feladat, amelyet az EU-tagsdg elnyerése érdekében el kell végezni.

A Bizottsdg indokoltan foglalkozik a tagjelslt orszégokban el8fordulé korrupciéval:
egyértelmi konszenzus sziiletett arra vonatkozdan, hogy a korrupcié alddssa a demokré-
cidt és gdtolja a piacokat, és hogy a posztkommunista orszdgok torténelmi 6rokségiik,
valamint az dtmenet jellege miatt kiilonosen ki vannak téve a korrupcié veszélyének.
Ugyanakkor a tagjelélt orszdgokban tapasztalhaté korrupcié mértékének értékelése igen
nehéznek bizonyult a Bizottsdg szdmdra, nem csupdn azért, mert a kozép- és kelet-
eurépai orszdgokban eléfordulé korrupcids problémék gyakran kiilonboznek az EU-
orszdgokbeli korrupciés nehézségektdl, hanem azért is, mert maga az Eurépai Unié sem
rendelkezik egyértelmd korrupcibellenes keretszabalyozdssal. Ennek kévetkeztében a
korrupcié és a korrupcidellenes politika terén az Eurépai Bizottsdg nem adott vildgos
tdimpontokat' a tagjelslt orszdgokra vonatkozdan.

Ebbdl a helyzetbdl szimos probléma fakad. El8szor is a kozép- és kelet-eurépai orszé-
gokban tapasztalhat6 korrupcié mértékének, okainak és jellegének elemzéséhez sziiksé-
ges dtfogd keretmunka hidnydban a Bizottsig a korrupciét inkdbb a biintetSjogi vagy
~megvesztegetés-centrikus” szemlélet alapjdn mérte fel. Ez a perspektiva nem tartalmaz-
za az orszdgokban tapasztalhat6 korrupciés problémék legfontosabb aspektusait — a kor-

" Olyan minimlis vagy elfogadhaté standardokat, amelyek fényében az egyes orszégok telje-
sitménye mérhetd vagy megitélhetd.
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rupciéval szembeni tdrsadalmi tolerancidt vagy akdr azt a tobbé-kevésbé mélyen
gyokerezd tradicidt, amely az erdforrdsokat a kapcsolatrendszerek, avagy a klientdra
alapjén osztja fel. Mdsodsorban szdmos esetben a Bizottsdg 4ltal a tagjelolt orszdgokban
nyomatékosan szorgalmazott korrupcidellenes politikdnak (kiilons tekintettel a biinte-
t8eljardsra és a kontroll-orientdlt megolddsokra) a hatékonysiga még nem ldthaté mis,
nyugati liberalis demokrécidban sem.

Harmadsorban pedig, a koppenhdgai manddtum miatt a Bizottsdg olyan korrupcidelle-
nes politikdkat kovetelhet meg a tagjeldle orszdgoktdl, amelyeket magukban a tagor-
szdgokban sem tud foganatositani. Az Eurépa Tandcs korrupcidra vonatkozé biintetd-
jogi egyezménye (Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption) viligo-
san példdzza azt a tényt, hogy a Bizottsig nem egyforma mértékd befolydssal bir a tag-
orszdgokkal és a tagjelolt orszdgokkal szemben. A Bizottsig kovetkezetesen nyomdst
gyakorolt a tagjelolt orszdgokra annak érdekében, hogy azok a megallapodast aldirjék és
ratifikdljak. Ennek eredményeképpen 2002 juniusdban a tiz jelolt orszdgbdl nyolc rati-
fikdlta a megallapoddst szemben azzal, hogy a tizenst tagorszdgbdl csupan hdrom tette
ezt meg. Ezéltal az az indokolt nézet alakult ki, hogy a tagjelslt orszdgokat olyan stan-
dardokhoz mérik, amelyek eltérnek az EU-ban jelenleg érvényes irdnyadé mértékektdl.
Ebben az osszefliggésben az a tény, hogy az EU-tagdllamok késlekedve ratifikdltdk az
Eurépai Koz6sségek Unids pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz616 1995-6s megéllapo-
dast (1995 Convention on the Protection of the European Communities’ Financial
Interests of the Union) (ldsd 3.2.1 rész), jél illusztrdlja a Bizottsdg korldtozott mértékd
képességét arra, hogy az EU egészére vonatkozé korrupcidellenes politikdt vezessen be.

Mindezek a tényezdk egyiittesen megnehezitették a korrupcidellenes célok csatlakozdsi
keretszabalyzatba t6rténd integraldsit. Mivel a csatlakozési térgyaldsok kozéppontjéban az
acquis communautaire harmonizéciéja és bevezetése 4ll, ez korldtozza a korrupcidellenes
politikdnak a keretszabdlyzatba t6rténd felvételét: a nyilt korrupcidellenes acquis korléto-
zott, a hatékony korrupcidellenes politika pedig az intézkedések és intézményi gyakorla-
tok olyan széles korét 6leli fel, amely tdllép a csatlakozdsi targyaldsok hat6korén.

Igy a leginkébb valészindnek ting csatlakozdsi forgatékonyv szerint szdmos 4llandé és
sulyos korrupcids problémakkal kiiszkddd orszdgot vesznek majd fel egy olyan Eurdpai
Uniéba, amely még arra sem rendelkezik megfelel§ keretszabdlyzattal, hogy ezeket a
problémdkat a jelenlegi tagorszdgokban kezelje. Ez a helyzet két okbdl is aggodalomra
ad okot. El8szor is, mig az EU val6szintleg kisebb figyelmet szentelt a korrupcié prob-
lematikdjdra a tagéllamok tekintetében — mivel ezt nem tekintették az acquis bevezeté-
sének akadalyaként —, egyre inkdbb nyilvanval6vé vélik, hogy a korrupcié szdmos tagor-
szdgban komoly veszélyt jelent a demokratikus intézmények szinvonaldra és miikodésé-
re nézve. Mdsodsorban pedig, szimos tagjelélt orszdg esetében a korrupcié mértéke ald-
dshatja mind az acquis bevezetését, mind a demokratikus intézmények szinvonalit.
A korrupcié akadélyozza az Unié 4ltal elfogadott alapvetd értékek egy részének elfoga-
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dasét, és a jovlre nézve elkeriilhetetlen kihivés lesz majd a hatékony korrupcidellenes

politika megszildrditdsit célz6 mechanizmusok fejlesztése egy immadr kibgvitett Eurépai
Uniéban.

Misrészrdl ezek a megfigyelések visszatiikrozédnek a pozitiv lehetdségekben is. Mig
maga az Eurdpai Bizottsdg a mai napig csak korldtozott sikereket ért el ezen a teriileten,
addig mds nemzetkozi szervezetek aktivan harcolnak a korrupcié ellen, kiilonss tekin-
tettel az Eurdpa Tandcsra, amely szervezet nagyon kozeli kapcsolatban 4ll az EU-val.
A Tandcs olyan széles kord, korrupcidellenes ,Irdnyelvek” sorozatdt dolgozta ki, amely
aktiv és miikoddképes keretet biztosit az Alapelvek (Korrupcidellenes Allamok Csoport-
ja, Group of States Against Corruption, GRECO), valamint két korrupcidellenes meg-
dllapodds betartdsinak az ellendrzéséhez. Az EU fontos szerepet jdtszott azzal, hogy
nyomdst gyakorolt a tagjelolt dllamokra a megallapoddsok ratifikdldsa érdekében, és az
EU csatlakozdsi folyamat fontos korrupcidellenes sszetevje volt az Eurépa Tandcs és
az EU kozos ,OCTOPUS” programja, amely a tagsgra jeldlt orszdgok szdmdra tand-
csot nyujtott a szervezett blinozés és a korrupci6 elleni intézkedések tekintetében.

Emellett, az Irdnyelvek jéval szélesebb hatékore miatt nyilvinvaléan a Tandcsnak kelle-
ne dtvennie az EU koppenhdgai kritériumdnak ,korrupcids dsszetevdjét” egyrészt azil-
tal, hogy az EU formélisan elfogadnd a Tandcs irdnyelveit, mdsrészt pedig azaltal, hogy
a Bizottsdg megfigyel8 szerepét a GRECO-ra ruhdznd 4t. Az EU igy viligos médon
mozdulhatna el a sziikséges irdnyba (lisd 4. rész). Bar a GRECO alapvet8en 6nkéntes
alapon és egymds kozotti ellendrzést alkalmazva miikodott, mégis a szervezet
miikéddképes megfigyel§ mechanizmusainak és az EU intézményesitettebb befolydsd-
nak 6tvozése lehet a legjobb médja a hatékony korrupcidellenes politika tovabbfejlesz-
tésének.

1.1 Korrupcié és EU csatlakozis

1.1.1 Korrupcié és demokricia:
a csatlakozds kulcsfontossdgu kérdése

A korrupcié a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok tagsigi kérelmérdl készitett ,,Agenda
2000” cimd jelentésben szerepld 1997-es kezdeti felmérés elkészitése 6ta folyamatosan
az egyik leginkdbb aggodalomra okot adé téma az Eurépai Unié szdmdra a tagjelslt or-
szdgokkal kapcsolatban. Az Eurépai Bizottsdg dltal a tagjelolt orszdgoknak a csatlakozds
felé torténd haladdsardl készitett 1998-as dtfogd jelentés szerint:

A korrupciéellenes harcot tovdbb kell erdsiteni. A tagjelsle orszdgok 4ltal val-
lalt erdfeszitések nem mindig 4llnak ardnyban a probléma stlyossdgaval. Bér
szdmos orszdg Uj programokat vezet be az ellendrzés és a megel8zés terén, az
intézkedések hatékonysdgdt még il korai megitélni. A legtobb tagjelsle or-
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szdgban nincs meg a kell§ elszdntsdg a korrupcié kérdésével valé szembené-
o . , 2
zésre, illetve a korrupcié felszdmoldsara.

Az 1999-es dtfogé jelentés pedig mér jéval hatdrozottabban nevezi meg a korrupcié
okait:

A korrupcid elterjedt..., a helyzetet sdlyosbitja az dllami szektor alacsony fize-
tési szintje és a gazdasdgba biirokratikus tton t6rténd beavatkozds széles kord
alkalmazdsa... A hatdsdgok részérdl hidnyzik a meggy8z8dés a korrupcié elle-
ni kiizdelemhez, s ennek az az eredménye, hogy a korrupcidellenes progra-

moknak a legtobb orszdgban korldtozott eredményei vannak.

A 2000 novemberében készitett értékelés szerint pedig:

Ez az — 1999 oktéberében késziilt — értékelés tovdbbra is érvényes. A korrup-
cib, a csaldsok és a gazdasdgi blincselekmények igen elterjedtek a legtobb tag-
jelslt orszdgban, ami az dllampolgdrok bizalmdnak megrendiilésé¢hez és a re-
formok hitelének megromldsdhoz vezetett. Véllaltak korrupcidellenes prog-
ramokat2 ¢és némi eredményt is értek el, de a korrupcié komoly aggodalomra
ad okot.

2001-ben a Bizottsdg megismételte az értékelést, s abban mér elismer némi fejlédést:

Ez az értékelés [a korrupci6rél, mint komoly problémdrél] tovébbra is nagy-
részt érvényes, bdr szdmos teriileten pozitiv fejlédés tapasztalhaté. A legtsbb
orszdgban a korrupcidellenes szerveket megerdsitették, és a torvényhozdsban
is lathaté az eldrehaladds, példdul ami a kizbeszerzést és az informdciékhoz
valé nyilvdnos hozzdférést illeti. Szdmos orszdgban az dllami adminisztrdcié
reformjdban biztaté fejlédés tapasztalhatd, s ez szintén erdsiti a korrupcié el-
leni harcot. Mindezen erdfeszitések mellett ugyanakkor a korrupcié, a csald-
sok és a gazdasdgi biincselekmények tovdbbra is elterjedtek t6bb tagjelole or-

* Az Burépai Unié Bizottsiga, Composite Paper: Reports on Progress towards Accession by Each of
the Candidate Countries, 1998. november, p. 6.;

<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/>, (2002. augusztus 6-ai dllapot).

Bizottsdg, Composite paper: Reports on Progress towards Accession by Each of the Candidate
Countries, 1999. oktéber, p. 12.;
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/en/composite_en.pdf>, (2002.

augusztus 6-ai 4llapot)

4 Az Eurdpai Unié Bizottsiga, En[argemmt Strategy Paper: Report on Progress towards Accession

by Each of the Candidate Countries, 2000. november, p. 16.;

<http://europa.cu.int/comm/enlargement/report_11_00/pdf/strat_en.pdf>, (2002. augusz-
tus 6-ai dllapot).
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szdgban, s ez fokozza az 4llampolgdrok bizalmatlansdgat, és rontja a reformok
hitelét. A probléma kezelésére hatékony intézkedéseket kell hozni.’

Ezeket az dllitdsokat tiikrézik a Bizottsdg egyedi, az egyes tagjelolt orszdgok fejlédésérdl
késziilt, tgynevezett Eves Jelentései is: 2001 novemberében a Bizottsdg az egyes orsza-
gok értékelésérdl sz616 osszefoglalé kivetkeztetéseiben is gy itélte meg, hogy a tiz ke-
let- és kozép-eurdpai tagjeldlt orszdg koziil tben (Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Lengyel-
orszdg, Romdnia és Szlovikia) a korrupcié ,komoly” vagy ,komoly aggodalomra okot
ad4” probléma, tovédbb4 hirom orszdgban folyamatos probléma vagy aggaszté jelenség
(Magyarorszdg, Lettorszdg és Litvdnia), és csupdn két orszdggal kapcsolatban nem gya-
korolt ezzel kapcsolatosan kritikdt (Esztorszég és Szlovénia). Ez, valamint a fent idézett
2001-es értékelés azt sugallja, hogy — legaldbbis a Bizottsdg szemében — a korrupcié to-
védbbra is silyos probléma (ha nem épp egy lehetséges akadaly) maradt az EU csatlako-
z4s tekintetében.

1.1.2 EU kritériumok: a koppenhdgai kritériumok

Az Eves Jelentések és a Csatlakozdsi Partnerségi Egyezmény (ldsd lentebb) vildgosan
utal rd, hogy az egyes orszdgoknak az EU-hoz val6 csatlakozds érdekében eleget kell
tenniiik olyan politikai feltételeknek, amelyek kozott szerepel a korrupcié elleni harc te-
rén felmutathat6 siker. Azokat a politikai feltételeket, amelyeket a tagjelslt orszdgoknak
be kell tslteniiik ahhoz, hogy beléphessenck az EU-ba, a koppenhdgai Eurépai Tandcs-
ban fektették le 1993-ban. A koppenhdgai kritériumok szerint a belépés kivetelményei
a kovetkezsk:

1. a tagjeldlt orszdgnak biztositania kell azon intézmények stabilitdsit, amelyek a
demokricidt, a térvényi szabdlyozést, az emberi jogokat, valamint a kisebbsé-
gek tiszteletben tartdsdt és védelmét garantdljak;

2. a tagjelolt orszdgnak mikodd piacgazdasiggal kell rendelkeznie, és meg kell
tudni birkdznia az Unidban felmeriil§ versenyhelyzettel és az ottani piaci erdk-

kel; tovabba

3. artagjeldlt orszdgnak képesnek kell lennie a tagsdggal jéré kotelezettségek betar-
tésdra, beleértve a politikai, gazdasigi és monetdris unié céljainak elkotelezett
timogatdsat is.

> Az Eurépai Unié Bizottsiga Making a Success of Enlargement: Strategy Paper and Report of the
European Commission on the Progress towards Accession by Each of the Candidate Countries,
2001. november, p. 7.;
<http://europa.cu.int/comm/enlargement/report2001/strategy_en.pdf>,
(2002. augusztus 6-ai dllapot).
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A korrupci6 ezeket a teriileteket egyértelmden befolydsolja. A politikai kritériumok te-
kintetében a Bizottsdg a kovetkezd magyardzatot adja:

Az EU-tagsgra torekvd orszdgoknak a demokrdcia és a torvényi szabdlyozds
alapelveit nemcsak magukévd kell tenniiik, hanem azokat 4t is kell iiltetniiik a
mindennapi gyakorlatba. Ezen kiviil biztositaniuk kell azoknak a kiilénbsz8
intézményeknek a stabilitdsdt is, amelyek lehet6vé teszik az 4llami hatésdgok
(pl. birésigok, renddrség, dnkormdnyzatok) hatékony miikodését és a de-
mokricia megszildrditdsat.

Nem meglepd, hogy az EU aggédik a tagjelolt orszdgokban tapasztalhaté korrupcié mi-
att. El8szor is, a korrupcidt széles korokben a posztkommunista orszégok f8 problémé-
jaként azonositjdk — melyek kozé tartozik szdmos, EU-tagsdgért folyamodé orszdg is.”
Misodsorban pedig a politikai tudoményok mdveldi kozote létezik egy olyan konszen-
zus, hogy a széles korben elterjedt korrupcié alddssa a demokricidt. Az egyik, korrupci-
éval foglalkozé hatésig igy fogalmaz:

A mindeniitt jelen levd és kontrolldlatlan korrupcié gitolja a gazdasdgi
fejlddést, és alddssa a politikai legitimitdst. Kevésbé elterjedt formdi pedig az
er8forrasok elpazarldsihoz, az er8forrdsok felosztdsa terén fokozott igazsdgta-
lansdghoz, kisebb politikai versenyhez és a kormdnnyal szembeni nagyobb bi-
zalmatlansdghoz vezetnek. A megvesztegetési lehetdségeknek a korményzat
magasabb szintjein tdrténd megteremtése és kihaszndldsa megnéveli a kor-
ményzati kiaddsokat, torzitja az 4llami kiaddsok felosztdsdt, és veszélyes mér-
tékben csokkentheti az infrastrukedra szinvonaldt. Még a viszonylag kisebb
mértékd vagy rutinszerd korrupcid is bevételtdl foszthatja meg az 4llamot,
torzithatja a gazdasdgi dontéshozatalt, és olyan negativ kiils§ hatdsokat ered-
ményezhet a tdrsadalomban, mint a szennyezettebb levegd és viz, vagy veszé-
lyes épiﬂetek.8

Harmadsorban pedig, a politikai és kdzgazdasigi tudomdnyok terén széles korben 1éte-
zik az a feltevés, hogy a kiterjedt korrupcié alddssa a fejlddést és a piacok megfeleld
miiksdését.” Mivel a korrupcié torzité hatdssal lehet a piacokra, és tekintve, hogy az

6

22

Az Eurdpai Unié Bizottsdga, The Copenhagen European Council and the ‘Copenbagen Criteria),
<http://europa.eu.int/comm/enlargement>, (2001. 4prilis 10-¢i dllapot).

Lésd pl. Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, World Bank, Wa-
shington, D.C. 2000., p. 6.

K. A. Elliot: Corruption as an International Policy Problem, in: A. J. Heidenheimer,
M. Johnston (eds.): Political Corruption: Concepts ¢& Contexts, harmadik kiadds, Transaction
Publishers, New Brunswick, 2002. p. 925.

Lésd pl. C. W. Gray és D. Kaufmann: ,Corruption and Development”, in: Finance and
Development, 1998. mércius. Szdmos tanulmdny komoly bizonyitékot szolgiltatott a korrup-
cié gazdasdgi és tdrsadalmi koltségeire vonatkozdan, els@sorban a kevésbé fejlett orszdgok te-
kintetében: ldsd World Bank: Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy
Debate, p. 18.
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EU ,egységes piacot” kivdn teremteni, a korrupcié elleni harc a csatlakozdsi folyamat
kozponti elemévé valt. A ,gazdasdgi kritériumokat” illeten az EU hat olyan feltételt
hatédroz meg, amely sziikséges a mikodSképes piacgazdasig fenndlliséhoz. E hat felté-

s

telbdl az alabbi hdrmat valészindsithet8en alddssa a korrupcié:
o apiacra torténd be- és kilépés eldtt nincsenek akadalyok;

« ajogrendszer — beleértve a tulajdonjogok szabalyozdsit is — stabil, a térvények és
szerz8dések érvényesithetsk;

o a pénziigyi szektor kell6képpen fejlett ahhoz, hogy a megtakaritdsokat a befekte-
tések irdnyédba terelje."’

A tagjelslt orszdgokkal kapcsolatos tapasztalat szemlélteti, hogyan teremt a korrupcié
akaddlyokat a piacra t6rténd belépés eldtt, és hogyan torzitja el a birdsdgi dontéseket és
a szabdlyozé szervek tevékenységét. Amint a fenti idézet is mutatja, az EU szerint a bii-
rokratikus kontroll a korrupciét leginkdbb 6sztonz8 tényez8k kozé tartozik.

Az Uni6 jogi rendszere azon feltevés mellett miiksdik, hogy a tagillamok birésigai és
dllami adminisztriciéja a Kozosségi torvényeket bevezetik, betartjdk és érvényesitik.
A kiterjedt korrupcié veszélyezteti a szabélyok (és igy az acquis) betartdsit, bevezetését
és érvényesitését, vagy pusztdn formdlissd teszik a bevezetést, ezéltal is tovdbbgyengitve a
torvények és szabalyok stdtusit és — végsd soron — hatékonysdgat.''

1.1.3 A ,tdmpontok” hidnya

A koppenhdgai kritériumok korrupciéval kapesolatos javaslati jellege ellenére a Bizott-
sdg részletesen nem tdrgyalja sem az okokat, hogy miért is kellene a korrupciét a csatla-
kozdssal kapcsolatos problémaként felvetni, sem azt, hogy pontosan mely kritériumokat
kellene a tagjeldlt orszdgoknak betslteni a korrupcidellenes politika vagy a korrupcié
mértéke terén.

10 14sd <http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htm>,

(2002. julius 31-ei 4llapot).

A Vildgbank példdul két f8 kategéridba sorolja a posztkommunista orszdgokban tapasztalt
korrupciét: 4llami megvesztegetés vagy éllami tisztvisel6k részére a torvények, szabdlyok,
rendeletek és egyéb kormdnypolitikdk megalkotdsinak befolydsoldsa céljibol adote illegilis
juttatds; és adminisztrativ korrupcié vagy a meglévg szabélyok, térvények és szabdlyzatok a/-
kalmazdsinak rorzitdsa céljdbol adotr illegdlis juttatds. Lasd World Bank, Anti-corruption in
Transition: A Contribution to the Policy Debate, pp. xv—xvii (a kiemelés t8liink).

11

A Bizottsdg 4ltal a korrupcié értékelése sordn alkalmazott timpontok kévetkezetlenségére Sa-
j6 Andrds mutatott rd egy tanulmdnydban, 2001 februdrjdban, az EUMAP jelentéské-
szit6inek felkészitd iilésén. A tanulmany az EUMARP irattdrdban megtallhatd.
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Valéjdban a Bizottsdg 1999 6ta mir kifejezte azon véleményét, hogy minden tagjelolt
orszdg betdlti a politikai kritériumokat, tette ezt annak ellenére, hogy megéllapitdsai
szerint legaldbb két orszdg nagyon sulyos (és — Romadnia esetében — ,szisztematikus”)
probléméval szembesiil a korrupcidt illetden (ldsd 3.2.1 rész). A 2001-es dtfogé jelentés
tgy utal a korrupciéra, mint amely szdmos tagjelslt orszdgban elterjedt probléma, igy
folyamatos, valamint hatdrozott korrupciéellenes intézkedéseket siirget.'

Ugyanakkor nincs utalds arra, hogy a korrupcié méreékének, vagy a fejlédés Bizottsdg
dltal elfogadhaté szintjének mérésére milyen tdmpontokat vettek figyelembe a hivatalos
korrupciéellenes politika vagy a korrupcié szintjének csokkentése tekintetében. Nincs
utalds arra sem, hogy az adott célkitlizések megvaldsithaték-e a csatlakozdsra jelenleg
megadott id8intervallumon beliil. Emellett viligosnak ldtszik, hogy az értékeléseket
nem alapoztdk jol behatdrolhat6 kivdnalmak egy rogzitett csoportjdra (lsd 3.2 rész).

Az adott teriileten részben azért is tapasztalhat$ az egyértelmiség hidnya, mert a korrup-
ci6 terén nincs vildgos, kételezd érvény( acquis: az EU korrupciéval kapcsolatos egyértel-
m{ megéllapoddsai példdul még nem kotelezd érvénytek a tagéllamok részére, és nem is
emlitik ezeket a tagjeldlt orszdgokrdl késziilt jelentésekben a korrupciéval kapesolatban.
Péld4ul 2002 mérciusdig a tizendt tagorszdgbdl csupdn nyolc dllam fejezte be az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szélé 1995-6s megallapodds ratifikaldsat.
A tagillamok rendkiviil korldtozott mértékben képesek kontrolldlni az EU-forrdsok szét-
dramldsdt, amint ezt bizonyitja az a tény is, hogy az Eurépai Szdmvev8szék ismételten
nem tudta fenntartdsok nélkiil jévihagyni a Kozésség koltségverésée.™*

Emellett az EU nem rendelkezik tdimpontokkal a tagillamokbeli korrupcié szintjének
értékeléséhez sem, és nagyon kevés kutatdsi eredmény vagy informdcié 4ll rendelkezésre
annak megitéléséhez, hogy a korrupcié mennyiben elterjedtebb a tagjelslt orszdgokban,
mint a tagdllamokban — jéllehet a meglévd korldtozott bizonyitékok azt igazoljdk, hogy
dltaldnossigban véve ez a helyzet. Ugyanakkor erdteljes jelei mutatkoznak annak is,

" Bizottsig, Making a success of enlargement: Strategy Paper and Report of the European
Commission on the progress towards accession by each of the candidate Countries, p. 7.

' Az Egyesiilt Kirdlysig Nemzeti Szdmvevészéke éltal nemrégiben kiadott jelentés azt 4llapitot-
ta meg, hogy 1999-t8l 2000-ig az EU-forrdsokat is érint§ tetten ért csaldsok szdma 75%-kal
megnévekedett. Az emelkedés tobbnyire az egyesiilt kirdlysdgi konyvvizsgalati mechanizmu-
sok javuldsdnak az eredménye; szdmos orszdg ugyanakkor nem tudott tetten érni semmilyen
csaldst. Az Eurdpai Szdmvevdszék immadr hetedik éve nem tudta korldtozé zdradék nélkiil j6-
véhagyni az EU kimutatdsait; inter alia azt taldlta, hogy a Bizottsdgnak nincs birtokdban
olyan teljes kord és megbizhat$ informécid, amely lehet6vé tenné annak megkiilonbozteté-
sét, mely EU-forrdsok keriiltek kozvetit8khoz, és melyek a végsd felhaszndlékhoz. Ldsd
Egyesiilt Kirdlysigi Nemzeti Szdmvevlszék, Financial Management of the European Union:
Annual Report of the European Court of Auditors for the Year 2000, a szdmvev§ és a 6 konyv-
vizsgalé dltal készitett jelentés, HC 859 Session 2001-2, 2002. méjus 30.; P. Waugh: British
watchdog criticises 75 percent rise in European fraud, The Independent, 2002. méjus 30.
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hogy a korrupcié (kiilonds tekintettel a magas szinteken zajlé korrupciéra) komoly
problémit jelent szdmos tagillamban, beleértve a legnagyobb orszdgokat is (pl. Német-
orszdg, Franciaorszdg és Olaszorszdg). A felmérések azt mutatjik, hogy a legjobb tagje-
16t orszdg kevésbé korrupt, mint a legrosszabb EU-tagorszdgok (ldsd 2.1 rész)."”

7

1.2 Korrupcié és korrupcidellenesség: a vita

Az a tény, hogy egy adott orszdgnak a korrupcié vagy a korrupcidellenes politika terén
elére fejlédésének értékeléséhez nem éllnak rendelkezésre vildgos mércék, nemcsak an-
nak a kovetkezménye, hogy maga az EU sem dolgozott ki korrupcidellenes keretsza-
bélyzatot, hanem kapcsolédik ahhoz a tényhez is, hogy a korrupcié meghatdrozaséval
kapcsolatban egy jéval alapvetébb, folyamatos vita zajlik.'® A jelen Astekintés nem pré-
bélja meghatdrozni a korrupcié definiciéjat. Ugyanakkor megkisérel rdmutatni arra,
hogy a korrupciét nem lehet egyszertien a formalis szabilyok és torvények megsértése-
ként definidlni vagy értelmezni, jéllehet a politikai tudomdnyok mivelSinek tobbsége
ezt a koncepciét preferdlja. Bdr nem prébéljuk megadni a korrupciénak a tagjeldle or-
szdgokban is alkalmazhaté definicidjdt, és nem kiséreljiik meg rangsorolni az egyes or-
szdgokat a korrupcié elterjedtsége szempontjabdl, megprébalunk széles kord értelmezést
nyujtani arra vonatkozéan, milyen tipusi viselkedés vagy jelenség szdmit korrupciénak,
és lehet ennél fogva a korrupcidellenes politika aktudlis célpontja.

1.2.1 A meghatdrozds és értékelés problematikdja

A formilis szabdlyok korldtai

A politikatudomdnyok mivel8i és a korrupcidkutatdk hajlottak a korrupcié koéztisztvi-
sel8-kézpontd meghatdrozésinak elfogaddsira. Ez a meghatdrozds a korrupciét olyan
magatartdsként definidlja vagy azonositja, amely

»magénjellegd anyagi vagy stdtusbeli nyereség szerzése céljébol eleér a koztiszt-

visel8i szerep formdlis kotelezettségeitSl; vagy megsért valamely, bizonyos ti-

pusti maginjellegti befolyds gyakorldsa ellen irdnyulé szabélyt. Ide tartoznak

" Lasd példaul S. Theil és C. Dickey: Europe’s dirty secret, Newsweek, 2002. 4prilis 29.

16 . N , . . . Ry
A vita nemcsak arra 6sszpontosit, hogy mi a korrupcid, hanem arra is, hogy egyéltaldn lehet-

e definidlni. Példdul Frank Anechiarico és James B. Jacobs szerint a korrupcié alapjiban véve
szubjektiv fogalom, az id§ eldrehaladtdval véltozik, és ezért univerzdlisan elfogadhaté médon
nem lehet meghatdrozni. Ldsd F. Anechiarico és J. B. Jacobs: The Pursuit of Absolute Integ-
rity: How Corruption Control Makes Government Ineffective, University of Chicago Press,
Chicago, 1996., pp. 3-5.
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olyan magatartdsformdk, mint a megvesztegetés..., a nepotizmus... és a hit-

;. »17

len kezelés.

A koztisztvisel§-kozponti megkozelitések féként a formilis szabdlyok és torvények
megsértésére Osszpontositanak. Ugyanakkor ezzel a megkozelitéssel kapcsolatban szd-
mos probléma meriil fel: példdul az elit létrehozhat olyan tdrvényeket, amelyek tdmo-
gatjik a korrupciét, igy még az olyan dllamok esetében sem, ahol megprébdljik a kor-
rupcidt teljes mértékben szabalyozni, a formélis szabélyok és szabélyzatok nem tudnak
minden cselekedetet lefedni, beleértve az olyanokat is, amelyeket széles kérben egyéb-
ként korruptnak {télnének meg.'® Példdul nehéz kriminalizélni azt az esetet, amikor a
kormdny-uralta média-feliigyelet szisztematikus politikai tdmogatdsért cserében oszt ki
magdnteleviziés engedélyeket. Amikor Dévid Ibolya, kordbbi igazsigiigy-miniszter,
1999-ben aldirta a Magyarorszdg és az Egyesiilt Nemzetek kozote létrejote, a korrupcié-
ellenes politika értelmezésérdl sz616 memorandumot (Memorandum of Understanding
on anti-corruption policy between Hungary and the United Nations), elismerte, hogy
sziikség van a korrupcié olyan szélesebb értelemben vett meghatdrozdsira, amely tdlmu-
tat a biintetd térvénykényv hatdrain:

Nem elég a stratégidt pusztdn a korrupcidhoz kapcsolédé biincselekményekre

osszpontositani; el8fordulhatnak olyan ,korrupt gyakorlatok”, amelyek a
. P .. <z iy ” 4 1

biintetd t6rvénykdnyv alapjan nem szdmitanak blincselekménynek. ?

Ilyen és hasonlé okokbdl, mig dgy téinhet, hogy a biintetd itéletekrdl készitett statiszti-
ka a korrupci6 egyediili szigord, ,valédi” mutatdja, egyetlen komoly elemzés sem té-
maszkodna ilyen adatokra egy adott orszdgbeli korrupcié elterjedtségének felméréséhez,
¢és minden bizonnyal nem vonna le azt a kdvetkeztetést sem, hogy a megvesztegetéssel
kapcsolatos btincselekmények szimdnak megemelkedése a korrupcié nagyobb méreékd
elterjedését jelenti. A tagjelolt orszdgokban fennallé helyzet inkdbb ezt az érvet erdsiti
meg, mivel ugy tdnik, az egyes orszdgokban a biintetd itéletek szimdnak nincs sok koze
a korrupcié elterjedtségével kapcsolatos egyéb bizonyitékokhoz. Az EU-tagorszdgok
adatai sem tisztdzzdk jobban a helyzetet. Példdul Németorszdgban a korrupciés blincse-
lekményekkel kapcsolatos birdsigi eljardsok szdma 1034 volt 1999-ben, ami (az orszdg
méretéhez képest) nagyjébdl megegyezik a tagjelslt orszdgokban felderitett esetek szd-

7" A. J. Heidenheimer, M. Johnston és V. LeVine (eds.), Political Corruption: A Handbook,
Transaction Publishers, New Brunswick, 1989. p. 966.

A korrupci6é meghatdrozdséval és értelmezésével kapcsolatos megkozelitések megvitatdsdt 14sd
M. Philp: Conceptualizing Political Corruption, in A. J. Heidenheimer és M. Johnston
(eds.), Political Corruption: Concepts and Contexts, Transaction Publishers, New Brunswick
és London, 2002., pp. 41-57.

Dévid Ibolya igazsdgiigy-miniszter beszéde, amely az ENSZ és Magyarorszdg korménya ko-
zott 1étrejote értelmez8 memorandum aldirdsa alkalmébdl hangzott el.

18
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méval.”® Ugyanakkor az Egyesiilt Kirdlysdgban 1999-ben szinte nem is hoztak biintetd
itéletet a korrupcié megel8zésére vonatkozd torvény (Prevention of Corruption Act)
vagy a kozhivatalok korrupt gyakorlatdval kapcsolatos térvény (Public Bodies Corrupt
Practices Act) alapjén, Eszak-Irorszigban és Skécidban pedig egyiltalin nem sziiletett
ezzel kapcsolatosan birésdgi itélet.”’

A felmérésekbdl szdrmazé bizonyiték

A korrupcié mértékére vonatkozé bizonyiték mdsik 8 forrdsit a korrupciéval kapcsola-
tos felfogdsrdl és tapasztalatrdl készitett felmérések jelentik. A felméréseket részletesen a
3.1. rész targyalja. A terepet tovébbra is a kozvélemény-kutatdsok uraljik. Az ilyen mu-
tatékkal az a {8 probléma, hogy inkabb a korrupcidval kapcsolatos felfogdsrél sz6lnak és
nem magardl a korrupciérél, ezért megkérddjelezhetd, hogy a korrupcié tényleges szint-
jének megbizhaté mutatéiként lehet-e haszndlni 8ket.”” A felfogisok tébbnyire inkabb
dltaldnosak, mig a korrupciéval kapcsolatos tapasztalat egyéni és konkrét. A korrupcids
felfogasokrél és tapasztalatokrél Ukrajndban, Bulgdridban, Szlovékidban és a Cseh Koz-
tdrsasdgban készitett részletes felmérések azt jelzik, hogy az dltalinos felfogds nem meg-
bizhaté mutatéja az dllampolgirok valédi tapasztalatdnak:

A magas szinteken létez8 korrupci6t széles korokben érzékelik (a posztkom-
munista orszdgokban), és az mindenhol irritdlja az dllampolgdrokat. Jéllehet
azt lactuk, hogy a polgdrok 4ltaldnossdgban véve sokat beszéltek arrél, hogy
ajéndékot és kendpénzt kell felajinlani az alsébb szintd kéztisztviselSknek, a
személyes tapasztalataikrél sz6l6 beszdmolékban konkrét eseteket sokkal rit-
kédbban emlitettek...A kozhivatalnokokkal valé érintkezésiik sordn nem a
korrupcié volt az egyetlen probléma... és a kiztisztviselgkkel fenntartott napi
kapcsolat szintjén nem ez volt a leggyakoribb vagy legzavarébb tényez8.”

A konkrét tapasztalatokrol sz6l6 felmérések haladést jelentenek a felfogdssal kapcsolatos
felmérésekhez képest, de ezekben is szimos probléma meriil fel, igymint a jévéhagyds
(a valaszaddk lehet, hogy az interjukészit§ ,szdja ize” szerint vélaszolnak), az eredmé-

2 GRECO, Evaluation Report on Germany, a GRECO 8. plendris iilésén fogadtdk el, Stras-
bourgban, 2002. mércius 4.-8. kdzote, p. 6. Emellett az eljdrdsok szdma drdmaian megndtt

az 1994-es adathoz képest (258).

*' GRECO, Evaluation Report on the United Kingdom, a GRECO 6. plendris iilésén hagytik

j6va, Strasbourgban, 2001. szeptember 10.-14. kozétt, p. 3.
2

A TT maga is hangsilyozza az indexek korldtait. Lasd J. G. Lambsdorff, Background Paper to
the 2001 Corruption Perceptions Index, Transparency International and Géttingen
University, 2001. jdnius, p. 4.
<http://www.transparency.org/cpi/2001/dnld/methodology.pdf>, (2001. jalius 31-¢i dllapot).
» W. L. Miller, A. B. Grodeland és T. Y. Koshechkina: A Culture of Corruption: Coping with
Government in Post-communist Europe, Central European University Press, Budapest, 2001.,

p. 279.
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nyek kozotti eltérések — attdl fiiggben, hogyan készitették a felmérést —, és a rossz me-
Y
mdria.

Intézményesitett korrupcio és klientiira-rendszer

A korrupcié szikebb értelmezésének mésik problémdja az, hogy ezekbe az értelmezé-
sekbe nem konnyen épithetd bele az olyan intézményesitett korrupcié, mint péld4ul
amikor politikai partok pénzt fogadnak el, cserében az ,,adomdnyoz4” dllami megrende-
lést kap, amikor is a juttatds nem kozvetleniil egyénekhez keriil. Emellett a kozép- és
kelet-eurépai térségben a korrupcié gyakran bele van dgyazédva a kliensi rendszer tor-
ténelmi kontextusdba. A klienttira-halézatok fontos szerepet jétszanak mindegyik poszt-
kommunista orszdgban az dllam, a maganszektor és az dllampolgar kozott kapcesolatok
kiépitésében.”> Az ilyen halézatok tipikusan a juttatdsok idébeli kicserélédésének rend-
szerén alapulnak, amit nagyon nehéz felmérni,”® és a korrupcié meghatérozdsira vagy
beazonositésdra tett erdfeszitések egyre bonyolultabbakkd vélnak ott, ahol ilyen rendsze-
rek miikddnek. Jéllehet a posztkommunista orszdgokban a korrupcié hatékony kezelé-
sére tett lépések nem hagyhatjik figyelmen kiviil az ilyen kapcsolatrendszereket, dssze-
tett mivoltuk miatt megkérdgjelezhets, hogy a fent emlitett médszerek barmelyikével
fel lehet-e mérni a korrupcié méreékée.

A tagjelslt orszdgok EU-beli értékelései azt sugalljik, hogy a korrupciét tobbnyire a
megvesztegetés sziikebb értelmében veszik figyelembe a biintetd torvénykonyv vagy
nemzetkdzi megallapodasok alapjan. Ugyanakkor a Bizottsdg 4ltal az Eves Jelentések-
ben kifejezett aggodalmak és javaslatok gyakran tdgabb értelmtek, beleértve az érdekel-
lentétek,”” a partfinanszirozds™ vagy az informéciékhoz val hozzaférés™ keretszabélyo-

* Péld4ul a meméridval kapcsolatos problémak befolydsolhatték a Viligbank/EBRD Utzleti
kornyezet és véllalkozsi teljesitmények cim( felmérésée (Idsd 3.1. rész), amely arrdl kérdezte
a tdrsasdgokat, hogy a hozzdjuk hasonlé cégek az éves bevételiik hdny szdzalékar fizetik ki
évente kozhivatalnokoknak nem hivatalos fizetségek forméjéban.

> A klienttra-rendszer és a korrupcié két kiilén fogalom. A klienttira-rendszer a tdrsadalmi

szervezetek egy formdja, mig a korrupcié olyan egyéni szocidlis viselkedés..., amely tomeg-
méretivé vélhat... A posztkommunista kontextusban a két jelenség vgy tdinik osszefond-
dott.” Sajé A.: Clientelism and Extortion: Corruption in Transition” (a Sajé A.:
Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional State in Eastern Europe c.

m 4tdolgozott valtozata, East European Constitutional Review 1998., Vol. 7., No. 2), p. 2.

%6 Példdul, ahol egy f6 kdztisztvisel§ tompit a szabalyokon egy olyan szektorban, ahol késgbb a

legdomindnsabb cég alkalmazza majd 8t; vagy ahol cégek megegyeznek abban, hogy ,meg-
szerveznek” egy nyilvanos tendert Ggy, hogy a ,versenytdrs” nyerjen, s cserébe az adott tdrsa-

LN

sdg késSbb szintén ,segit” majd, hogy a halézat egy mdsik tagja részesiilhessen elényben.
77 Példdul Szlovénia (2001.).

28 pe¢ld4ul Rom4nia (2001.).

2 Péld4ul Szlovakia (2001), Romdnia (2001). Az informéciék nyilvanossdgardl szolé torvény

lengyelorszdgi bevezetését a korrupcié elleni harc ”fontos fejleményeként” emlitik.
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zésdnak fejlesztésére valé felhivdst is. Ilyen koriilmények kozote, valamint a bdniigyi sta-
tisztikdk hasznossigdrdl fentebb tett megéllapitdsok fényében dgy tiinhet, hogy a Bi-
zottsdg nem igazdn tisztdzta, mit is ért korrupcié alatt, és hogy mi lenne a hatékony
korrupcidellenes politika.

1.2.2 Korrupcidellenes politika:
a kiillonféle megkozelitések titkoztetése

A definiciéval kapcsolatos megfontoldsokat tovabb bonyolitja az a tény, hogy nézetelté-
rések vannak azzal kapcsolatban, mi is lenne a megfelel korrupcidellenes politika. Az
egyszerliség kedvéért a korrupcidellenes politikdval kapcsolatos megkozelitéseket 6t 8
csoportra osztottuk:

(i) A , biintetdjogi és adminisztrativ kontrollt” preferdlé megkizelités

E szemlélet szerint a korrupcidét a megvesztegetés viszonylag egyszeri fogalmaként ér-
telmezik; a koztisztvisel8kre és a politikusokra a korrupcids lehet8ségek keresdiként te-
kintenek; és a korrupcidellenes politika biintet8jogi rendelkezések, és az dllami admi-
nisztrécié terén hatékony, formdlis ellen8rzési gyakorlat 1étrehozdsit és érvényesitését je-
lenti. Ugy tlinik az Eurépai Bizottsdg ezt a szemléletet fogadja el elsddlegesként, és ez
titkrozédik a meglévd eurdpai korrupcidellenes dokumentumokban is (ldsd 2.1.1 rész).

(ii) A , kis dllam-megkizelités

Ez a megkozelités is osztja a biintetSjogi és adminisztrativ kontrollt preferdlé nézet azon
feltevését, hogy a kozhivatalnokok alapvetden korruptak, és kihasznalnak bdrmilyen le-
het8séget arra, hogy meggazdagitsik magukat. Mig azonban a biintet8jogi és admi-
nisztrativ kontrollt preferdlé megkozelités arra torekszik, hogy sztikitse lehetdségeiket
arra, hogy ezt jogi-adminisztrativ eszk6z6k segitségével megtehessék, a madsodik megko-
zelités feltételezi, hogy az 4llam maga jelenti a problémdt. Ennek a nézetnek a védelme-
z8i szerint a korrupcidellenes politika olyan politikdt jelent, amely csokkenti az dllam
szerepét és minimalizdlja a szabalyozds szintjét. Robert Klitgaard ugy véli, ,a korrupcié
méreékét a monopélium nagysdga plusz a sajit jogkdr nagysiga minusz felel@sségre
vonhatésig mértéke”, s megkozelitése vildgosan illusztrdlja azt a tendencidt, amely a
korrupcié problémdjit a megbizé-megbizott™® problémédban ldtja, ami kénnyen vezet
arra a feltevésre, hogy a megoldds a kormdny szerepének a minimalizéldsa.

(iii) A ,politikai gazdasdg -megkizelités
Ez a megkozelités osztja a kis dllam-megkozelités azon feltevését, hogy a korrupcié

olyan kériilmények kozott jelentkezik, ahol a megbizék nem tudjik hatékonyan ellen-
drizni a megbizottak munkajit, és dgy tdnik, azt a feltevést is elfogadja, hogy a koztiszt-

% Lésd R. Klitgaard: Controlling Corruption, University of California Press, 1991.
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visel8k els@sorban 6nos érdekeik maximdlis érvényesitését keresik. Ugyanakkor az ilyen
megkozelités s26sz6161 nem az dllam méretére koncentrdlnak, hanem az 4llami progra-
mok reformjdra, amelyek célja az dtldthatdsig és a felelSsségre vonhatdsdg fokozésa, va-
lamint a megbizé-megbizott problémak mértékének korldtozdsa.”’ Daniel Kaufmannak
a New York Times-ban kozolt 1999-es nyilatkozata els@sorban erre a megkozelitésre

alapszik:

Az ember nem gy harcol a korrupcié ellen, hogy ténylegesen a korrupcié el-
len hadakozik, hanem inkdbb makro-6kondmiai stabilitdst, piacosoddst, de-
mokratizalédést és egyéb olyan kezdeményezéseket szorgalmaz, amelyek meg-
véltoztatjik azt a kdrnyezetet, amelyben a korrupcié létezik.*

A Bizottsig néha beépitette ennek a megkozelitésnek néhdny elemét a tagjelole orsza-
gokban tapasztalhaté korrupciéval kapcsolatos szemléletébe, és néhdny orszdggal kap-
csolatban olyan megjegyzést tett, hogy az engedélyezési eljardsok foloteti dllami kontroll
osztonzi a korrupciét.” Ugyanakkor ezt a megkézelitést nem szorgalmazték kovetkeze-
tesen. A koppenhdgai gazdasdgi kritériumoknak valé megfelelés értékelése sordn ritkdn
emlitik a korrupcidt, és nem vildgos az sem, hogy az engedélyezési eljdrdsok felett miért
csak néhény orszaggal kapcsolatban fejeztek ki aggodalmat.®®

(iv) A , t6bbsikil stratégiai nemzeti becsiiletesség”-megkozelités

Az a felismerés, hogy a sziik ldt6kord korrupcidellenes stratégidk korldtozott sikereket
éreek el, arra vezetett tobb nemzetkozi szervezetet, hogy szélesitse ki a korrupcidellenes
politikdra irdnyulé javaslatait. A Transparency International 4ltal 1996 6ta propagdlt
National Integrity System™ az ilyen jellegii megkozelités korai példdja. A Vildgbank a
kovetkez8képpen foglalja 6ssze a korrupcié elleni harc tébbdgu stratégidjanak kidolgo-
zésdra irdnyulé erdfeszitéseit:

A korrupcié elleni programok eddig nagyrészt olyan intézkedésekre dsszpon-

tositottak, amelyek az adminisztrativ korrupciét az dllami adminisztricié és az

Az ezen megkozelités és a kis kormdny-megkozelités kozotd kiilonbséget jol illusztralja Susan
Rose-Ackerman érvelése, mely szerint az dllami kéltekezés csdkkentése valéjaban fokozhatja a
korrupciét a hidny megndvekedése miatt. Ldsd S. Rose-Ackerman: Corruption and Govern-

ment: Causes, Consequences and Reform, Cambridge University Press, Cambridge, 1999., p. 41.

2 .
%S, Schmemann: What makes nations turn corrupt? Reformers worry that payoffs and theft

may be accepted as normal” New York Times, 1999. augusztus 28.

3 Lisd pl. az Eurdpai Unié Bizottsdga, 2001 Regular Report from the Commission on Bulgaria’s

Progress towards Accession.

% Péld4ul a Cseh Kéztdrsasagban 2000 4prilisiban életbe Iépett 4j, kereskedelmi engedélyezés-

8l sz6l6 torvény megnovelte az dllam szerepét az engedélyezési eljdrdsokban, ldtszélag az
EU-kévetelmények hatdsara.

% Lisd <http://www.transparency.org/activities/nat_integ_systems/country_studies.html>

(2002. augusztus 5-¢i dllapot)
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dllami finanszirozds menedzsmentjének megreformaldsdval prébaleak kezelni.
Am aziltal, hogy sikeriilt felismerni: a korrupcié gydkerei messze tovabb
nytlnak a kormdny teljesit8képességének gyengeségein, a ,vélaszték” fokoza-
tosan bdviilt, és nagyobb kiterjedésd strukturalis kapcsolatokat is célba vet-
tek... A célok ugyanazok: az dllami teljesit8képesség és az dllami szektor me-
nedzsmentjének fejlesztése, a politikai felel§sségre vonhatésig erdsitése, a civil
tdrsadalom felhatalmazdsa, és a gazdasdgi verseny novelése.”

A tagjelolt orszdgok szdmdra kiilonosen fontosnak ting szélesebb kord stratégia két
elemét képezik azok az erdfeszitések, amelyek a lobbizé gyakorlatok elfogadhaté korld-
tok kozé szoritdsdra és a civil tdrsadalomnak a korrupcidellenes projektbe valé bevond-
sdra Osszpontositanak. A lobbizds egyébként is vagy potencidlisan, vagy ténylegesen sd-
lyos probléma a legtsbb tagjelolt orszdg esetében, amint az EUMAP egyedi orszdgjelen-
tései is titkrozik. Néhdny orszdgban (pl. Lengyelorszdg és Bulgdria) a tdrsadalmi szerve-
zetek 1étfontossigli szerepet jdtszottak abban, hogy a korrupcids és korrupcidellenes
kezdeményezések hazai f5ldon és nemzetkozi viszonylatban egyardnt kiemelt kérdéssé
véltak. Mds orszdgokban (pl. Szlovénia vagy a Cseh Koztdrsasdg) a polgiri tdrsadalom
szerepe nagyon csekély volt.

Az Eurépai Bizottsdg egyik Eves Jelentésében sem emliti a lobbizést, a polgdri tirsada-
lom szerepérdl pedig mindossze két Eves Jelentésében szél (Bulgdria és Litvénia). Ez
kapcsolédhat ahhoz a tényhez is, hogy a Bizottsdg mindkét teriileten erdfeszitéseket tesz
a kormdnyzési gyakorlat megreforméldsdra magén az Unién beliil is (Iisd 2. rész). J6lle-
het a jelen Attekintésnek nem célja a lobbizds Gsszes formajanak elitélése, a csatolt or-
szdgjelentésekkel egyiittesen viszont egyértelmtien rdmutat arra, hogy az elfogadhaté
lobbizds korldtainak meghatdrozésa, valamint az ilyen korldtokon tdllépd lobbizds meg-
el8zése létfontossdgu elemét képezi a korrupcié elleni harcnak az dsszes tagjelolt orszdg
vonatkozdsiban. Amint a Vildgbank megjegyzi:

Ami az éllami megvesztegetést, mint a korrupcié egy forméjat elvédlasztja a ha-
gyomidnyos politikai befolydstdl (pl. lobbizds) az az a mechanizmus, amely so-
rdn a maginérdekek kolcsonhatdsba keriilnek az dllammal. Allami megvesztege-
tésre akkor keriil sor, amikor koztisztviselSk szdmdra illegilis, magénjellegﬁ jut-
tatést adnak informalis, dtldthatatlan és kizkedvelt csatorndkon keresztiil.””

Ebben a megkozelitésben az a fajta lobbizds, amely kollektiv szervezeteken (példdul: ipar-
4gi tdrsuldsokon) keresztiil, tovabbd 4tlithaté és nyilvanos médon toreénik (példdul hiva-
talos konzultécids folyamat), elfogadhatd, s6t timogatdst is élvez; ugyanakkor a burkol,
sajat érdekeket szem el8tt tart, quid pro quo (,Kinek-mit?”) tipusd kapcsolatokon keresz-
tiil politikusokkal vagy partokkal folytatott lobbizds korrupt és kdros hatésa.

3 World Bank: Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, p. 39.
7 World Bank: Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, p. 3.
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(v) A tiszta kizélet ™alapii megkizelités

A korrupcidellenes politika fentebb emlitett megkozelitései 4ltaldban azt a feltevést oszt-
jik, hogy a koztisztviseldk eredendden haszonlesdk, és a korrupcid visszaszoritdsénak
ezért els@sorban az képezi az alapjét, hogy a korrupcié koltsége magasabb legyen, mint a
vérhat6 nyereség. Az ilyen jellegli korrupcidellenes stratégidk inkabb a nagyobb demok-
rdcidt, a dontéshozatali folyamatoknak az 4llampolgarok el8tti nyitottsigit, a kézhiva-
talnokok csokkentett autonémidjit és sajit jogkorét, valamint a vizsgilatok, a
felel@sségre vonhatésig és a megakaddlyozé szankcidk fejlettebb rendszerét szorgalmaz-
zék. A hangsily azon van, hogy maximalizaljék a nem korrupt viselkedést indirekten
oszténzd tényez8ket, vagyis maximalizdljak a kozhivatalnokok korrupt viselkedésének
negativ kovetkezményeit.

A korrupciéellenes politika egy mésik megkozelitése a kozéleti tisztesség kiépitésére
osszpontosit. Ez a megkozelités a kozvetlen dsztonz8kre épit — vagyis arra a feltevésre,
hogy a kézhivatalnokok kaphatnak pozitiv dszténzést is arra, hogy megvesztegethetetle-
nek legyenek, és ne csupdn negativan legyenek sztonozve a korrupt magatartds elkerii-
lésére. A szemlélet alapjdt képezi tovdbbd az az axiéma is, hogy a korrupciét leginkdbb
tgy lehet korddban tartani, ha a kézhivatalnokok a kozjé érdekében kiilonbozd
mértékli autonémidt gyakorolhatnak, igy tobbé-kevésbé immunissd vélnak a felmeriil8
korrupciés lehet8ségekkel szemben, mivel sajit szerepiiket ennek megfelelden hatéroz-
zék meg. A megkozelités egyes elemei fellelhetSk a Lengyel Koztisztviseldi Kar 4ltal el-
fogadott megkozelitésben is, amelynek alapjét elsGsorban a koztisztvisel8k etikai oktatd-
sa és képzése jelenti.

A posztkommunista orszdgokban az ilyen stratégidk egyik valdszindsithet8 elénye, hogy
lithatéan sokkal kdzvetlenebb szemszdgbdl kezelik azt a problémdt, amelyet ezek az or-
szdgok a kommunista rendszerektdl orokoltek: a kozosségi felel@sség viligos megértésé-
nek hidnydt és azt az 4dllami kulttirdt, amelyben a becsiiletes hivatalnokokat hatérozot-
tan meg lehet kiildnboztetni. Ebbdl a szemszogbdl a tagjeldlt orszdgok eldte 4ll6 kihivds
az, hogy olyan kozszolgilatot és nyilvinos politikai kultirdt tudjanak kiépiteni, amely
megvaltoztatja az emberek elvdrdsait mind sajt magukkal, mind a kézhivatalnokokkal
szemben.

A tiszta kozélet alapti stratégia azt is elismeri, hogy a sajét dontési jogkor minimalizaldsa
is dldozatokkal jarhat. A dontési jogkort tilsdgosan is korldtozé korrupcidellenes politi-
kék oda vezethetnek, hogy a kézhivatalnokoknak végiil az a szabadsiguk sem lesz meg,
amely a kozjé érdekét szolgalé dontések meghozataldhoz sziikséges. A posztkommunista
orszdgok viszonylatdban megkérddjelezhetd, hogy az dtmenettel kapcsolatos szertedgazé
feladatokat végrehajté dllamokban tandcsos-e prébalkozni a sajit jogkor maximélis kor-
latozasaval.
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Tanulsdg az EU szdmdra

Az Eurépai Bizottsdg 4ltal a tagjelslt orszdgok szdmdra javasolt korrupcidellenes politika
dltaldban a kontroll-paradigma irdnydba tolédik el, és kiemelt hangsily helyezddik a
biintet8jogi korrupcidellenes térvény lehetd legjobb tartalmdra és teljes méreékd érvé-
nyesitésére. Az ilyen politikdk magukban foglalhatnak érdekellentétre vonatkozé szigo-
rd rendelkezéseket és vagyonellendrzésre vonatkozé dtfogé klauzuldkat (amelyek meg-
szegése mir 6nmagdban biincselekmény lehet),*® csakdgy, mint az dllami adminisztrs-
ci6 ellendrzésében, feliigyeletében és feliilvizsgdlatdban részt vevd tigynokségek létreho-
zésat vagy megerdsitését is. Hasonlé médon — legaldbbis mostandig — a nemzetkozi in-
tézmények javaslatai inkdbb a polgiri és biintetd jog,39 valamint az 4dllami adminisztra-
cié megreforméldsdra dsszpontositottak, hogy ezen keresztiil a kozhivatalnokok ellendr-
zésének mechanizmusa és felel@sségre vonhatdsdga hatékonyabbd valjon. Bir a Bizott-
sdg fontosnak tartja, hogy a kizhivatalnokok elfogadjik az etikai kédexet, ugy tinik, az
ilyen torvények esetében a feliilrgl-lefelé” megkozelitést tdimogatjdk, amely szerint a
szabdlyokat felsgbb szinteken szabjdk meg. Hasonlé médon az ilyen szabélyok bevezeté-
sére a tagjelolt orszdgok 4ltal elfogadott megkozelités nem veszi figyelembe az etikai ké-
dexeket mdr alkalmazé nyugati orszdgokban ,megtanult” fontosabb leckéket: példdul,
hogy a hatékony szabdlyzatok részletesek, és azokat a hatékériikbe tartozé hivatalno-
kokkal folytatott konzultdcik segitségével kell kidolgozni.

Ezen tdlmenden a 90-es évek kozepe 6ta egyre nagyobb irodalma van annak, hogy a
korrupciéellenes politikdval kapcsolatos hagyomanyos megkozelitések miért lehetnek
tévesek. Egyes elemzdk szerint a korrupcié ellendrzésének minden 4ron valé szorgalma-
zésa csokkentheti az adminisztrécié hatékonysdgit, sét gyakorlatilag nem biztos, hogy
mérsékeli a korrupcié szintjét.40 A szabélyok, szabélyzatok és szankcidk névekvd ,drada-
ta”— amelyet rdaddsul egyre nagyobb szdmu feliigyeleti és végrehajté szerv timogat —,
olyan helyzetet teremthet, amelyben a szervek legalabb annyi id8t téltenek a korrupcié
elleni [épésekkel, mint alapvetd feladatuk ellitdsival. Emellett kozhivatalnokok olyan
,koros” reakcidjét is kivalthatja, mint az el8irdsok betartdsdval torténd munkalassitds.
Ezek az elemz8k arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a hatalom gyakorldséhoz a hiva-

3 Sz4mos USA-beli rendelkezés értelmében.

3 Legnyilvdnvalébban olyan nemzetkozi korrupcidellenes egyezmények elfogaddsindl, mint az
1997-es OECD egyezmény a kiilfoldi hivatalnokok nemzetkézi tranzakcidk sordn torténd
megvesztegetése ellen (Convention against the Bribing of Foreign Officials in International
Business Transactions) vagy az Eurépa Tandcs két polgdri és biintetSjogi egyezménye a kor-

rupciérél (Council of Europe Civil and Criminal Law Conventions on Corruption).
40

non 7

A legradikalisabb példdt Frank Anecharico és James B. Jacobs adja, akiknek meggy$z8 érve-
lése szerint az ,abszolut integritds szorgalmazdsa” tovdbb csokkentette a biirokrécia haté-
konysdgét anélkiil, hogy mindekdzben a korrupcié mértéke csskkent volna New York City-
ben. Lasd F. Anechiarico és J. B. Jacobs: The Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption
Control Makes Government Ineffective, University of Chicago Press, Chicago 1996.
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talnokoknak rendelkezniiik kell bizonyos mérték sajét dontési jogkorrel — legaldbbis a
kormdnyzat magasabb szintjein —, és azt is hozzdteszik, hogy ,minél kevésbé bizunk a
kozhivatalnokokban, anndl kevesebbet tudnak tenni értiink, és kormdnyzési képességiik
annal kisebb lesz.”*!

Ezek a megfontoldsok nagyon is érvényesek a korrupcié problémdjéra a tagjelslt dllamok-
ban. A tagjelolt orszdgokra vonatkozéan az Eurdpai Bizottsignak a korrupcidellenes poli-
tikdval kapcsolatos megkozelitése, javaslatai és kovetelményei a politikai elitre, a megfeleld
,politikai hajlandésdggal” szorgalmazott feliilrdl lefelé irdnyuld korrupcidellenes stratégi-
dkra, a biintet§jog érvényesitésére és a miikoddképes ellendrzési mechanizmusok létreho-
zésdra koncentrdltak; amelyek 8 célja az EU-forrdsok felhasznaldsinak ellendrzése volt.
Valéjdban az elitre és a pénziigyi ellendrzési mechanizmusokra helyezett hangsily csak
er8s6dott 2001 Sta, miutdn a SIGMA-t — amely az OECD és az EU kozos programja a
kozép- és kelet-eurdpai orszdgok kormdnyzatdnak és irdnyitdsdnak fejlesztésére (Support
for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European
Countries) — arra utasitottdk, hogy mérsékelje tevékenységét annak érdekében, hogy
els6sorban a pénziigyi ellenrzésre és a kiilsé ellendrzésre tudjon koncentralni.*

A korrupcidellenes ,revizionistdknak” a jelenleg alkalmazott korrupcidellenes politikai
trendekkel szembeni fenntartdsai komoly sullyal esnek latba a posztkommunista orszé-
gok esetében. Valéjéban jé okuk van fenntartdsokat megfogalmazni az édllami admi-
nisztrdciéban alkalmazott elnyomé jellegi megolddsok és formilis ellendrzési mecha-
nizmusok el8nyben részesitésével szemben. Az elnyomé jellegli intézkedéseket alddshat-
ja az azokat megvalésité intézmények korruptsiga, mig a feladataik kielégitd méreékd
betsltésére torekvd hivatalok esetleg kiilondsen rosszul felszereltek lehetnek ahhoz,
hogy erdforrdsokat és munkatdrsakat szdnjanak a bels§ ellendrzési mechanizmusok
kibévitésére. Ezen tdlmenden:

A kelet-eurépai biirokricia terjeszkedd jellegébdl adéddan tovabbi szabalyok
és irdnyelvek létrehozdsa azzal fenyegetne, hogy csokken a hatékonysdg, és a
hivatalnokok, valamint civil dllampolgirok tobb 6sztonzést éreznének arra,
hogy a rendszeren kiviil keressenek megolddsokat. Ha a probléma egy része
abbdl fakad, hogy nem tisztelik az 4llami intézményeket és a térvényes kere-
teket, akkor a még t6bb jogi akaddlytél nem lehet t6bb eredményt varni.*

Végiil pedig a kontrollon és végs$ soron elfojtdson alapulé megolddsok alapvetd di-
lemmdja, hogy ,ki vigydz az Grokre?”. Azt a feltevést nem lehet biztosnak tekinteni,

‘' M. Philp: Corruption Control and the Transfer of Regulatory Frameworks, a Vilagbank

szemindriumédhoz kapcsolédé kiadatlan tanulmdny, Varsé, 2000. mdjus, p. 5.

2 A. M. Cirtautas: Corruption and the New Ethical Infrastructure of Capitalism, East
European Constitutional Review, 2001. tavasz/nydr, p. 83.

3" Oxford Analytica Daily Brief, 2001. november 6.
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hogy a felel@sségre vonhat6sdg formdlis mechanizmusainak létrehozdsa a posztkommu-
nista orszdgokban el8bbre viszi a korrupcié elleni harcot. Az ilyen intézmények haté-
konysdga szimos olyan tényezdtdl fiigg, amelyek koziil tobbel a Bizottsdg mar foglalko-
zott (példdul a harmonizédlt pénziigyimenedzsment-rendszerek bevezetése az dllami ad-
minisztriciéban, mint a hatékony ellen8rzés és konyvvizsgélat el8feltéeele). Kiilonosen
fontos kérdés a vezet8 beosztisi munkatdrsak feddhetetlensége és az adott kormdny
hajlanddsdga arra, hogy fiiggetlenséget adjon az ilyen munkatdrsaknak, és tiszteletben
tartsa megdllapitdsaikat.

Az dltaldnositds veszélyei

Mig ezek a problémak nem feltétleniil 4ssdk ald a Bizottsdg altal a tagjeldlt orszégokban
tdmogatott vagy megkovetelt politikdkat, mégis azt sugalljék, hogy a fejlett piaci de-
mokricidkban kidolgozott megolddsok egy részhalmazdnak a puszta dthelyezése nem
biztos, hogy tilzottan hatékony megoldds a posztkommunista orszdgokban — kiiléns-
sen azokban az esetekben, amikor maguk a megolddsok is vita tdrgydt képezik még a
nyugati orszégokban. A Bizottsdg 4ltal elfogadott megkozelités szdimos ponton ellentét-
ben 4ll a tagéllamok gyakorlatdval. A korrupcié kezelése dtfogé és hosszd tévi folyamat
— gyakran az adott orszdgra szabott kévetelményekkel —, igy az olyan reformok alkalma-
zésa, amelyektdl azonnali eredményeket vdrnak, kdros hatdssal lehet a megfeleld refor-
mok hatékony bevezetésére.

Ezek a megfontoldsok tovébbi kérdésekhez vezetnek annak kapcsin, hogy a korrupcié
felmérésére és lekiizdésére haszndle standardoknak teljesen univerzélisaknak kell-¢ len-
niiik a posztkommunista orszdgokban vagy bizonyos koriilmények kozote sziikséges, il-
letve célravezetd lehet-e olyan gyakorlatok toleraldsa, amelyek egy megszildrdult demok-
ricidban elfogadhatatlanok vagy illegédlisak lennének. Példdul indokolt évatosnak lenni
az olyan szigoru szabdlyzatok alkalmazdsdval, amelyek az érdekellentétekkel kapcsolat-
ban tiltjdk az dsszeegyeztethetetlen funkcidk betsltését, vagy amelyek korldtozzdk a koz-
szolgélat utdni munkaviszonyt a posztkommunista orszdgokban. Bér egyértelmien
ajanlott, hogy a hivatalnokokat kézfunkci6juk betoltésében ne motivéljdk melléktevé-
kenységeik, az Osszeférhetetlenségi rendelkezések azonnali bevezetése ellenkezd hatdst
érhet el egy olyan kirnyezetben, ahol az érdekellentét problematikdjit nem igazén értik,
és ahol a rendelkezésre 4116 politikai és hivatali hajlandésdg igen kicsi. A legrosszabb
esetben, ha a tehetséges hivatalnokokat arra 6szténzik, hogy hagyjik ott a kézszolgéla-
tot, ezzel csak csokkenthetik a hatékonysdgot, mig ugyanakkor nem sokat tesznek a
korrupcié korldtozésa érdekében. Az alsé hatdron konstruktivabb lehet, ha az érdekel-
lentét fogalmdnak megértését olyan mechanizmusokon keresztiil segitik el§, amelyek
etikai kédexekre és egyedileg kiozzétett kovetelményekre alapulnak.
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2. AZ EUROPAI KORRUPCIOELLENES STANDARDOK FORRASAI

2.1 Az EU korrupciéellenes keretszabdlyozisa

A korrupciénak az EU csatlakozds kulcsfontossdgu kérdéseként toreénd megjeldlése aze
sugallja, hogy létezik mdar olyan korrupcidellenes keretszabédlyozds, amely az EU-
tagorszdgok szdmdra kotelezd érvényd, és amelyhez a tagjeldlt orszdgoknak igazodniuk
kell. Ugyanakkor valéjéban nem létezik ilyen szabélyozds, vagy legaldbbis hivatalosan
nem. A ,;j6 kormanyzds” széles kord keretszabdlyzata a Bizottsdg kidolgozésa alatt 4ll, a
Fehér Kinyv a kormdnyzdsrél 2001 jaliusaban tértént publikéldsa 6ta.** A Fehér Konyv
leszbgezi, vagy Gjra megerdsiti a tdmogatds alapelveit, kiilonds tekintettel a politikai fo-
lyamat nyitottabbd és dtldthatébbd tételének célkittizésére. A Fehér Kényv megjelenése
6ta hozott intézkedések kozé tartozik az Eurépai Parlament tagjaira vonatkozé magatar-
tsi kédex kidolgozdsa, valamint a bizottsdgi koztisztvisel8kre vonatkozé szabdlyzat 1ét-
rehozésira irdnyulé torekvés. Mint ismeretes, a Santer Bizottsdgot korrupciés vidak
miatt 1999-ben feloszlattedk. A védakat ugyanaz a személy jelentette be, aki 2002 elején
a Bizottsagrol azt 4llitotta, hogy annak munkéja soran® folyamaros térvényséreés folyik.
Ez az illet§ 2002 augusztusiban visszavonult, a Bizottsdg kordbbi f6k6nyvelé’jének46
manddtumét pedig felfiiggesztették. Ezen tények fényében a j6 kormdnyzisi rendszer
tovdbbi formalizéldsinak és intézményesitésének mértéke kulesfontossdgi mutatdja lesz
annak, hogy az EU hogyan lesz képes a korrupciéval kapcsolatos aggodalmakat konkrét
korrupcié elleni Iépésekké alakitani.

A fenti intézkedések mellett a 90-es évek eleje 6ta az EU szdmos korrupcidellenes do-
kumentumot hagyott jév4, kiilonos tekintettel a Kozdsség pénziigyi érdekeinek
védelmérdl és a korrupcié elleni harcrél sz616 megéllapoddsokra (ldsd lentebb). Ugyan-
akkor 2002 kozepén ezek koziil még egy ilyen megallapoddst sem ratifikéle elég tagdl-
lam ahhoz, hogy azok életbe lépjencek.

“ Az Eurépai Unié Bizottsdga: EU Governance: A White Paper, COM(2001) 428 végleges,
Briisszel, 2001. julius 25.

D. Cronin: Whistleblower probe casts doubt over budget sign-off, European Voice, 2002.
marcius 7-13.

45

4 Paul Van Buitenen, a Bizottsdg koztisztviseldje, akinek dllitdsai miatt a Santer Bizottsdg le-

mondott 1999-ben, 2002 augusztuséban nyugdijba vonult azt hangoztatva, hogy ,kesertien
csalédott” a pénziigyi feddhetetlenség javitdsinak meghitisuldsa miatt. Marta Andreasen, a
Bizottsdg egykori f8kdnyveldje manddtumdt 2002 augusztusdban felfiiggesztették, miutdn
tdbbszér is kritizdlta a Bizottsdg dllitélagosan megbizhatatlan szdmviteli gyakorlatdt, és az EU
szdmviteli standardjait az Enronéhoz hasonlitotta. Ldsd K. Butler: Official who exposed lax
EU finances is suspended, The Independent, 2002. augusztus 30.

36 NYILT TARSADALOM INTEZET 2002



ATTEKINTES

Ebbdl kovetkezden az EU korrupcidellenes keretszabalyzata kodds maradt, és tobbnyire
még nem kotelezd érvény(i. Ennek valdszintleg két oka van. Elészor is, a korrupcié
szintje és jellege —agy tinik— nagymértékben kiilonbozik az egyes tagillamokban, ami a
kiilonb6z8 nemzeti tradicidt és torténelmi drokséget tiikrozi. Példdul éles ellentét van a
legészakibb tagdllamokban a becsiiletesség és feddhetetlenség mélyen beivédott hivatali
tradicidi és a Franciaorszdgban vagy (mérsékeltebb formaban) Németorszdgban meg-
figyelhet$ oldottabb stilust kozszolgdlat kozott. Erre az ellentétre szdmos példa révild-
git, melyek koziil a legfigyelemreméltébb Eva Joly, az Elf Aquitaine-iigy nyomozdséval
megbizott birénd tavozdsa volt Franciaorszigban.”” A Jacques Chirac™ francia elnskot
vagy a Silvio Berlusconi*® olasz miniszterelnokst kériilvevd botrényok és a németorszé-
gi pértfinanszirozsi botranyok™ ravildgitottak arra a tényre, hogy a korrupcié nem csak
a tagjelolt orszdgok problémadja.

Misodsorban pedig a Bizottsdg jelen pillanatig még nem létta vagy korvonalazta a kor-
rupcidt dgy, mint ami veszélyezteti a tagéllamok EU-direktivak bevezetésére val6 képes-
ségét. Ebbdl kifolydlag a Bizottsdg nem taldlta azonnal sziikségesnek, hogy a meglévd
tagéllamokra a korrupcié okdn nyomdst helyezzen, vagy kritikdt gyakoroljon veliik
szemben. Rdaddsul a Bizottsdg sajét bels§ korrupciés problémdi ezt meg is nehezitenék
mindaddig, amig belsd reformok bevezetésére nem keriil sor. Végiil pedig, még ha a Bi-
zottsdg kritizdlna is a tagdllamokat a korrupcié miatt, azok még mindig elég erdsek ma-
radndnak ahhoz, hogy az EU dltal az 4llamigazgatds megtisztitdsdra vonatkozéan ki-
adott direktivaknak ellene 4lljanak.

Ezen okokbdl kifolydlag ellentmonddsos helyzet jott létre. Egyrészrél az EU szdimos ko-
vetkezetes 1épést tesz és tett arra, hogy az EU-adminisztrdcié szintjén létrehozza a j6
kormdnyzds rendszerét. Masrészrdl viszont ezeknek a [épéseknek a kibdvitése és a kor-
rupcidellenes standardoknak és politikiknak a tagorszdgok szintjén torténd harmonizé-
lasa nehéz és akadozds folyamatnak bizonyult. Ugyanakkor a koppenhdgai manddtum
megléte lehetdvé tette a Bizottsdg szdmdra, hogy sokkal nagyobb nyomdst gyakoroljon a
tagjeldlt orszdgokra a kiilonb6z8 korrupcidellenes intézkedések bevezetése terén.
Ugyanakkor a Bizottsdgnak ez a tekintélye és tdrgyaloképessége, amellyel a tagjelslt or-
szdgoktdl ezt a fajta harmoniziciét koveteli, el fog veszni ezeknek az orszégoknak az
EU-hoz valé csatlakozédsa utdn.

A norvég sziiletésd Joly 2001 elején 4llitélag politikai nyomds hatdsdra tévozott Franciaor-
sz4gbdl, és visszatért hazdjiba.

8 14sd Bad news for the president, 7he Economist, 2002. februdr 9.; C. Dickey: Jam Jar
Politics, Newsweek, 2002. 4prilis 9.

¥ 14sd Is there less than before?, The Economist, 2002. februdr 16.
*0 Lasd Too much of it, The Economist, 2002. 4prilis 6.
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2.1.1 Koézvetlen korrupcidellenes joganyag

Szigort értelemben véve az EU korrupcidellenes politikdja a bel- és igazsdgiigyi
egyiittmi(ikodés hatdlya ald esik. 2002 szeptemberében a Kozosség torvényi szabalyozdsa
ezen a teriileten a kovetkez8kbdl allt:

o Az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz6l6 1995-6s egyez-

mény (Convention on the Protection of the European Communities’ Financial
Interests), amely meghatdrozza azokat a minimdlis standardokat, amelyeket a
tagdllamoknak be kell épiteniiik sajit bels§ biintet8jogukba a Kozosségi koltség-
vetéssel szemben elkdvetett csaldsok kezelése céljabol.

o A fenti egyezmény els§ és mdsodik jegyzdkonyve, amelyek el8irjék, hogy a tagil-

lamoknak hatékony lépéseket kell tenniiik az olyan megvesztegetések megbiinte-
tésére, amelyek EU-tisztvisel8ket érintenek, és amelyek kart okoznak a Kozossé-
gek pénziigyi érdekeinek a fenti megallapodds alapjan.

o Az Eurépai Koz6sségek hivatalnokait vagy az Eurépai Unié tagédllamainak hiva-

talnokait érint§ korrupcié elleni harcrél sz616 1997-es megillapodds. A megilla-
podds kiszélesiti azon hivatalnokok kategéridjit, akikre a megvesztegetéssel kap-
csolatos jogi szabdlyozds vonatkozik annak érdekében, hogy az az EU-alkalma-
zottak lehetd legszélesebb korét érintse. Ezen kiviil létrehoz standardokat a
hivatalnok fogalmdnak a nemzetkozi korrupcidellenes biinvadi eljardsok sordn
torténd definidldsdhoz; tovdbbd mind az aktiv, mind a passziv korrupciét a
lehetd legszélesebb értelemben véve hatdrozza meg, és a tagdllamokra helyezi azt
a felel8sséget, hogy jogi szabalyozdsukkal lefedjék a definicié 6sszes aspektusit.

o A korrupciéval kapcsolatos kozos 1épés a maganszektorban (The Joint Action on

Corruption in the Private Sector). Az EU Miniszterek Tandcsa 1998 decembe-
rében hagyta j6vd, célja a magdnszektorban tapasztalhaté passziv és aktiv korrup-
cidval kapcsolatos nemzeti torvényhozdsoknak, a természetes személyek felelGssé-
gének, valamint a biintetéseknek és a szankciéknak az iisszehamgolais:al.51

Ezek a dokumentumok a megvesztegetéssel kapesolatos torvényhozds harmonizaldsira
osszpontositanak, és kiterjesztik azt kiilfoldi hivatalnokokra és nemzetkézi szervezetek
koztisztviseldire is, kiilon figyelmet szentelve a korrupciés biinvadi eljérdsok sordn tand-
sitott biréi egyiittmikodésre. Ugyanakkor még nem Iéptek érvénybe a tagallamok szé-
médra: 2002. mérciusig a 15 tagorszdgbdl csupdn 8 ratifikdlta teljes mértékben az 1995-

°! Council Joint Action 98//JHA, elfogadva 1998. december 22-én.
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os megallapoddst, és a Bizottsdg valdszindtlennek tartja, hogy a teljes ratifikdlds néhany
éven beliil befejezc’idik.52

2.1.2 ,Burkolt” korrupcibellenes joganyag

A fenti korrupcidellenes dokumentumok mellett az EU-nak a tagjeldlt orszdgokbeli
korrupciéval kapcsolatos megkozelitése szémos olyan egyéb nemzetkdzi egyezményt is
tartalmaz, amelyek a tagorszdgok ratifikdldsdt kovet8en automatikusan az acquis részévé
vélnak. Ezek a megéllapoddsok a kivetkezdk:

o Az Eurépa Tandcs korrupcidval kapcsolatos biintetdjogi egyezménye
o Az Eurépa Tandcs korrupciéval kapcsolatos polgdri jogi egyezménye

o Eurépai megéllapodds a blincselekményekbdl szdrmazé jovedelmek tisztdra mo-
sasdrdl, felkutatdsarol, lefoglaldsérdl és elkobzdsardl

o OECD egyezmény a kiilfoldi kozhivatalnokok megvesztegetése elleni harcrél.

A Bizottsdg nyiltan annak alapjdn értékeli a tagjelslt orszdgokat, hogy — tobbek ko-
zott —, aldirtdk és ratifikdledk-e ezeket a dokumentumokat. Ezek a megallapoddsok ha-
sonlbak a fentebb emlitett EU-dokumentumokhoz, jollehet bizonyos teriileteken mesz-
szebbre mennek. Példdul a biintetdjogi egyezmény megkoveteli a jogi személyek kor-
rupciéval kapcsolatos felel8sségkorének létrehozésit.

2002. juniusig a tagjelslt orszdgok egyértelmiien nagyobb ardnyban fogadték el az Eu-
répa Tandcs egyezményeit, mint maguk az EU-tagorszdgok (l4sd 1. és 2. tdblézat), ami
(az 1. részben ismertetett okokbdl) nagyrészt az Eurdpai Bizottsigtdl jové nyomds
eredménye. Mdsrészrél viszont a tagéllamok elérébb jirnak az OECD egyezmény rati-
fikél4sa terén (l4sd 3. tdbl4zat).

52 Egyesiilt Kiralysdgi Allami Szdmvevészék (UK National Audic Office), A Szdmuvevdszék
2000. évi éves jelentése, a szdmvevd és a f8 konyvvizsgdl$ altal készitett jelentés, HC 859
2001-2002. évi iilésszak, 2002. mdjus 8., p. 27.
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1. tiblazat: Az Eurépa Tanics biintet8jogi egyezménye: 2002. jiniusi allapot

Orszdg Aldtrds datuma RZZZ /Zfldy Ha;d;g j:ﬂf:;v é Fenntartdsok
Tagjelolt or-

szagok

Bulgéria 1999.01.27. 2001.11.07. 2002.07.01. X
Cseh Koztdrsasdg 1999.10.15. 2000.09.08. 2002.07.01. X
Esztorszég 2000.06.08. 2001.12.06. 2002.07.01. X
Magyarorszig 1999.04.26. 2000.11.22. 2002.07.01. X
Lettorszdg 1999.01.27. 2001.02.09. 2002.07.01. X
Litvdnia 1999.01.27. 2002.03.08. 2002.07.01.
Lengyelorszdg 1999.01.27.

Romidnia 1999.01.27.

Szlovékia 1999.01.27. 2000.06.09. 2002.07.01.

Szlovénia 1999.05.07. 2000.05.12. 2002.07.01. X
Tagallamok

Ausztria 2000.10.13.

Belgium 1999.04.20.

Dénia 1999.01.27. 2000.08.02. 2002.07.01. X
Finnorszig 1999.01.27.

Franciaorszdg 1999.09.09.

Németorszig 1999.01.27.

Gorogorszag 1999.01.27.

frorszég 1999.05.07.

Olaszorszdg 1999.01.27.

Luxemburg 1999.01.27.

Hollandia 2000.06.29. 2002.04.11. 2002.08.01. X
Norvégia 1999.01.27.

Portugilia 1999.04.30. 2002.05.07. 2002.09.01. X
Spanyolorszdg

Svédorszég 1999.01.27.

Egyesiilt Kirdlysig 1999.01.27.

Forras: Treaty Office <http://conventions.coe.int> (2002. augusztus 5-i dllapot).
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2. tiblazat: Az Eurépa Tandcs polgari jogi egyezménye: 2002. jiniusi allapot

Orszdg Aldtrds détuma Ratifikdlds ddtuma Hd;igiz;?és
Tagjelolt orszagok

Bulgdria 1999.11.04. 2000.06.08.
Cseh Koztdrsasdg 2000.11.09.

Esztorsza’g 2000.01.24. 2000.12.08.
Magyarorszig

Lettorszdg

Litvdnia 2002.04.18.

Lengyelorszég 2001.04.03.

Romadnia 1999.11.04. 2002.04.23.
Szlovékia 2000.06.08.

Szlovénia 2001.11.29.

Tagallamok

Ausztria 2000.10.13.

Belgium 2000.06.08.

Dénia 1999.11.04.

Finnorszig 2000.06.08. 2001.10.23.
Franciaorszdg 1999.11.26.

Németorszdg 1999.11.04.

Gordgorszag 2000.06.08. 2002.02.21.
Trorszdg 1999.11.04.

Olaszorszdg 1999.11.04.

Luxemburg 1999.11.04.

Hollandia

Norvégia 1999.11.04.

Portugélia

Spanyolorszdg

Svédorszig 2000.06.08.

Egyesiilt Kirdlysig 2000.06.08.

Megjegyzés: * Az egyezmény hatdlyba 1épéséhez 14 ratifikdcid sziikséges.

Forris: Treaty Office, <http://conventions.coe.int> (2002. augusztus 5-i dllapot).
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3. tiblazat: OECD megallapodas a kiilféldi kézhivatalnokok megvesztegetésérdl,

2002. jhniusi allapot

Orszdg e henbalelpgadies | M litsdinma |
Tagjelolt orszagok

Bulgdria 1998.12.22. 1999.02.20. 1999.01.29.
Cseh Koztdrsasig 2000.01.21. 2000.03.21. 1999.06.09.
Esztorszdg*

Magyarorszig 1998.12.04. 1999.02.15. 1999.03.01.
Lettorszig*

Litvénia*

Lengyelorszig 2000.09.08. 2000.11.07. 2001.02.04.
Romadnia*

Szlovakia 1999.09.24. 1999.11.23. 1999.11.1.
Szlovénia 2001.09.06. 2001.11.5.

Tagallamok

Ausztria 1999.05.20. 1999.07.19. 1998.10.01.
Belgium 1999.07.27. 1999.09.25. 1999.04.03.
Dénia 2000.09.05. 2000.11.4. 2000.05.01.
Finnorszdg 1998.12.10. 1999.02.15. 1999.01.01.
Franciaorszig 2000.07.31. 2000.09.29. 2000.09.29.
Németorszig 1998.11.10. 1999.02.15. 2000.02.15.
Gordgorszag 1999.02.05. 1999.04.06. 1998.12.01.
Trorszég

Olaszorszdg 2000.12.15. 2001.02.13. 2000.10.26.
Luxemburg 2001.03.21. 2001.05.20. 2001.02.11.
Hollandia 2001.01.12. 2001.03.13. 2001.02.01.
Norvégia 1998.12.18. 1999.02.16. 1999.01.01.
Portugilia 2000.11.23. 2001.01.22.

Spanyolorszdg 2000.01.04. 2001.03.04. 2000.02.02.
Svédorszag 1999.06.08. 1999.08.07. 1999.07.01.
Egyesiilt Kirdlysdg 1998.12.14. 1999.02.15.

Megjegyzések: *Még nem tagjai az OECD megvesztegetéssel foglalkozé munkacsoportjdnak.

**Ez nem azt jelenti, hogy az orszdgok betéltdtték az egyezmény minden kovetelményét. Példdul 2002. ju-
niusdig a Cseh Koztdrsasdg még mindig nem vezette be a jogi személyek felel8sségi korét.

Forras: <http://www].oecd.org/daf/nocorruption/annex2.htm> (2002. junius 6-i llapot)
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2.1.3 Egyéb, a korrupcidhoz kézvetetten kapcsolédé
rendelkezések

Mindezek mellett a csatlakozési folyamat magédban foglalja a tdrvények harmonizécié-
janak célkitizését szimos olyan teriiletre vonatkozéan, amely 6nmagiban még nem esik
a korrupciéellenes politika hatdlya ald, de a korrupcidellenes harcban egyértelmden
nagy fontossdgot kap. Ezek koziil a legfontosabbakat az aldbbiakban részletezziik:

o Kozbeszerzés. A Bizottsdg nagyon fontos szerepet jdtszott abban, hogy szorgal-
mazta a tagjelolt orszdgok kozbeszerzési eljardsainak megreformaldsdt, amelynek
célja az, hogy az adott orszdgok megfeleljenck a Bizottsig kozbeszerzésekre vo-
natkozé irdnyelveinek. Az irdnyelvek a kdzbeszerzési szerz8désekre vonatkozdan
olyan kiiszobértékeket hatdroznak meg, amelyek felett versenytdrgyaldsi eljardst
kell alkalmazni, tovdbbd meghatdrozzék azokat a helyzeteket is, amikor zértkord
tender vagy tdrgyaldsos eljérds alkalmazhatd, és lefektetik a feliilvizsgdlati eljdra-
sok éltaldnos kévetelményeit is.”

« Kozszolgilat reformja. A Bizottsig kivetkezetesen siirgette a tagjeldlt orszdgokat
arra, hogy a ,kapacitdsbdvités” dltaldnos célkittizésének égisze alatt reforméljak
meg az dllami adminisztréciét. Az elvart reformoknak hédrom f8 aspektusa van:
megnovekedett alkalmazotti 1étszdm, a szakmai szinvonal megnivekedése, vala-
mint a megemelkedett javadalmazis.

o Allami pénziigyi ellenbrzés és konyvvizsgdlat. A Bizottsdg azt koveteli meg a
tagjelolt orszégoktdl, hogy olyan pénziigyi ellendrzési rendszereket hozzanak 1ét-
re, amelyek els@sorban arra adnak némi biztositékot, hogy a bedramlé EU-forré-
sokat nem pazaroljék el. Ez magiban foglalja a nemzetkozi dllami kdnyvvizsgélati
irdnyelvek elfogada’tsét,54 a hatékony, fliggetlen, és ex ante bels§ ellendrzési rend-
szerek 1étrehozdsidt, és (megint csak) a kapacitdsbdvitést mind az alkalmazotti lét-
szdm, mind pedig az informatikai rendszerek tekintetében.

« Birdsigi reform. A Bizottsig ugyanolyan fontossigot tulajdonit a birésdgi re-
formoknak, mint a korrupcié elleni harcnak. A Bizottsig kovetkezetesen szor-
galmazta azokat a reformokat, amelyek (i) a biréi fliggetlenséget és (ii) az tigyfel-
dolgozds tekintetében a birésdgi rendszer hatékonysdgit megalapozzik és bizto-

* Eurépai bizottsigi direktivik No. 66/1989, 13/1992, 50/1992, 36/1993, 37/1993,
38/1993, 52/1997, 4/1998.

A kényvvizsgalati szabalyokra vonatkozd irdnyelvek limai nyilatkozata (Lima Declaration of
Guidelines on Auditing Precepts), <http://www.intosai.org/2_LIMADe.html>, (2002.
julius 31-ei llapot); INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions)
etikai kédex és konyvvizsgélati standardok
<http://www.intosai.org/2_CodEth_AudStand2001_E.pdf>, (2002. julius 31-ei 4llapot).
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sitjak.”® Ezek a célok a hatékony korrupcidellenes harcnak egyértelmiien fontos
feltételei.

2.2 Eurépa Tandcs: A korrupcié elleni kiizdelem
hisz vezérelve és a GRECO

A két korrupcids egyezmény mellett az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 1997-ben
jovahagyott egy dtfogd keretszabdlyozdst, amelynek cime ,A korrupcidellenes kiizdelem
hilsz vezérelve”® Bér az alapelvek nem kételez8 érvénytiek egyik dllamra vonatkozéan
sem, a korrupcidellenes stratégidk kidolgozdsihoz szélesebb értelemben véve esetleges
keretként szolgdlnak. Az alapelvek nemcsak korrupcidellenes térvényeket foglalnak ma-
gukban, hanem a korrupcié elkeriilésére és legydzésére tett intézkedéseket is, beleértve a
koztudat felébresztését, az iigyészség és a birdsigok fiiggetlenségét, a koztisztviselsk
mentelmi jogdnak korldtozdsit, az dllamigazgatds reformjét (beleértve az 4dldchatdsdgot
is), a vélasztott képvisel8kre vonatkozé magatartdsi kédexeket, a politikai partok finan-
szirozdsinak szabdlyozdsit, valamint a médidnak az informdcidk begydjtésére és kozzé-
tételére vonatkozé szabadsdgit is.

1998-ban a nemzetkozi egyiittmiikodés el@segitése céljdbdl a Tandcs engedélyezte a
Korrupcidellenes Allamok Csoportjanak (Group of States Against Corruption;
GRECO) létrehozdsit.”” A GRECO, amelynek 2002 juniuséban 34 tagja volt, meg-
szervezi az irdnyelvek tagdllamok 4ltal torténd betsltésének egymds kozotti ellendrzését.
2002 végén késziil el az éreékelések els kore arrdl, hogy a GRECO-tagéllamok milyen

eredményt értek el hdrom irdnyelv betartdsa terén.’

Lésd Monitoring the EU Accession Process: Judicial Independence, Nyilt Térsadalom Intézet
(OSI), Budapest 2001; és Monitoring the EU Accession Process: Judicial Capacity, Nyilt T4r-

sadalom Intézet (OSI) (megjelenés el§tr); <http://www.eumap.org>.

5 Eurépa Tandcs Miniszterek Tandcsa, 24. sz. hatdrozat (1997), On the Twenty Guiding Prin-

ciples for the Fight Against Corruption, <http://cm.coe.int/ta/res/1997/97x24.htm>, (2002.
julius 31-ei 4llapot).

7 Miniszterek Bizottsdga, 7. sz. hatdrozat (1998), 1998. mdjus 5.

8 Az éreékelések els koré a 3. irdnyelv (jogi stdtus, meghatalmazdsok, a bizonyiték biztositdsdnak

eszkozei; a megelSzésért, vizsgdlatére, és a korrupcids biincselekményekhez kapesolddé biinvadi el-
jérdsért és ftélethozatalére felelds személyek figgetlensége és autonémidja), a 7. irdnyelv (a korrup-
cié elleni harcban részt vevd személyek és testiiletek specializaléddsa, és a rendelkezésiikre 4ll6 esz-
kozok), valamint a 6. irdnyelv (vizsgdlat aldl valé mentesség, korrupcids blncselekményekhez
kapcsolédd blnvédi eljardsok és itélethozatal) tekintetében végeziék el. Az értékelés mdsodik
korében megvizsgdljak a biintetdjogi egyezmény kivélasztott cikkelyeinek és tovabbi hat irdnyelv-
nek a betartdsat. Részleteket ldsd: <http://www.greco.coe.int/>, (2002. augusztus 5-¢i dllapot)
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Annak ellenére, hogy a GRECO lett az els§ olyan szervezet, amely szisztematikusan ér-
tékeli mind a tagjelolt, mind a tagorszdgokat, az Eurdpai Bizottsdg a csatlakozdsi do-
kumentumokban vagy Eves Jelentésekben egyetlen ponton sem emlitette a Hisz ve-
zérelvet, bér az Eves Jelentésekben megjegyezte, hogy tagjelolt orszdgok csatlakoztak a

GRECO-hoz.

3. A KORRUPCIO PROBLEMAJA A TAGJELOLT ORSZAGOKBAN

3.1 A korrupcié okai a tagjelolt orszdgokban

Ugy tiinik széles kord konszenzus létezik arra vonatkozéan, hogy a korrupcié a kozép-
és kelet-eurdpai orszégokban stlyosabb probléma, mint az OECD t6bbi dllamédban, be-
leértve a jelenlegi EU-tagédllamokat is (Idsd 3.3. rész lentebb). Bar a korrupcié mértéke
szempontjdbdl a tagjelolt orszdgok és a tagéllamok kozott nem olyan éles a vélasztévo-
nal, mint azt gyakran sugalljék, és bar a korrupcié az EU-tagdllamokban és az EU in-
tézményeiben is folyamatos probléma, a kommunizmus 6roksége és a posztkommunis-
ta dtmenet természete miatt nyomds okunk van azt feltételezni, hogy a korrupcié na-
gyobb problémit jelent a tagjelslt orszdgokban, mint a legtobb tagdllamban.

3.1.1 A kommunizmus 6roksége

A kommunista rendszerek a korrupciét a hatalom konszoliddldséra hasznélték, és olyan
gazdasdgi rendszereket épitettek ki, amelyek a korrupciéra mint a tdlélés mentsvérdra
tdmaszkodtak. Emellett — legaldbbis torténelmiik késbbi korszakdban — ezek a rendsze-
rek olyan kleptokracidkkd alakultak, ahol a magas szinteken tapasztalt korrupcié és hit-
len kezelés lett a norma. Mindez olyan viselkedési mintdkat hagyott hdtra, amelyek
nem mozditjdk el8re a j6l funkciondlé demokricidk vagy a korrupciét elitéld kulearik

létrehozésat. Kiilondsképpen a kévetkezd ilyen mintdkat emelnénk ki:

(1) a magasabb szinteken tapasztalt nagy volumend és az alacsonyabb szin-
teken jellemzd, kisebb osszegeket érint8 korrupcié;

(i1) az dllam felé fennallé massziv bizalmatlansdg;

(ii1) a lakossdg legitimnek érezte az 4llam megkeriilését (,,a rendszer
legy8zése”);

(iv) olyan kiterjedt klientdra és csereforgalom, amely szemben 4ll a formdlis
politikai és biirokratikus normékkal;

(v) a magdnszektorban a tisztességes versenyt helyettesit8 korrupcié.

A szocializmus keretei kozott mitkédd rendszereknek fontos része volt a mélyen bedgya-
zédott klientdra-rendszer, amely a hatékony piac, dllam és egyéb elosztdsi rendszerek
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hidnydban jott létre (még a szocializmus enyhébb formdjit megvaldsité Magyarorszd-
gon is). Mint azt fentebb is emlitettiik, a szocialista rendszerek 6rokségének megértése
mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy megbirkézhassunk a posztkommunista orsza-
gokban tapasztalhaté korrupciéval.

Korrupcid az dtalakulds sordn

A posztkommunista orszdgok szdmos olyan tényez8vel szembesiilnek, amelyek egyiitte-
sen rossz irdnyba befolydsoljak a korrupcié alakuldsdt, és ezzel egyidejiileg nagyon meg-
nehezitik a korrupcié visszaszoritdsit. Az dtalakulds kozos nevezdje — egy olyan tényezd,
amelyet az olyan nemzetkozi szervezetek, mint az EU nem mindig hajlanddk elismerni
— az, hogy mig a kozép- és kelet-eurépai orszdgok régi rendszereinek osszeomldsa a
rendszerek részét képezd korrupcié tobb fajtdjéc is eltordlee, a demokratizdlédds és a pi-
acosodds folyamata ugyantgy korrupciét sziilhet, jollehet més tipustt.

A posztkommunista orszdgok olyan biirokrécidt 6rokoltek, amelyekben nem voltak
meg a miikoddképes modern llamhoz és gazdasighoz sziikséges szabdlyozé intézmé-
nyek, és szdmos olyan kériilmény is hidnyzott, amely sziikséges lett volna a felel@sségre
vonhatésdg mechanizmusdnak mukodtetéséhez. Ezeknek az édllamigazgatdsi szerveze-
teknek az dtmenettel kapcsolatos feladatok tomegével kellett szembesiilniiik (egész gaz-
dasdgok privatizdciéjitdl kezdve — néhdny esetben — egészen az dllamhatirok Gjrarajzo-
lasdig), ami elvonta a figyelmet a korrupcié ellen teend§ erdfeszitésekrdl, és megnehezi-
tette az egyéni tettekkel vagy a kozigazgatdsi munkdval kapcsolatos szdmaddsi kotele-
zettség biztositdsit.

A politikai és gazdasdgi liberalizdcié miatt a politikusoknak sokféle nyomdssal kellett
szembesiilniiik — ezek gyakran korrupt jellegtiek voltak. Figyelemreméltd, hogy a hata-
lom birtokosai olyan egyedi helyzetbe keriiltek, hogy 8k hatdrozhattdk meg az alapvetd
Jjatékszabalyokat” a korrupcié megkonnyitésére.”” A civil tirsadalom, melyet a kom-
munista rendszer ideje alatt kiilonboz8 mértékben romboltak, vagy kizdrtak a kozélet-

¥ A legnagyobb cseh pédrtok kozelmultbeli kisérlete a valasztdsi rendszer sajt érdekeik szerint
tdrténd megvéltoztatdsira jo példa lehet annak a jelenségnek a kdvetkezményeire, amit Claus
Offe a ,stratégiafiigg8ség” problémdjinak nevez. Ez akaddlyozza azt, amit Jon Elster, Claus
Offe és Ulrich Preuss a demokricia megszildrditdsdhoz sziikséges ,vertikdlis” és ,hori-
zontdlis” feltételeknek nevez. A demokracia vertikdlisan megszildrdult, ha ,a szabdlyok, ame-
lyek alapjdn a politikai és az elosztdssal kapcsolatos konfliktusokat rendezik, viszonylag men-
tesek attdl, hogy maguk is ilyen konfliktusok tdrgyaivd viljanak.” Ezenkiviil a horizonzdlis
megkiildnboztetés olyan értelemben sziikséges, mint ,az intézményi szférék elkiilonitésének
foka és a stdtusszimbdlumok korldtozott dtvalthatdsdga az egyes szférak kozoet”. J. Elster, C.
Offe és U. K. Preuss: Institutional Design in Post-communist Societies: Rebuilding the Ship at
Sea, Cambridge University Press, 1998., pp. 28-31. Oroszorszdg legjovedelmezdbb 4llami
véllalatainak 1994-95-ben lezajlott, korrupcié tépdzta privatizdcidja ékes példa erre az esetre,
amikor is néhdny oligarcha egy az édllam 4ltal finanszirozott ,hitelt részvényekért” tranzakcié
sordn ingyen megszerezte az ellendrzést az orszdg energiakészletei felett.
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bél, gyengének mutatkozik a posztkommunista orszégokban, és kevésbé valészind,
hogy szerepet fog jétszani a korrupcié elleni harcban.

Ugyanakkor a gazdasdgi koncentricié, a civil tdrsadalom gyengesége és az dtmenet
kompetitiv nyomdsa miatt a magdnszektor kevéssé val6szind, hogy aktivan tdmogatja a
korrupcié korldtozasdt célzé reformokat, még akkor is, ha az adott véllalkozist a kor-
rupcié nagyméreékben akadalyozza.® Végiil pedig a legtobb posztkommunista orszdg
esetében a gazdasigi jolét hanyatldsa (legaldbbis az dtmenet kezdeti szakaszdban) meg-
névelte mind a klienttira-halézatok éreékée, mind az 4llam felé valé bizalmatlanségot.
Ebben a kornyezetben a korrupcié sok esetben erdteljesen politikai szinezetd, és egyben
hasznos fegyver is a politikai harcban, ami bizonyos kériilmények kozott jobban csok-
kenti a rGCndszer legitimitdsdt, mint amennyire drt az egyes korrupt politikusok legitimi-
tasanak.®"

3.1.2 Az dltaldnositds veszélyei

J6llehet tagadhatatlan, hogy a posztkommunista orszdgokban Iéteznek a korrupciét eld-
segitd kozos tényez8k, mégis fontos elkeriilni azt a feltevést, hogy a korrupcié minden
posztkommunista orszdgban ugyanolyan, és ezért ugyanolyan megolddst kivin. Az EU-
tagorszdgok kozotti nagy kulturdlis eltérések nem szdmitanak kiilonleges jelenségnek.
A kozép- és kelet-eurdpai orszdgok kozorti kulturdlis, torténelmi és egyéb kiilonbségek
szintén jelentdsek, és azokat az egyes orszdgokbeli korrupcié mértéke és jellege is tiikro-
zi. A Cseh Koztdrsasdgban észlelt korrupcié példdul valészintleg nemcsak kommunista
orokség, hanem a Habsburg-birodalom térténelmi maradvénya is, és a birodalom 4ltal
hatrahagyott biirokratikus hagyomanyok eredménye. Ugyanakkor a lengyelorszégi kor-
rupciérdl gy vélik (legaldbbis sok hazai megfigyeld), hogy azt — egyebek mellett — az
dllam felé fennall$ tobb évszdzados bizalmatlansig tdmasztja ald, ami abbdl fakad, hogy
az orszdg torténelme sordn szdmos kiilsé hatalom uralma alatt 4llt. Ezek a kiilsnbségek
azt sugalljik, hogy bizonyos alapvetd minimumok meghatdrozdsdn tdl sziikség van az
egyes orszdgokhoz ill§ specifikus megolddsok kidolgozésara is; ugyanakkor jelen pillana-
tig még nagyon kevés vizsgilat zajlott (ha egydltaldn volt ilyen) ebben a téméban.

%" Amennyiben ez igaz, akkor nem biztos, hogy beteljesiil az a liberdlis reménység, hogy a ma-
gdnszektor azon szerepldi, akik korrupcié vagy tobbé-kevésbé illegilis eszkozok segitségével

jutnak gazdagsdghoz késébb szorgalmazni fogjik a jogdllam létrejdctée azért, hogy tulajdon-
jogaikat bebiztositsak.

' A populista (s6t rendszerellenes) partok névekvs tdmogatdsa Lengyelorszagban klasszikus pél-
da az ilyen kedvezdtlen hatdsra.
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3.2 Az EU értékelése a tagjelolt orszdgokban tapasz-
talhaté korrupciérél

A korrupcié mérésekor a kozosen megéllapitott meghatdrozds hidnyéban jelentkezd ne-
hézségeket tovébb sulyosbitja az a tény, hogy a korrupciét — jogsértd jellege kovetkez-
tében — az 4ltala érintett feleknek érdekében 4ll titokban tartani. Az Eurépai Bizottsdg
gy prébdlja ezt ellensilyozni, hogy a korrupcié helyett a korrupcidellenes politikdkra
osszpontosit. Ha azonban magédnak a jelenségnek a kielégitd elemzése nélkiil formdlunk
igényt, a jelenséget (vagyis a korrupciét) megcélzé politikak megalkotdsdra, felmeriilhet
az a kifogds, hogy az igy létrehozott politikdk nagy valészintiséggel nem felelnek meg az
adott orszdgok sajdtos igényeinek.

A gyakorlatban a korrupcié mértékének meghatdrozésakor a Bizottsdg dontéen a helyi
kiildsttei 4ltal osszegydjtote bizonyitékokra hagyatkozik. Mdsrészrdl viszont, a Bizottsdg
korrupcidellenes politikdja éreékelésének alapjit egy joval szisztematikusabb, 4mbér meg-
lehet8sen 4ltaldnos feltételrendszer, illetve ellendrzési lista szolgaltatja (ldsd 3.2.2 rész).

3.2.1 A tagjeldlt orszdgokban tapasztalhaté korrup-
ci6 értékelése

A tagjelolt orszdgok csatlakozds irdnydba tett el8rehaladdsa értékelésekor a Bizottsig
egyik kifejezett célja az objektivitds. A Bizottsdg 1999. évi Atfogo’ Jelentése kimondja,
hogy:

A véltozatlan kdvetelményeken alapulé rendszeres éreékelési eljérds az egyet-

len lehetséges mdd annak a megfeleld és kiegyensilyozott felmérésére, hogy

az egyes jelolt orszégokban milyen a valds lehetésége a koppenhdgai kritériu-
P 6
mok teljesitésének.

A korrupcié vitathatatlanul olyan teriilet, ahol az objektiv értékelés viszonylag nehezen
megvaldsithaté. A Bizottsdg munkatdrsai ugy vélik, hogy a Bizottsdg valéjdban nem a
tagjelolt orszégokban tapasztalhaté korrupcié méreékée kisérli meg felmérni, hanem in-
kébb a korrupcidellenes politikdkra sszpontosit. Elemzései strukturaltsiga érdekében
azonban mdsodlagos forrdsok alapjin — amelyek lehetnek helyi kézvélemény-kutatdsok,
vagy nemzetkozi sszehasonlité felmérések — a Bizottsdg mégis véleményt nyilvénit a
tagjeldlt orszdgokban tapasztalhaté korrupciéval kapcsolatosan. Nem ismerteti azonban
egyértelmten az egyes orszégokban rendelkezésre 4ll6 bizonyitékokat, illetve a felmérési
adatokra torténd hivatkozdskor nem viszonyul kovetkezetesen az egyes tagjeldlt orszé-
gokhoz. A Szlovikidrdl sz616 Altaldnos Jelentés — 2001 példdul szimos olyan teriiletet

52 Eurépai Bizottsig, Composite Paper: Reports on Progress towards Accession by Each of the
Candidate Countries, October 1999, p.10.
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jelolt meg, ahol a korrupcié problémit jelent, amely tény nyilvdnvaléan a Vildgbank
1999-ben, Szlovékidban elvégzett Diagndzis felmérésén (Diagnostic Surveys) alalpszik.é3
Ezzel ellentétben a Bizottsdg Romdnidra vonatkozé értékelésében nem tesz utaldst a vi-
lagbanki felmérés romdniai eredményeire.

A Bizottsdg érékelése a korrupcié elterjedésével kapcsolatosan — ldsd 4.-5. tdbldzat,
amelyben a jelolt orszdgokban tapasztalhaté korrupcié silyossdganak éreékelése olyan
attribtitumok kozott mozog, mint ,viszonylag kis mértékd probléma”, ,aggodalomra
okot ad$ teriilet”, illetve ,széles korben elterjedt és rendszeres” — minden kétséget kizé-
réan pusztén intuitfv jellegd. Az Eves Jelentések elemzése kimondja, hogy a korrupcié
értékelésénél hirom 4 feltételt kell figyelembe venni. Ezeket a feltételeket az aldbbiak-
ban vizsgaljuk.

4. tiblazat: Az Eves Jelentések — 2000 ltal a tagjelolt orszigokban tapasztalhaté korrup-
ci6 szintjének jelzésére hasznalt kritériumok

. . Ellendrzési ,
Korrupcid | Biiniigyi T Hiresztelések/
Kozvélemény- rendszer/ sza-

Orszdg szintjének | statiszti- Jelentések | Média

értékelése kdk

Meghatdrozat-

kutatdsok
lan

bdlyozdsbeli
hidnyossigok

Igen (rendki-
Bulgdria viil silyos X X X X
probléma)

Igen (tovébb-
Csch ra is problé- X X X

Koéztarsasag mét jelent)

Igen
(viszonylag X
kisméreékd
probléma)

Esztorszig

Igen (tovdbb-
ra is problé- X

mit jelent)

Magyaror-
szag

Igen (a koz-
igazgatds X
mikodésének
sulyos gdtja)

Lettorszdg

Igen (aggoda-
Litvdnia lomra okot X X
adé teriilet)

Igen (a kor-
rupcié bur-
janzésit X X X
el8segitd ko-
riilmények)

Lengyelor-
szag

%3 Eur6pai Bizottsdg, A Bizottsdg Jelentése Szlovdkia haladdsirsl a ragsdg felé — 2001, p. 19.
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Rominia

Igen (széles
korben elter-
jedt és rend-
szeres)

Szlovikia

Igen (a koz-
tudatban az
él, hogy a kor-
rupcié széles
korben elter-

jedt)

Szlovénia

Igen
(viszonylag
kismércék)

Forras: Eurdpai Bizottsig, Eves Jelentés — 2000, megtekinthetd:
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2000/>, (2002. augusztus 5-i llapot).

5. tablazat:

Az Eves Jelentések — 2001 4ltal a tagjelslt orszagokban tapasztalhaté korrup-
ci6 szintjének jelzésére hasznalt kritériumok

Orszdg

Korrupcid
szintjének
értékelése

Biiniigyi
statiszti-

kdtk

Kozvéle-
mény-
kutatdsok

Jelenté-
sek

Média

Ellen8rzési
rendszer/
szabdlyozds-
beli hidnyos-
sdgok

Hiresztelések/

Meghatdrozat-
lan

Bulgdria

Igen (rendki-
viil silyos
probléma)

X

Cseh

Koéztarsasig

Igen (komoly
aggodalomra

ad okot)

Esztorszég

Igen
(viszonylag
kismértékd
probléma)

Magyar-

orszag

Igen (tovdbb-
ra is problé-
mit jelent)

Lettorszig

Igen (a kor-
rupcié észlelt
szintje magas)

Litvdnia

Igen (aggoda-
lomra okot
adé teriilet)

Lengyel-
orszag

Igen (a koz-
tudatban az
él, hogy a
korrupcié
széles korben
elterjedt)
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Igen (széles
koérben elter-

Romdnia jedt és rend- X X
szeres)
Szlovikia Nem X X X

Igen (ldtszé-
lag tovébbra
is viszonylag
kisméreékii)

Szlovénia

Forrés: Eurépai Bizottsig, 2001. évi Eves Jelentés, megtekinthetd:
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/> (utolsé adat: 2002. augusztus 22.).

Biiniigyi statisztikdlk

T&bb Eves Jelentés utal korrupciés vadak miatti biinteteljérdsokra, illetve ilyen tigyek-
ben sziiletett elmarasztalé {téletekre vonatkozé statisztikikra, példdul Esztorszigban
(1998), a Cseh Koztdrsasigban (1999, 2000), Lengyelorszdgban (1999, 2000) és Lett-
orszdgban (1999, 2000). Némi ellentmondds észlelhetd azonban abban, ahogy a Bizott-
sdg ezeket a statisztikdkat értelmezi. A Szlovéniardl sz616 Eves Jelentés — 2000 megilla-
pitja, hogy ,A rendelkezésre all6 statisztikdk és jelentések alapjén megallapithatd, hogy
a korrupcié problémaja viszonylag kis méreék,”®* ami azt sugallja, hogy a biiniigyi sta-
tisztikdkat a korrupcié aktudlis szintjének fontos mutatéiként kezeli. Mdsutt viszont, a
biniigyi statisztikikra térténd utalds sordn a Bizottsdg e statisztikdkat ldthatéan a kor-
rupcié elleni harc eredményességének bizonyitékaként kezeli, s nem magénak a korrup-
cié szintjének a mércéjeként. A Cseh Koztérsasigrél sz616 Eves Jelentés — 2000 példdul
a korrupcié elleni harc kudarcdnak bizonyitékaként utal az orszdg ,Tiszta kezek”
elnevezésd, a korrupcié elleni kampdnydnak kovetkeztében inditott biintet8eljérasok vi-
szonylag alacsony szdmdra.

A korrupcié szintjének mérésekor valéban stilyos problémakat okoz a biiniigyi statiszti-
kékra torténd hagyatkozés“, ezért logikusnak tiinik, ahogy a Bizottsdg ezen statisztikd-
kat éltaldban inkdbb a korrupcié elleni harc hatékonysdginak mércéjeként értelmezi —
ilyen értelemben a minél tbb biintetdeljdrds a harc nagyobb hatékonysigit jelenti.
A megkozelités alkalmazdsa viszont kovetkezetlen. Az Eves Jelentések — 2000 példéul
sem Lengyelorszdgot, sem pedig Lettorszdgot nem részesitette elismerésben a korrupcié
miatt kezdeményezett eljérdsok kovetkeztében sziiletett biintetd itéletek szimdnak nagy
mértékd novekedéséért. Jollehet a Cseh Koztdrsasdgban, illetve Magyarorszagon 2000-
ben hasonlé szdmu bintetd itélet sziiletett, az el8z8 orszdgok esetében a korrupciét

o4 Bizottsdg, A Bizottsdg Eves Jelentése Szlovénia eldrehaladisdril a tagsig felé — 2000, 2000. no-
vember, p. 16.

% A biniigyi statisztikik megbizhatatlansigat mutatja, hogy 1999-ben Lengyelorszigban 50
szdzalékkal néte, Lettorszdgban pedig ugyanebben az idészakban kézel megdupldzddotr a
korrupcié miatt kezdeményezett peres eljardsok szdma.
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mégis tovdbbra is stlyosabbnak itéli meg a Jelentés, mint az utébbiakban. Noha a ki-
szabott blntetd {téletek szdimdnak orszdgok kozotti dsszehasonlitdsa 6nmagiban is ne-
hézségeket okozhat, gy tlinik, mégsem ez eredményezi az eltéréseket a Bizottsdg érté-
keléseiben. Altaldban véve nem létezik olyan raciondlis érv, amely alapjin eldonthet-
nénk, hogy mi tekinthetd megfelel§ blintetd itéleti ardnynak, és ebben a vonatkozdsban
az EU tagéllamokban sincs haszndlatban semmiféle jelz8szdm. Az is joggal kétségbe
vonhatd, hogy a tagillamokban meghozott bdntetd itéletekre vonatkozé statisztikik
titkrozhetik-e egyaltaldn a korrupcié szintjét (ldsd 2.1 rész).

Kozvélemény-kutatdsok

A 2000. évi novemberi Eves Jelentések koziil hirom haszndlja fel egyértelmten a kor-
rupcié targykorében elvégzett kozvélemény-kutatdsok eredményeit, holott ezek a felmé-
rések a tobbi orszdgjelentésben is felhasznalhatdk lettek volna (példdul, a ,rendelkezésre
4116 bizonyitékok” cimszé alatt a Szlovéniardl sz6lé Eves Jelentésben — 2000). A Bulgéri-
4arél sz6lé Eves Jelentés — 2000 megallapitja, hogy szdmos felmérés szerint Bulgdridban a
legkorruptabbnak a vimhatdsdg, a renddrség, illetve a birdsdgok kotelékében dolgozé-
kat tekintik, bdr ugyanazon felmérés tobb mds foglalkozdsban dolgozét is korruptnak
sorol fel, mint példdul az egyetemi tandrokat, illetve az 4llami szektor tisztviselSit.%® A
Cseh Koztérsasdgrol sz6l6 Eves Jelentés — 2000 olyan kozvélemény-kutatdsokra utal,
amelyek ,azt mutatjik, hogy minden 6tddik cseh szerint a korrupcié a mindennapi élet
szamos teriiletét éthatja”,67 illetve, hogy a kozfelfogis szerint a korrupcié elsésorban leg-
inkdbb az 4llamigazgatisban terjedt el, amit a renddrség és a titkosszolgilati szervek, az
egészségiigy, a bankrendszer, majd a politikai élet kévet. A Szlovékidrdl sz616 Eves Je-
lentés — 2000 egy olyan kormanyfelmérésre hivatkozik, amely szerint a birdsagi eljards-
ban érintett partok egy-6tddére hatdssal van a korrupcis.®®

Ennek ellenére a Bizottsdg megkozelitése ezen a teriileten sem egyértelmd. Nem 4lla-
pithaté meg példdul félreérthetetleniil, hogy a Bizottsdg értelmezésében a felmérések
eredményei milyen mértékben tiikrdzik a korrupcié akeudlis szintjét. Ezen tdlmenden,
a Bizottsdg nem rendszeresen hasznélja fel az érintett orszdgok 6sszehasonlité felméré-
seibdl rendelkezésre dll6 adatokat, kiilonos tekintettel a Vildgbank és az Eurépai Fej-

5 Bizottsdg, A Bizottsdg Fves Jelentése Bulgiria elérehaladdsdrél a tagsig felé — 2000, 2000. no-

vember, p. 17.

67 Bizottsig, A Bizottsig Eves Jelentése a Cseh Koztdrsasdg eldrehaladdsirdl a tagsdg felé — 2000,

2000. november, p. 21.

Bizottsdg, A Bizottsdg Eves Jelentése Szlovdkia elbrehaladisdrdl a tagsdg felé — 2000, 2000. no-
vember, p. 17.
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lesztési és UJ jaépitési Bank megbizdsibdl késziilt, 1999. évi Villalati kirnyezet és villala-
1 teljesitmény felmérés adataira.”’

Altaldnossigban mozgd bizonyitékok

A Bizottsig szdmos Eves Jelentésében tesz a korrupcié szintjére vonatkozéan homalyos
vagy egyéltalin nem létez8 bizonyitékokon alapulé megillapitisokat, mint példdul
Szlovénia esetében, ahol ,rendelkezésre 4ll6 statisztikdkra és jelentésekre”70 toreénik uta-
las. Sajnélatos médon ez kiilongsen jellemz8 a korrupcié szempontjabdl legrosszabb ér-
tékelésben részesiil§ orszdgok esetében. A Bulgdridrdl sz616 Eves Jelentés — 2000 példul
a kovetkezgket dllitja:

A korrupcié tovdbbra is stlyos problémdt jelent Bulgdridban. Noha ennek
mértékét nehéz felmérni, mér maguk az 4llamigazgatds, illetve az dllami szek-
tor kiilonbdz4 szintjeinek korrupt gyakorlatdra utalé 4llandé hiresztelések is
hozzdjérulnak a politikai, gazdasdgi és szocidlis kornyezet beszennyezéséhez.71

Ehhez hasonldan a romdniai, illetve a lettorszdgi jelentések — amelyek ezeket az orszdgo-
kat Bulgdridval azonos szintre, a legkorruptabb orszdgok kézé soroljak — sem szolgdltat-
nak semmiféle konkrét bizonyitékot a korrupciéra vonatkozéan. A Lengyelorszdgrol
52616 Eves Jelentés — 2001 — amely orszdgot a Bizottsig az egyik legkorruptabb orszdg-
nak tekinti — kapcsdn a Bizottsdg ,egy sor jelenlegi stilyos allitdsra” utal, és az aldbbi ko-
vetkeztetést vonja le:

Fiiggetleniil attdl, hogy ezek az 4llitdsok igaznak bizonyulnak-e, vagy sem, az
4ltaldnos nézet szerint a korrupcid széles korben elterjedt. Ez mindenképpen
rombolé hatdsd mind belfsldi, mind pedig nemzetkozi tekintetben.””

Ezen éllitdsoknak — amelyekrdl konnyen kideriilhet, hogy megalapozatlanok, illetve,
hogy csak a vélasztdsok sordn tapasztalhaté politikai harcok megszokott elemei — a
»nemzetkozileg rombold hatdsi” korrupcié problémdjira utalé bizonyitékként toreénd
felhasznéldsa onmagat beteljesitd profécia kialakitdsdnak veszélyét rejti magdban.

Kizvetett bizonyitékok: szabdlyozdsbeli hidnyossigok

A tagjelslt orszdgokban tapasztalhaté korrupcié mértékére vonatkozé allitdsaiban a Bi-
zottsdg jelentSs mértében az adott szférdban észlelhetd strukturdlis szabalyozdsbeli his-
nyossigok felsoroldsdra hagyatkozik. Az Esztorszdgrél sz616 Eves Jelentés — 2000 példa-
ul alapvet8en a renddri fizetések emelésének sziikségességét hangsiilyozza, mikézben
politikai feltételként” emeli ki a renddrségen beliili korrupcié elleni kiizdelem fontos-

% Lasd Vildgbank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, ,Business
Environment and Enterprise Performance Survey.

70 Bizottsdg, A Bizottsdg Eves Jelentése Szlovénia eldrehaladdsdrdl a tagsig felé — 2000, p. 16.
"' Bizottsig, A Bizottsig Eves Jelentése Bulgdria eldrehaladisdrél a tagsdg felé — 2000, p. 17.
7* Bizottsig, A Bizortsig Eves Jelentése Lengyelorszdg eldrebaladisdrél a tagsdg felé — 2000, p. 21.
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sdgit. Ez azt jelzi, hogy a korrupcié problémdjit nem a korrupciéra utalé kozvetlen bi-
zonyitékok, hanem a korrupciét eredményezhetd szabdlyozésbeli hidnyossigok alapjén
azonositja be: egy dllitdlagos probléma magyardzatdt haszndlja fel olyan kériilmények
azonositdsdra, amelyek sugalljdk ugyan, 4m nem bizonyitjdk a jelenség létezését.”® Ez a
tendencia szinte valamennyi Jelentésben észrevehetd, kivéve a Szlovénidrdl szé16t, amely
a szabdlyozé intézmények ldtszélagos hatékonysdgiban (legalébbis a folyamatban levd
reformjaikban) elegendd bizonyitékot ldt arra vonatkozdan, hogy a korrupcié elhanya-
golhaté probléma. Jéllehet a szabédlyozdsbeli hidnyossigok — a Bizottsdg megéllapitdsa
szerint — kolesonozhetnek olyan jelleget egy adott intézménynek vagy rendszernek,
amely noveli annak korrupciéval szembeni kiszolgaltatottsdgat, ez a feltételezés mégsem
mindig bizonyul helytéllénak. Hasonloképpen téves az a feltételezés is, hogy a szabdlyo-
z6 intézmények ldtszélagos alkalmassiga, illetve reformjaik kell8képpen bizonyitjdk,
hogy a korrupcié nem tekinthetd silyos problémdnak; ezt a feltevést csak bizonyos ko-
riilmények mellett lehet helytéllénak tekinteni. Az EUMAP Szlovénidrdl sz6l6 jelentése
éppen a végrehajtd és szabdlyozd testiiletek gyengeségében jelsli meg annak okdt, hogy
a korrupciébdl ered8 problémék szdima néveked8ben van — ami szoges ellentétben 4ll a
Bizottsdg értékelésével.

A tagjelilt orszdgok korrupcidellenes politikdinak értékelése

A Bizottsdg dltal a tagjelolt dllamokkal szemben alkalmazott feltételeket mind a meglé-
v8 korrupcidellenes politikdk értékelését, mind pedig a tagjelslt orszégoktdl a korrup-
cidellenes politika terén elvért intézkedéseket tekintve hdrom részre lehet osztani. A Bi-
zottsdg munkatdrsai szerint az Eves Jelentések elkészitésekor a korrupcié figyelemmel
kisérésére a Bizottsdg az aldbbi, hat feltételbdl 4ll6 ,ellendrzési listat” alkalmazza:

1. Korrupcidellenes politikik megléte, illetve alkalmazésa;

2. A feladatok alkalmazdsdra, illetve intézmények kozotti felosztdsdra vonatkoz
intézményi rendelkezések;

3. A koztisztvisel6k magatartdsinak szabdlyai;
4. Képzési programok a koztisztvisel6k szdmadra;

5. A korményban és a kozigazgatdsban el8forduld korrupcids iigyek, illetve a ha-
t6sdgok ezen tigyekkel kapcsolatos reakciéi;

6. A vonatkozé egyezmények ratifikdldsa és alkalmazdsa (Eurépa Tandcs,

OECD).”*

7 Esztorszagot azért vélaszrottuk példaként itt, mert mind maga az Altalinos Jelentés, mind
pedig mds tanulmdnyok, mint példdul a Transparency CPI tanulménya szerint a korrupcié
Esztorszdgban nem jelent komoly problémit.

74 Az informdciét az Eurépai Bizottsig DG Bévitési Egysége szolgdltatta.
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Az Eves Jelentések elemzését kiverben kialakulé vélemény bizonyos méreékig megfelel
az ellendrzési listdnak. A Bizottsdg azonban az egyes politikikat — vagy azok megfonto-
ldsdc — bizonyos orszdgokban ériékeli és tdmogatja, mikozben mds orszdgokban meg
sem emliti.

Az Eves Jelentésekben alkalmazott feltételeket az alibbiakban vazoljuk.

(i) A tagjelolt orszdgokban tbbé-kevésbé kivetkezetesen alkalmazott feltételek

Ez a kategéria két £8 részbdl 4ll:

Nemzetkozi okmdnyok

A Bizottsdg kovetkezetesen figyelembe veszi, hogy az adott orszdgok milyen mértékben
tartjak magukat a nemzetkdzi korrupcidellenes okmanyokhoz, kiilsnésen, hogy aldir-
ték, illetve ratifikdltdk-e az Eurépa Tandcs Korrupci6rdl Szél6 BiintetSjogi és Polgirjo-
gi Egyezményét (Criminal and Civil Law Conventions on Corruption), illetve az
OECD a Kiilfoldi Koztisztvisel6k Megvesztegetése Elleni Egyezményét (Convention
on Combating Bribery of Foreign Public Officials); tovabbd, hogy torvényhozésukat
hozzdigazitottdk-e az 1995. évi, az Eurépai Kozosségek Pénziigyi Erdekeinek Védelmé-
8l Sz6lé6 Egyezmény (Convention on the Protection of the European Community’s
Financial Interests) 4ltal tdmasztott kovetelményekhez, annak két, korrupcidellenes
protokolljéhoz, valamint az 1998. évi, az Eurépai Kozosségek tisztvisel8it, és az Eurdpai
Unié tagédllamainak tisztvisel8it érint8 korrupcié elleni harcrdl sz616 Egyezmény el8ird-
saihoz. Ezek a kovetelmények olyan kormdnyzati strukedrak alapjat alkotjdk, amelyek
létrehozdsit a Bizottsdg a tagjelolt orszdgoktdl kifejezetten megkéveteli a korrupcidt
illet@en: ilyen péld4ul a visszaéléseket megel8z8 hatékony szolgaltatdsok a visszaélések és
a korrupcié elleni harc el8segitésére, valamint teljes kordi egytittmiikodés a nemzeti ha-
tosdgok és az Eurdpai Bizottsdg kozote, kiilondsen az OLAF-fal, illetve az EU sajdt,
visszaéléseket megel8z8 egységével.”

Viégrehajtds

Misodsorban, a Bizottsig a végrehajté intézmények fejlesztésének Osztonzését és
el8segitését szolgald kovetkezetes politika kialakitdsdra torekszik. Ezen tevékenység nagy
része az Eurépa Tandcs OCTOPUS programjihoz kapcsolédik, amely az EU, illetve a
tagjeldlt orszdgok végrehajté hatdsdgainak kozos szemindriumaibdl all. Az OCTOPUS
ajénldsainak kozéppontjdban a kiilonb6z8 végrehajté szervek fokozott szakosoddsa (a
renddrségen beliili specidlis korrupcidellenes osztalyok 1étrehozdsa, vizsgilati szervek, és

biréi testiilet), valamint a koztiik, illetve az egyéb szakosodott, korrupcidellenes testiile-
tek kozti hatékonyabb koordindcié 4ll.

7> Az informiciét a DG Bévitési Egysége szolgéltatta, 2002 mdrciusdban.
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A politika ez utébbi irdnya egy, az orszdgos korrupcidellenes stratégidk kifejlesztését ta-
mogat$ kovetkezetes Bizottsdgi politikdhoz kapcesolhatd. Ezen til, a Bizottsdg tovdbbra
is siirgeti a vimhatésigoknél tapasztalhaté korrupcié elleni fokozott harcot.”

A fenti feltételek tagéllamok szerinti alkalmazdsinak 6sszefoglaléjét az 1999., illetve a
2000. évi Csatlakozdsi Partnerségeken alapulé 6. és 7. tébldzat tartalmazza.

6. tiblazat: A korrupcié elleni harc, mint az 1999. évi Csatlakozasi Partnerség értelmé-

ben vallalt kitelezettség

Orszdg EVZZZ:i:;;:;:?[—K Rividtdvii prioritdsok Hosszil tdvil prioritdsok
JHA: A végrehajt6 szervel és a BP: A korrupcidellenes harc
birdi testiilet fejlesztése; Orszé- o Korrupe -

Bulgaria Igen gos korrupciéellenes stratégia; MMEGETOsitese 4 vamhatqsagok e
Eurépai egyezmények ratifikal4- tében; J HA, Korrup c1o/ellenes

- stratégidk alkalmazdsa
JHA: Korrupcidellenes stratégi- | BP: A korrupcié elleni harc foly-
Cseh 4k alkalmazdsa (torvényhozds, | tatdsa a vimhatésigokndl; JHA:
Kéntarsasi Igen struktirdk alkalmazisa, A végrehajté szervek tovabbi fej-
& megfelelen képzett alkalmazot- | lesztése; a korrupcid elleni harc
tak, intézményi egyiittmitkodés) folytatdsa
JHA: A korrupcié elleni harc
folytatdsa; fejlett biiniigyi, nyo-
- , mozdi adatrendszer létrehozisa,
Esztorszig Igen lutatési kapacicas feileszed .
pacitds fejlesztése, vég
rehajtdsi egytittmikodés javitdsa;
OECD egyezmény ratifikdldsa
JHA: Az Eurépai BiintetSjogi JHA: A végrehajtd testiiletek to-
Magyarorszig Igen E ermény ratifikalisa vébbi fejlesztése; A korrupcid elleni
&Y Y harc folytatdsa; Jobb koordindcié
BP: A korrupcidellenes harc foly-
tatdsa a vimhatésdgokndl;
JHA: A végrehajtéi és a biréi JHA: A korrupcidval, illetve a

Lettorszdg Igen szervek fejlesztése a korrupcié el- | korrupci6ellenes stratégidkkal
leni harc folytatésahoz; konkrét | kapcsolatos térvények életbe 1ép-
intézkedések a korrupcié elleni tetése

harcban; Eurépai Unids és
OECD egyezmények ratifikédldsa
BP: Vimhatésigok: a korrupcié
elleni harc megerdsitése S T I
: o > | JHA: Racionalizdlt iigynskségks-
Litvania Igen J HAk ?'Izegre,ha) t(i(l csa bl_rf)l | zi struktdra alkalmazdsa a kor-
szervek fejlesztése a korrupcié el- 6 elleni harch
leni harc folytatdsihoz; Az Eu- Fupcto efenl harchon
répai Biintet§jogi és OECD

76 Ezen a teriileten azonban tgy tGnik, hogy a korrupciéra utalé bizonyitékok hidnydban a
problémadt az EU els@sorban a csempészetben ldtja.
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egyezmények ratifikdldsa; Orszd-
gos korrupci6 elleni stratégidk
alkalmazisa

Lengyelorszdg

Igen

JHA: Korrupci6 és csalds elleni
programok bevezetése (kiilondsen
a vamhatésdgok, a renddrség és a
biréi testiilet esetében); Az Euré-

pai Biintetdjogi és OECD
egyezmények ratifikdldsa

JHA: A végrehajté szervek és bi-
16 testiiletek tovdbbi fejlesztése,
valamint a koordin4cid javitdsa

Romainia

Igen

BP: Vimhatésdgok: intézkedé-
sek bevezetése a korrupcié és a
csalds elleni harcban;
JHA: A végrehajté szervek és bi-
16 testiiletek tovdbbi fejlesztése,
valamint a koordindcié javitdsa a
korrupcié elleni harc folytatdsé-
hoz; Térvény elfogaddsa a kor-
rupcié megel8zésérdl, illetve a
korrupcié elleni harcrdl; Fiigget-
len korrupcidellenes osztélyok
létrehozédsa; Az Eurdpai
Biintetdjogi és OECD egyezmé-
nyek ratifikdldsa

Szlovikia

Igen

JHA: Az Eurépai Biintetdjogi és
OECD egyezmények ratifikédldsa

JHA: A végrehajt6 szervek és a
birdi testiilet fejlesztése; A kor-
rupcié elleni harc folytatdsa

Szlovénia

Igen

JHA: Az Eurépai Biintetdjogi és
OECD egyezmények ratifikéldsa

BP: A korrupcié elleni harc folyta-
tdsa a vimhatésdgok esetében;
JHA: A végrehajtd szervek tovébbi
fejlesztése és a koordinacid javitdsa;
A korrupci6 elleni harc folytatdsa

Jegyzetek: JHA: Bel- és Igazsdgiigyi Egytittmikodés (Justice and Home Affairs), BP: Bels§ Piac

Forras: 1999. évi Csatlakozési Partnerség, megtekinthetd:

<http://europa.cu.int/comm/enlargement/report_10_99/acc_partn.htm>, (2002. augusztus 22-i éllapot).
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7. tiblazat: A korrupcié elleni harc, mint az 1999. évi Csatlakozasi Partnerség értelmé-
ben vallalt kotelezettség

Emlitésre keriil-e a
korrupcio?

Orszdg Politikdilk

PF: SURGOS: orszdgos korrupcidellenes stratégia bevezetése, kiilo-
Bulgdria Igen nds tekintettel a tdjékoztatds, megel8zés és biinvadi peres eljdrdsok
teriiletére

PF: Lépések a korrupcié és a gazdasagi btincselekmények elleni hatéko-
nyabb harc irdnydba
Csch JHA: A végrehajt6 szervek kozotti jobb egyiitemidkodést célzé szabélyo-
Igen zds létrehozdsa, kiilonds tekintettel a gazdasdgi btincselekmények és a
korrupci6 elleni harcra; a szervezett biingzéssel kapcsolatos tovabbképzé-
sek, modern felszerelés alkalmaz4sa, a vimhatdsdgok etikdjanak
erdsitésére tett erSfeszitések, valamint a csalds és a korrupcié elleni harc

Koéztarsasig

VU: a korrupcié és a csalds elleni harc folytatdsa a vimhatdsdgokndl,

Esztorszé Igen . L, ] , L A
& & etikai politika bevezetésének folytatdsa a vimhatésdgoknal

Magyarorszig Igen PF: a korrupcidellenes stratégia bevezetésének biztositdsa

PF: A jogi keret kialakitdsdnak befejezése a korrupcié valamennyi
fajtdja elleni harchoz, a szabélyozé és korrupcidellenes stratégia beve-
zetésének biztositdsa, az tigyndkségkozi és nemzetkozi
egylitemkodés javitdsa

Lettorszdg Igen

PF: korrupcidellenes stratégidk bevezetése, Torvény a Korrupcié
Litvénia Igen Megel6zésérdl és a Koztisztvisel8k Etikai Szabdlyairdl, vonatkozé
nemzetkdzi korrupcidellenes egyezmények ratifikéldsa

Lengyelorszdg Igen PF: Atfogé korrupcidellenes stratégia bevezetése

PF: A korrupcié elleni harc fokozésa a korrupcié elleni tevékenységben
résztvevd testiiletek hatdskorének tisztdzdsa, a koordindcid javitdsdnak
Romadnia Igen biztositdsa, a bevezetési lehetdségek megerdsitése, a vonatkozé nemzet-
kozi egyezmények ratifikaldsa, illetve a jogi személyek biintetSjogi
felel8sségének a biintetdjogi térvényekbe trténd bevezetése révén

PF: fellépés a korrupcid elleni harcban, kiilénds tekintettel a korrupcié
elleni Akcibtervek id8szerd és hatékony bevezetésére
JHA: A vimetika megerdsitése, a csalds, korrupcié és gazdasdgi
biincselekmények elleni harc érdekében tett eréfeszitések

Szlovakia Igen e ) o
PSZ: SURGOS: a bels8 pénziigyi feliigyeletre vonatkozd jogi szabé-
lyozds befejezése, a csalds elleni harc megerdsitése, az EU csatlakozds
el8tt nydjtote pénziigyi tdmogatdsa helyes felhaszndldsanak,
ellendrzésének, figyelemmel kisérésének és értékelésének biztositdsa
Szlovénia Nem

Jegyzetek: PF = Politikai feltételek, JHA = Bel- és Igazsdgiigyi Egyiicemdkodés (Justice and
Home Affairs), BP = Bels§ Piac, VU =Vdmunid, PSZ = Pénziigyi Szabalyozis.

Forras: 2001. évi Csatlakoz4si Partnerség, megtekinthetd:
<http://europa.cu.int/comm/enlargement/report2001/acc_partn.htm> (2002. augusztus 5-i 4l-

lapot)
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(i) A tagjelilt dllamokban kivetkezetleniil alkalmazott feltérelek

A misodik feltételrendszer olyan jogi szabdlyozdsokat tartalmaz, amelyeket tobbé-
kevésbé kifejezetten a korrupcié kérdését veszik célba, a Bizottsdg mégsem egydntetlien
alkalmazza Sket a tagjelolt orszdgokban. A Bizottsdg bizonyos esetekben reformokat
siirget, illetve egy adott orszdgban mér [étez8 korrupcidellenes stratégia kapcsdn emlid,
vagy birdlja ezeket, mds orszdgokban viszont egydltaldn nem igy jar el. Erre példdk a k-
vetkezdk:

Erdek- és/vagy vagyoni ellentétek figyelemmel kisérése. 2001-ben példdul, a
Bizottsdg kijelentette, hogy Szlovénidnak nagyobb figyelmet kellene forditani a
kozbeszerzések terén el8forduld érdekellentétek kikiiszobolésére,77 nem emliti
viszont a kérdést olyan orszdgok kapcsin, ahol ez szintén stlyos problémadt jelent
(mint példdul a Cseh Koztdrsasdg vagy Lengyelorszdg).

Politikai pdrtok finanszirozdsa. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a politikai partok fi-
nanszirozdsdnak szabdlyozdsa terén el8relépés tortént Lengyelorszdgban (2001) és
Litvdnidban (2000); Romdnidban (2001) pedig hatdrozottan a partfinanszirozasi
rendszer még nagyobb dttekinthetdségének biztositdsdt siirgeti. Nem tesz azon-
ban emlitést a szlovék térvényhozds 2001. évi hasonlé el8relépéseirdl, és azt sem
sorolja fel, hogy szerinte milyen feltételek sziikségesek a jé rendszerhez.78

A Litvénidrdl sz616 Eves Jelentés — 2000 jelentds korrupciGellenes intézkedésként
emliti a Lobbi-térvényt.79 Més Jelentésekben viszont alig t6rténik utalds a lob-
bizdsra, annak ellenére, hogy az ellendrzés nélkiili lobbizds bizonyitottan teret
enged a korrupcié terjedésének a tagjelslt orszagokban.

A Litvénidrdl sz616 Eves Jelentés — 2001 oldalain a Bizottsdg egyértelmiien ki-
jelenti, hogy ,el8 kell mozditani, hogy a civil tdrsadalom nagyobb mértékben ve-
gyen részt a korrupcié elleni harcban.” Bulgiria kivételével egyetlen mds or-
szagrél sz6l6 jelentésben sem keriil emlitésre a civil tdrsadalomnak a korrupcié
elleni harcban betsltstt szerepe. A Bizottsdg ahhoz sem flizott megjegyzést, hogy
Szlovékidban a civil tirsadalom jelentds szerepet jitszott a korrupcidellenes
stratégidk kialakuldsaban, mikézben a szlovén civil térsadalom olyannyira gyen-
gének tekinthetd§ a korrupcié elleni harcban, hogy gyakorlatilag semmiféle
szerepet nem tolt be.

77

78

79

EU

Bizottsdg, A Bizottsdg Eves Jelentése Szlovénia eldrehaladdsirsl a tagsig felé — 2001, p. 18.

Ez valészintleg azt titkrdzi, hogy nem létezik megfeleld eurépai uniés norma a politikai par-
tok finanszirozdsira vonatkozdéan, nem is emlitve az egyes EU orszdgok — kiilonosen Német-
orszdg — kiildnféle partfinanszirozdsi botrdnyait (1dsd 2.1 rész).

Bizottsdg, A Bizottsig Eves Jelentése Litvinia eldrehaladisirdl a tagsdg felé — 2000, p. 18.

CSATLAKOZAST MONITOROZO PROGRAM 59



AZ EU CSATLAKOZASI FOLYAMAT NYOMON KOVETESE: KORRUPCIO ES KORRUPCIOELLENES POLITIKA

(iii) ,, Kapacitdsnivelés”

A kozvetlen korrupcidellenes politikdn tdl a Bizottsig egy mdsik, kiilondllé csatlakozdsi
feltételt is timasztott a tagjelolt orszdgokkal szemben, mégpedig az acquis alkalmazésa-
hoz sziikséges kapacitds novelését. Az Eves Jelentés — 2001 szintén jelzi, hogy a tagsdg-
gal jaré kotelezettségek véllaldsdnak képességére vonatkozd koppenhdgai kritériumok
harmadik csoportja nagyobb prioritdst élvez:

A koppenhdgai Eurépai Tandcs dltal a tagsdg 1993-ban felvizolt feltételei —
amelyeket az azt kovetd Eurdpai Tandcsiilések tovdbb részleteztek — jelentik
az egyes tagjeldltek fejlédésének felméréséhez sziikséges mércée. Ezek a feltéee-
lek napjainkban is érvényesek, és nem meriilt fel a mddositdsuk sziikségessé-
ge. A csatlakozési folyamat jelenlegi fizisiban azonban éppannyira sziikséges a
tagjeldltek az acquis alkalmazdsara, illetve végrehajtdsdra valé képességén tul
annak tdrvénybefoglaldsira is figyelni. Ebbdl az okbdl jelenleg kﬁlénleges fi-
gyelmet kap a tagjeloltek kozigazgatasi és igazsagszolgaltatdsi kapacitdsa.”

A korrupcid, illetve a tagjelolt orszdgoknak az acquis alkalmazdsira vonatkozé kapacité-
sa kozote fenndllé kapesolatra valé tekintettel nem meglepd, hogy a korrupcidellenes
politikik kapcsén az EU gyakran tesz emlitést a kapacitdsnovelésr8l. Az 1999. évi Atfo-
g6 Jelentésbdl kordbban mdr idézett rész a koztisztvisel8k alacsony fizetését a tagjelslt
orszdgokban tapasztalhat$ korrupcié mésodik legstilyosabb okaként jelsli meg. A Bi-
zottsdg 4ltal szorgalmazott kapacitdsnovelés két elsédleges aspektusa a kovetkezd:

o Megfelel8 javadalmazést, foglalkoztatdst, valamint megfeleld ellendrzési rendszert
biztosité Koztisztviseldi Torvény. A Bizottsdg ellen8rzési rendszerekkel kapcsola-
tos aggodalma elsésorban a tagjelslt orszdgokba irdnyulé, egyre nagyobb mérté-
ki EU tdmogatdsok ellendrzésének, illetve a strukturélis alapok elosztdsdra valé
4rallds sziikségességébdl fakad. Ezzel egyiitt jar a nemzetkdzi Allami Konyvvizs-
gélati Szabvanyok 4tvétele (Limai Nyilatkozat és INTOSAI szabvényok); haték-
ony, fiiggetlen, és ex ante bels§ ellendrzési rendszerek kialakitdsa; tovébb4, a ka-
pacitds tovabbi fokozdsa mind a foglalkoztatds, mind pedig az informdciés
rendszer terén.

o Megndovelt birdi kapacitds, a biréi fiiggetlenség konszoliddciéjanak megkezdése,
megfelelden képzett alkalmazottak foglalkoztatdsa a birdsigokon, infrastrukedra
és képzés.

J6llehet vitathatatlanul sziikség van a tagjelolt orszdgok kozigazgatisa teljesit8képességé-
nek novelésére, a Bizottsdg ltal timogatott kézigazgatdsi reformok, illetve a korrupcié
kozote fennallé kapesolat joval vitathatobb. Eldszor is, bizonyos mértékben megkérdd-
jelezhetd a mindenkire kiterjedd szolgdlati idd, illetve a fizetésemelés biztositdsdnak

%" Commission, Making a Success of Enlargement: Strategy Paper and Report of the European
Commission on the Progress towards Accession by Each of the Candidate Countries, p. 5.
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helytéllésdga, mivel az ebben részesiilSk széles korben éppen azok a személyek, akik az
Atfogé Jelentések szerint korrupciéba keveredtek.®' Masodszor, mivel a korrupcié nem
pusztdn a magasabb fizetésért kardoskodé alacsony fizetésd koztisztvisel8k iigye, hanem
sokkal inkdbb olyan kérdés, amely a tdmogatési rendszerben gyokerezik, feltételezhetd,
hogy a fizetésemelések nem nagy valdszintséggel hozndnak véltozdst. Ezen kiviil, egyes
megfigyel8k kétségbe vonjdk az ilyen jellegli intézkedések politikai megvalésithatésé-
gét,82 tovabb4 némely orszdgban a kézigazgatds koltségei novelésének gazdasigi megva-
16sithatdsdga is kétséges.

3.3 Korrupcié a tagjeldlt orszdgokban: a bizonyiték

3.3.1 A tagjeldlt orszdgokban tapasztalhaté
korrupcié bizonyitékai

Jelenleg még mindig viszonylag kis szimban 4llnak rendelkezésre olyan osszehasonlité
kutatdsok, amelyek egyértelmd bizonyitékokkal szolgdlndnak a tagjelslt orszdgokban
tapasztalhaté korrupcié mértékérdl, ezen kiviil pedig az EU tagorszdgokban, illetve a
kozép-kelet eurdpai orszdgokban sem késziilt olyan részletes, dtfogd tanulmdny a kor-
rupciéval kapcsolatosan, amely komoly 6sszehasonlitdsokat lehetdvé tevd adatokkal
szolgdlna. A felmérések mégis azt mutatjék, hogy a tagjelolt orszdgokban a korrupciét —
legaldbbis dltaldnossdgban — nagyon stilyos probléménak tekintik. Egy 2001 novembe-
rében a tagjeldlt orszdgok mindegyikében elvégzett, tekintélyes felmérésbdl az deriil ki,
hogy a lakossdg 73 szézaléka szerint valamennyi, de legaldbbis a legtobb koztisztvisel
korrupt. A felmérés alapjdn Lettorszdgban és Litvdnidban a lakossdg t6bb mint kilencti-
zede tartja kormdnyat korruptnak; Szlovénia az egyetlen olyan orszdg, ahol az emberek
tobbsége (58 szdzalék) szerint a kormdnyban nincs szdmottevden jelen a korrupcic').83 A

' Az OECD példdul 2001-ben egyértelmiien javasolta, hogy a szolgdlati id6t garantalé intéz-
kedéseket hagyjak ki a cseh Koztisztvisel8i Torvénybdl. OECD Economic Surveys: Czech
Republic July 2001, p. 164., OECD, Paris, 2001. jdlius.

»A kommunista 6rokség miatt a posztkommunizmus is egyenl8ségre torekszik, ami azt jelen-
ti, hogy a legfébb dltaldnos tulajdonsdg az irigység. A vélasztépolgdrok soha nem fognak
egyetérteni egy magasan fizetett koztisztviseldi kar létrehozdsaval, amely szerintiik pusztdn az
4llami biirokrdcia mérete miatt sem engedhetd meg semmilyen koriilmények kozote sem.”
A. Sajo, “Clientelism and Extortion: Corruption in Transition,” (Az A. Sajo, “Corruption,
Clientelism, and the Future of the Constitutional State in Eastern Europe,” East European
Constitutional Review 1998, Vol. 7, no. 2 javitott kiaddsa), p. 10.

82

% New Europe Barometer 2001, Centre for the Study of Public Policy, University of

Strathclyde; részletekért ldsd R. Rose, “Advancing into Europe: Contrasting Goals of Post-
Communist Countries,” megjelenik in: Nations in Transition 2002, Freedom House, New
York. <http://www.cspp.strath.ac.uk>, (2002. augusztus 24-i dllapot), p. 11.
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Daniel Kaufmann és tdrsai 4ltal kiszdmitott 12, a korrupciét mérd nemzetkozi index
aggregit mutatdja (valamint mds kormdnyzati valtozdk) szerint a kozép-kelet eurdpai,
illetve a balti dllamokban sokkal jelentdsebb mértékben van jelen a korrupcid, mint az
OECD orszeigokbam.84 Ezen 6sszehasonlitds tagjelslt orszdgokra torténd alkalmazhaté-
siga azonban nem annyira egyértelmd, hiszen tobben koziilik mér az OECD tagjai.
Mint ahogy maguk a szerz8k is beismerik, a mutaték csupdn mérsékelt pontossiggal
képesek mérni a kormdnyok mindségét: még a kormdnyzis egyedi osszetev8inek aggre-
gat mutatdival kapcsolatosan is — amelyek a szerz8k szerint sokkal pontosabbak, mint
az egyedi mutaték — azon a véleményen vannak, hogy:

Az ugyan megéllapithatd, hogy nagyjabdl mely hiszegynéhdny orszdg rendel-

kezik a legjobb, illetve a legrosszabb kormdnyzéssal, a legtobb orszdg esetében

lényegesen bonyolultabb statisztikailag kimutatni a kormanyzisi gyakorlatban

tapasztalhat eltéréseket.”’

Létezik azonban misik két f8 kivétel, amely nem szikolkodik a bizonyitékokban. Eze-
ket az aldbbiakban ismertetjiik.

A Transparency International korrupcids indexe (CPI)

A CPI (Corruption Perceptions Index) értékét az egyes orszdgokban tapasztalhaté kor-
rupcié szintjérdl késziilt, rendelkezésre 4116 hazai kozvélemény-kutatdsok stlyozatlan 4dt-
laga adja. A mutaté éreéke nulldtdl (leginkdbb korrupt) tizig terjedhet (legkevésbé kor-
rupt). 2001-ben, a CPI 4tlaga az EU tagallamok esetében 7,6 volt: Gordgorszdgban 4,2,
Finnorszdgban pedig 9,9 értéket mértek; a posztkommunista tagjelslt orszdgokban
ugyanez az érték dtlagban 4,3 volt: a legrosszabb Romdnidban, ahol 2,8, a legjobb pedig
Esztorszégban, ahol 5,6 értéket mértek.

Noha mind a Kaufmann és tdrsai 4ltal végzett szdmitdsok, mind pedig a CPI megerdsi-
teni ldtszanak azt a tényt, hogy a tagdllamokban, illetve a tagjelslt orszégokban tapasz-
talhaté korrupcié szintje kozott lényeges eltérések vannak, a két térség mégsem alkot
teljesen elkiilonithetd kategéridt a korrupcié tekintetében. Olaszorszdgban példdul a
CPI értéke alacsonyabb, mint Esztorszégban, tovabbd Gorégorszdgban is alacsonyabb
értéket mértek, mint Esztorszégban, Magyarorszdgon, Szlovénidban és Litvdnidban.
Magukat a tagjelslt orszdgokat tekintve a CPI az id8 muldsdval sem festett til optimista
képet: 1998-2001 kozote a tiz orszdg koziil csupdn kett6ben mutatkoztak a fejlgdés je-
lei. Figyelembe kell azonban venniink, hogy a CPI jelentds tehetetlenséget mutat, mivel
az index jelen- és multbeli felméréseken alapul, ami miatt valéjdban halmozott dtlagnak
tekinthetd.

8 Lasd Vildgbank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, p. xiv.

8 D. Kaufmann, A. Kraay and P. Zoido-Lobaton, Aggregating Governance Indicators, World
Bank Policy Research Paper no. 2195, p. 5.
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8. tiblazat: Korrupcios Index értékek és rangsorok a tagjellt orszagokban, 1998-2001

iii;::if Tendencia

1998 1999 2000 2001
Bulgdria 2,9 (66) 3,3 (63) 3,5(52) 3,9 (47) Javulé
gjfz}tlérsaség 4837) | 4639 | 4342 | 394) Hanyarlé
Esztorszig 5,7 (26) 5.7 (27) 5,7 (27) 5,6 (28) Allandé
Magyarorszig 5,0 (33) 5,2 (31) 5,2 (32) 5,3 (31) Allandé
Lettorszdg 2,7 (71) 3,4 (58) 3,4 (57) 3,4 (59) Allandé
Litvdnia n.a. 3,8 (50) 4,1 (43) 4,8 (38) Javulé
Lengyelorszdg 4,6 (39) 4,2 (44) 4,1 (43) 4,1 (44) Allandé
Romdnia 30(61) | 33(63) | 29(68) | 2:8(69) F‘ﬁ:‘:;;‘lf“
Szloviakia 3,9 (47) 3,7 (53) 3,5 (52) 3,7 (51) Allandé
Szlovénia n.a. 6,0 (25) 5,5 (28) 5,2 (34) Hanyatlé
Az index méré-
sében résztvevd 85 99 90 91
orszdgok szdma

Megjegyzés: Az abszoldt értékek a kiilonbsz8 években nem dsszehasonlithaték. A rangsorok a
kiilsnboz8 években bizonyos fokig Gsszehasonlithaték, mivel a mérésben részevevd orszdgok
szdma 4ltaldban nem véltozik. A ,n.a.” jelslés azt jelenti, hogy az adott évben az orszdg nem vett
részt az index mérésében.

Forras: Transparency International, <www.transparency.org>, (2002. augusztus 22-i dllapot).

Az EBRD és a Vildgbank 1999. évi Felmérése az iizleti kirnyezetrdl és villa-
lati teljesitményrdl (Business Environment and Enterprise Performance

Survey, BEEPS)

Noha a fent emlitett valamennyi adat korrupcidészlelési felmérésekbdl szdrmazik, az
EBRD ¢és a Vildgbank a korrupcié elterjedésének az aktudlis korrupcids tapasztalatokra
vonatkozd kérdéseken keresztiili mérésére tett fontos kisérletet egy 1999-es felmérés ré-
vén, amelybe 17 dtmeneti gazdasdgi orszdg tobb mint 3000 véllalkozdsinak vezetdjét
vonta be. A felmérés tobbek kozott az alibbi két valtozét volt hivatott mérni:

« Korrupcié a kézigazgatdsban: ez a mutatd azt méri, hogy milyen méreékben be-
folydsoljék a vallalatok informdlis pénziigyi juttatdsokkal a hivatalos szabdlyok
érvényesitését;
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o Milyen mértékben vesznek részt a vallalatok, illetve milyen méreékben be-
folydsolja ket az dllami szférdban zajlé megvesztegetés, avagy a dontéshozdék
lekotelezése, az tn. state capture, aminek a meghatdrozdsa a kovetkezd: ,az 4l-
lami, illetve a magdnszférdban mtkodd egyének, csoportok, vagy villalatok
tevékenysége, amelynek célja a torvények, szabdlyozdsok, rendeletek, illetve
egyéb kormédnypolitikik megalkotdsinak sajdt el8nyiikre torténd befolydsoldsa a
koztisztviselSknek juttatott jogtalan és nem dtldthaté magdnjellegli pénziigyi jut-
tatdsok révén.”86

Korrupcié a kiozigazgatdsban

A BEEPS felmérés eredményei azt mutatjék, hogy a tagjelslt orszdgokban miikodd vél-
lalkozédsok éves bevételitknek 4tlagosan 2,1 szdzalékdt forditjdk koztisztvisel6k megvesz-
tegetésére (lasd 9. tdbldzat). Az éves haszon szdzalékdban kifejezve ez az 8sszeg egyértel-
miien magasabb. A 10. tibldzat részletesen bemutatja, hogy az egyes tagjelslt orszdgok-
ban mdksdd vallalatok bevételitk mekkora hdnyadat forditjdk megvesztegetésre.

9. tiblazat: KoztisztviselGk részére torténd illegalis pénziigyi juttatisok a tagjelolt orsza-
gokban miikodd vallalatok éves bevételének szazalékos aranyaban

Bulgd- | Cseh Koz- Eszt- Magyar- Lit- | Lengyel-| Romd- | Szlovd- | Szlové- Lett-

ria tdrsasdg | orszdg orszdg vdnia | orszdg nia kia nia orszdg
Atlag 2.1 25 | 1,6 1,7 28] 1,6 | 32 | 25 | 1,4 | 14
Megfi- 121

gyelések 98 97 92 91 75 175 929 80 98

szdma

Forras: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org>, (2002. augusztus 22-i
4llapov).

8 Vildgbank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, p. xv.
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10. tablazat: ,,Az Onéhez hasonlé vallalatok bevételeik hény szézalékat forditjak évi atlag-
ban kéztisztviselGk részére torténd illegalis kifizetésekre?” kérdésre adott va-

laszok (a valaszok szizalékban kifejezve)

Orszdg 0 <1 1-2 2-10 10-12 13-25 > 25
Bulgdria 0 42 32 12 10 3 0
Ef;}tlérsaség 0 44 18 20 15 2 2
Esztorszég 0 35 37 28 0 0 0
Magyarorszig 0 61 14 16 8 2 0
Litvdnia 0 49 14 24 8 6 0
Lengyelorszag 0 59 21 14 7 0 0
Romdnia 3 28 35 23 8 3 1
Szlovikia 0 40 21 32 6 2 0
Szlovénia 0 54 15 24 5 0 2
Lettorszdg 7 54 19 16 2 0 2

Forras: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org>, (2002. augusztus 22-i
4llapor).

A 10. tédbldzatban olvashaté kérdést tobb EU-tagorszdgban is feltették, nevezetesen Francia-
orszdgban, Németorszdgban, Olaszorszdgban, Portugilidban, Spanyolorszégban, Svédor-
szégban és az Egyesiilt Kirdlysigban. Noha nem 4llnak rendelkezésre adatok azt illetden,
hogy a véllalatok éves bevételiiknek dtlagosan hany szézalékat forditjak koztiszeviselSk részé-
re torténd illegdlis kifizetésekre, a felmérés mégis szembetting kiilonbségekre hivja fel a fi-
gyelmet. A vizsgdlt EU-tagorszdgokban példdul a vélaszt ad6k dtlagosan 84 szdzaléka azt 4lli-
totta, hogy a sajitjukhoz hasonlé cégek esetében egyaltalin nem torténnek illegilis kifizeté-
sek, ami jelentds eltérés a 10. tiblizat adataihoz képest. Hasonldképpen, az EU-
tagdllamokban miiksdd véllalatoknak dtlagosan 3,5 szédzaléka dllitotta azt, hogy a sajétjuk-
hoz hasonlé cégek éves bevételiiknek 2-10 szdzalékdr koltik jogszerdtlen kifizetésekre, mig
ugyanez a szdmadat a tagjel6lt orszdgokban 20,9 szdzalék volt. Ezen kiviil, az EU tagallam-
okban taldlhatd, a felmérésben részt vevd vallalatoknak 4dtlagosan 67 szdzaléka mondta azt,
hogy sajét tevékenységi korében akkor sem keriil sor jogtalan kifizetésekre, amikor a véllala-
tok a korménnyal kétnek iizletet — a tagjelslt orszdgokban ugyanez az adat a vallalatoknak
dtlagosan 8,5 szdzalékdr foglalja magéban.87

% A felmérés EU-tagéllamokban kimutatott eredményeit ldsd The World Business Environment
Survey (WBES) 2000, <http://info.worldbank.org/governance/wbes>, (2002. jalius 23-i 4l-
lapot); a tagjelolt orszégokban kapott eredményeket ldsd: The Business Environment and
Enterprise Performance Survey (BEEPS), a WEBS dtmeneti gazdasdgu orszdg eleme,
<http://info.worldbank.org/governance/beeps>, (2002. jdlius 23-i 4llapot.).

EU CSATLAKOZAST MONITOROZO PROGRAM 65



AZ EU CSATLAKOZASI FOLYAMAT NYOMON KOVETESE: KORRUPCIO ES KORRUPCIOELLENES POLITIKA

State capture: a lekotelezett dllam

A state capture, avagy a dontéshozdk lekotelezésének méréséhez sziikséges adatok Gssze-
gyljtése érdekében a BEEPS felmérés sordn vallalati vezetSket kérdeztek arrdl, hogy cé-
giiket érinti-e, s ha igen, milyen mértékben a kiilonféle dontések megvésarldsa. A tagjelole
orszdgokban kapott eredmények 6sszefoglaldjit a 11. tdblézat tartalmazza. Szigordan a
Vildgbank meghatdrozdsiban értelmezve a state capture-t, a legérdekesebb 4tfogéd ered-
mény az volt, hogy a villalatoknak 4tlagosan koézel 20 szdzaléka dllitotta azt, hogy
miikodésére hatdssal van a torvényhozdsban, illetve a politikai pdrtok finanszirozdsiban
tapasztalhatd korrupcié. Az adatok orszdgonként eltéréek: Szlovénidban példdul a vallala-
tok 8 szdzalékdt, mig Lettorszdgban mar 40 szdzalékét érinti a kiilonféle rendeletek meg-
vésdrldsa (I4sd 12. tdbldzat), mig a partoknak juttatott pénziigyi tdimogatds mértéke a ma-
gyarorszagi 4 szdzalékedl a bulgdriai 42 szdzalékig terjed (ldsd 13. tdblézat). A birésigi ité-
leteket tekintve az egyes orszdgokban kapott vélaszok nem tekinthet8k egyértelmd muta-
toknak a Vildgbank definiciéja szerint értelmezett state capture — tipusi megvesztegetés
mértékérdl, noha igen érdekesek, hiszen a birdsdgi eljérdsok silyos korrupciés problémadi-
ra irdnyitjdk rd a figyelmet. Az elndki rendeleteket, illetve a kdzponti banki dontéseket
érint8 korrupciéra vonatkozé adatok a tagjelole orszdgokban valdszindleg kevésbé fonto-
sak, mivel az elnsk valamennyi orszdgban korldtozott hatalommal rendelkezik, a kézponti
bank fiiggetlenségét pedig egyik orszdgban sem fenyegeti komoly veszély.
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11. tablazat: State capture mutatdk: az alabbi teriileteken megvasarolt dontések altal érin-
tett vallalatok sz4zalékos aranya

Parlamenti Elngki | Kozponti| Biintetd- Altaldnos Ifarsz)k . Z\G/[;gavlz;tege}tef
dintéshozatal | rendeletek| Bank birdsdgok | birdsdgok ‘? enzugy/z waasegr n
tdmogatdsa dexe
Bulgéria 28 26 28 28 19 42 28
Cseh Kozedr- 18 11 12 9 9 6 11
sasdg
Esztorszég 14 8 8 8 17 10
Magyarorszég 12 8 5 5 4 7
Lettorszdg 40 49 8 21 26 35 30
Litvdnia 15 7 9 11 14 13 11
Lengyelorszdg 13 10 6 12 18 10 12
Romadnia 22 20 26 14 17 27 21
Szlovédkia 20 12 37 29 25 20 24
Szlovénia 8 5 4 6 6 11 7
Tagjelslt or-
szdgokban 4t- 19 14,4 14,6 14,3 14,7 18,5 15,1
lagosan

Forras: J. Hellmann, G. Jones and D. Kaufmann, “Seize the State, Seize the Day: State
Capture, Corruption and Influence in Transition,” Policy Research Working Paper 2444,
World Bank Institute and Office of the Chief Economist, EBRD, 2000. szeptember, p. 9.

12. tablazat: A vallalatok 4ltal adott valasz arra a kérdésre, hogy ,Milyen hatéssal van az
on viéllalatira a korrupcié alabbi formaja: Parlamenti szavazatok eladdsa ma-
ganérdekek javéara?” (a valaszmintik szizalékban)

Nines hatdssal hZZﬁfl’sﬁZ’ ) Jelen ta;:aiatésml 1\7212/2 z Z[eije: ;o"x Megfi, gy;lz'xe/e szd-
Bulgdria 62 10 18 10 68
Cseh Koztdrsasig 71 12 14 4 95
Esztorszig 67 19 5 103
Magyarorszig 73 15 7 5 101
Litvania 77 8 10 6 73
Lengyelorszig 66 21 8 5 171
Romdnia 62 16 12 11 76
Szlovékia 69 11 17 3 71
Szlovénia 80 12 2 6 111
Lettorszdg 30 30 31 9 122
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13. tablazat: A vallalatok 4ltal adott valasz arra a kérdésre, hogy ,Milyen hatéssal van az
on vallalatéra a korrupcié alabbi formaja: ,,Politikai partok részére nytjtott
juttatdsok maginérdekek javara?” (a valaszmintak szzalékban)

Nines hatdssal E lmilj}ziz/;até:— Jelen to;'jdiatdsml szgzs 7; t{[eie: ;0”5 Megfi, g)/;l;'se/e szd-
Bulgéria 47 10 22 21 78
Cseh Kéztdrsasig 87 8 2 3 89
Esztorszdg 55 29 13 4 108
Magyarorszig 90 7 2 108
Litvania 69 18 7 6 83
Lengyelorszdg 74 16 6 4 172
Romadnia 59 14 17 10 71
Szlovakia 56 24 14 6 84
Szlovénia 67 22 6 5 109
Lettorszdg 34 31 24 12 119

Megjegyzés: a szimok kerekités miatt nem adjék ki a szdzat.

Forras: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org>, (2002. augusztus 22-i
dllapot).

Az dlraldnositds problematikdja

Bar a felmérések eredményeit sszefoglalé fenti tdbldzatok nem nydjtanak elégséges bi-
zonyitékot arra, hogy az elmult években a korrupcié csokkent volna a tagjelslt orszé-
gokban, mégis elegendd ok van az dvatossdgra, mind magukkal a felmérésekkel, mind
pedig azzal kapcsolatosan, hogy indokolt-e egydltalin arra vonatkozé itéletet hozni,
hogy egy adott orszdgban a korrupcié éltalinossigban novekedett-e, vagy csokkent.
Ennek miértjeit az 1.2.1. részben részint mér felvézoltuk: az elsddleges ok az észlelés és
a valds gyakorlat kozotti kiilonbség, valamint az a probléma, hogy a korrupciét sokan
helyteleniil kizdr6lag a megvesztegetéssel, illetve a nem hivatalos pénziigyi juttatdsokkal
azonositjdk. A posztkommunista tdrsadalmak szocio-politikai szervezetként elfogadott
klientdrdja szinte teljesen figyelmen kiviil maradt.

Ezen feliil, a felmérés legtobb adatdnak alapjat az szolgéltatja, hogy egy adott orszdgban
milyen megitélést kap a korrupci6 egésze, s nem, vagy csak kis mértékben veszi figye-
lembe annak lehetdségét, hogy egy adott iddszakban a korrupcié méreéke egyes teriile-
teken csokkenhet, mig masokon névekedik. J6llehet a BEEPS felmérés fontos [épést je-
lent a kézigazgatdsban tapasztalhaté korrupcid, illetve a megvesztegetés kozotti kiilonb-
ségtételen alapulé (ldsd fent), nagyobb komplexitds eléréséhez, a mintdul vett véllalatok
mérete — szimuk mintegy 70—170 koz6tt mozgott — miatt felmeriil a kérdés, hogy va-
jon az altaluk adott valaszok mennyire tekinthet8k reprezentativnak az ugyanabban az
dgban tevékenykedd vallalatok helyzetére vonatkozdan.
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A statisztikai kérdéseken til a tagjeldlt orszdgokban tapasztalhaté korrupcié mértékére
vonatkozé 4llitdsok megfogalmazdsakor tovébbi problémit jelenthet a gazdasdg dtmene-
tl jellege. A rendszervéltdssal kapcsolatos, vagy ,dtmeneti” korrupcié illetve a ,szokvé-
nyos” korrupcié kozott meglehetSsen elnagyolt kiilonbséget lehet tenni. Az ,dtmeneti
korrupcié” az egyszer lejatsz6dé folyamatokban — példdul kiilénssen a privatizdciéban
— jellemz8, és széles korben elterjedt a tagjelslt orszdgokban. A ,szokvényos korrupcié”
barmely llami tevékenység sordn rendszerint tapasztalhat6 korrupciéra utal (mint pél-
d4ul engedélyeztetési eljarsok, vallalatok bejegyzése, vagy versenyszabalyozdsok). A tag-
jelole orszégokban tapasztalhaté korrupcié trendjére vonatkozé megéllapitdsoknak
egyértelmten figyelembe kell venniiik ezeket a kiilonbségeket: a korrupcié szintjének
csokkenése a privatizdciés folyamatok befejezését is tiikrozhetik, mig a korrupcié foko-
z6ddsa mutathatja példdul a birdi testiiletek mindennapi terheinek névekedését.

GRECO

Mindezen tényez8k két fontos tényre hivjék fel a figyelmet. El8szor is arra, hogy az
egyes orszdgokban tapasztalhaté korrupcié értékelése nem jelent til sok gyakorlati
hasznot, hacsak nem részletes és intézménytipusra lebontott. Médsodszor pedig — mint
ahogy az EUMAP egyes orszdgjelentései is mutatjik — a tagjel6lt orszégokban a korrup-
ciéval kapcsolatosan nem folytattak sem részletes kutatdsokat, sem felmérés jellegi vizs-
galatokat,”® sem pedig a kiilsnboz4 intézmények korrupciéval szembeni kiszolgaltatott-
sdgat vizsgdlé mennyiségi elemzéseket.

Misrészrdl viszont, a GRECO értékeld jelentései keretében, az Eurépa Tandcs Husz
Irdnyelve alapjdn mdr megkezd4déte a korrupcidnak, illetve a korrupciéellenes politi-
kéknak az elemzése. A folyamat jelenleg csak a kezdeti stdidiumban van, és az egyes or-
szdgokat még nem éreékelték a érzékenyebb témdkat (példdul a pdrtoknak juttatott
pénziigyi tdmogatdst) érint§ Irdnyelvek szempontjdbdl. Ennek ellenére mégis a
GRECO-jelentés tekinthetd jelenleg a legjobb, legkivetkezetesebb irdnyelvekre alapo-
zott elemzésnek, amely legaldbb a korrupcidellenes politikdk terén dsszehasonlitdsra al-
kalmas értékeléseket biztosit.

% Néhdny figyelemremélts kivételtdl eltekintve, mint amilyen példul a Transparency Interna-
tional helyi szervezete 4ltal Litvdnidban elvégzett széleskori felmérés, vagy a Vildgbank Szlo-
vékidban és Romdnidban készitett diagnézis jellegd felmérései, illetve a Miller és tdrsai 4ltal
Szlovékidban és a Cseh Koztdrsasdgban készitett, valamint fent idézett felmérései.
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3.3.2 A korrupcié jelentkezési helye

Az EUMAP egyes orszdgokra vonatkozé orszégjelentései az Eurdpai Bizottsignak a tag-
jelole orszdgokban tapasztalhaté korrupcidval kapcsolatos felmérésének szdmos eredmé-
nyét aldtdmasztjak, nevezetesen példdul a kozigazgatdsban jelentkezd korrupcidt. A je-
lentés arra vonatkozéan is szdmos fontos bizonyitékot tartalmaz, hogy a tagjelslt orsza-
gok képesek kezelni, illetve visszaszoritani a kézigazgatdsban jelenlevd korrupciét. Kii-
l6nésen a vdmhatésdgokon tapasztalhaté korrupciét sikeriilt jelentdsen csokkenteni
tdbb orszdgban, mint példdul a Cseh Koztdrsasigban, Lettorszdgban vagy Lengyelor-
szégban.”

Az EUMAP jelentések és a Bizottsdg felmérése kozotti tovabbi hasonlésig, hogy mind-
kettd feltdrja a biréi testiilet, illetve a végrehajté szervek problémdit, mind a korrupcid,
mind pedig ezen intézmények korrupcidellenes harcinak hatékonysdga tekintetében.
Felhivjk a figyelmet tovdbb4 az iigyészségek fliggetlenségének problémdjéra, kiilondsen
Lengyelorszagban és Roménidban. Altaliban elmondhatd, hogy egyetlen tagjelslt or-
szdg biréi testiiletének, illetve tigyészségének fiiggetlensége és hatdskore sem elegendd
annak kivizsgdldsdra, hogy a politikusokkal, illetve politikai pédrtokkal kapcsolatosan
felmeriilt korrupciés vidak mennyiben titkdznek a politikai berendezkedéssel.

Az EUMAP orszégjelentései jelentSs eltéréseket is mutatnak a Bizottsdg felméréseitSl
abban a tekintetben, hogy az aldbb felsorolt teriileteken tapasztalhaté korrupciéra na-
gyobb hangstlyt helyeznek.

State capture

A Bizottsdg szinte alig forditott figyelmet a tagjelolt orszdgok torvényhozéi folyamatai-
ban tapasztalhat6 korrupcié teriiletére, amit a Vildgbank a ,state capture” fogalmdval
definidlt (1asd fent). Az EUMAP orszégjelentései felhivjak a figyelmet arra, milyen sd-
lyos problémit jelent tbb tagjelslt orszdgban is az ellendrizetlen lobbi-tevékenység.
Szdmos orszdg hozott mdr ezen a téren fontos intézkedéseket, példdul torvényjavaslato-
kat hoztak nyilvdnossigra az Interneten keresztiil, illetve visszajelzést kértek a civil tér-
sadalomtSl. Mégis tgy tdnik, hogy egyik orszdg térvényhozé folyamatai sem mikod-
nek megfelel8en ahhoz, hogy korldtozni tudjik a kereskedelmi érdekek torvényhozasra
gyakorolt korrupt befolydsdt, példdul olyan hivatalos egyeztetd eljardsok altal, amelye-
ken kizdrélag dtldthaté érdekegyesiiletek vesznek részt. A Cseh Kéztdrsasigban példdul
a parlamenti eljirdsok sordn a képvisel8k rendkiviili mértékben ki vannak szolgaltatva a
korrupciénak, és az elmult évtizedben a burkolt lobbizds problémdja rendszeressé vilt.
Az iizleti érdekek sikeres, a politikai partok szdmdra is juttatdsokat biztosité lobbi-tevé-

8 A Transparency International magyarorszdgi szervezete a vamhatésdgok reformjdt szintén az
egyik olyan f§ teriiletnek tartja, ahol a korrupcié elleni harcban kézzelfoghat el@relépés tor-
tént.
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kenysége Esztorszégban és Litvanidban jelenthet problémadt, Lettorszdgban pedig a kor-
rupcié terén az egyik legfontosabb problémdnak szdmit. Bulgdridban silyos kételyek
meriilnek fel azzal kapcsolatosan, hogy sikerrel lehet-e gyakorlatba iiltetni a kormény
korrupciéellenes stratégidjit olyan erds szervezetekkel szemben, mint példdul a vimha-
tosdgok, amelyeknek a reformok megakadalyozdsa 4ll az érdekében.

A politikai pdrtok pénziigyi tdmogatdsa

A politikai partok pénziigyi tdimogatdsa formdjiban jelentkez8 korrupcié a legtobb tag-
jelolt orszdgban stlyos problémdt jelent. Egyik orszdgban sem léptettek még életbe
olyan hatékony rendszert, amely korldtozni tudnd a korrupciét, bar mar szdmos fontos
1épés toreént ez irdnyba: a Cseh Koztdrsasdgban példdul dctéreek a bdkeztibb édllami -
mogatisra, Esztorszdgban szigord szabalyokat hoztak a pénziigyi juttatisokkal kapcsola-
tos bejelentési kotelezettségrél, (nemrégiben hasonlé intézkedést 1éptettek életbe Lettor-
szdgban is), Lengyelorszdgban pedig a Valasztdsi Bizottsdgot ruhdztédk fel egyfajta fel-
tigyeleti szereppel. A probléma nagysiga ettdl fiiggetleniil térségenként jelentdsen vélto-
6. Az egyik szélséséget Romdnia jelenti, ahol a partok pénziigyi tdimogatdséval jelentke-
z8 korrupcié rendszeresnek tekinthetd, és egyiitt jér azzal a jelenséggel, hogy a valasztd-
sokkor a jelsltek tdmogatdst nytjtanak a pdrtok szdmdra, ha cserébe a partok valasztdsi
listdjara keriilhetnek. Az elmult évtizedben a politikai pdrtok finanszirozdsdnak teriile-
tén rendkiviil silyos formédban jelentkezett (és valészintleg a mai napig is jelen van) a
korrupcié Bulgdridban, Lettorszdgban, Lengyelorszdgban és Szlovékidban. 1997-ben
egy partfinanszirozdsi botriny kovetkeztében a cseh kormdnynak le kellett mondania, a
tobbi orszdgban pedig kétséges a politikai partok szdmldinak a tisztasdga, s ennél fogva a
magdnérdekek, illetve a partok kozotti kapesolatoké is.

Kozbeszerzések

Jéllehet valamennyi tagjeldlt orszdgban fokozatosan egyre 4tfogdbb kozbeszerzési szabdlyo-
zést léptettek életbe, a legtobb (ha nem az 6sszes) tagjelolt orszdgban tovébbra is komoly és
gyakori problémdt jelent a kdzbeszerzések kapcsan felmeriil8 korrupcié. Noha a kozbeszer-
zési szabalyozdsok kovetkeztében sikeriilt elejét venni a legszembetindbb, tébbnyire a koz-
beszerzési eljardsok kivetelményeinek figyelmen kiviil hagydsin alapulé korrupciés iigyek-
nek, mind a megbizé hat6sigok, mind pedig a palyézé véllalatok kénnyen alkalmazkodtak
az Uj koriilményekhez. Szdmos orszdgbdl — példdul a Cseh Koztdrsasigbdl, Magyarorszig-
r6l, Lettorszdgbdl, Litvdnidbdl, Lengyelorszdgbdl és Romaniabdl — van informécié arra vo-
natkozdan, hogy a pélydzatok pénziigyi értékének tipikusan 10-20 szédzalékdt forditjak meg-
vesztegetésre. Bulgdridban és Szlovakidban a kozbeszerzések a korrupcié melegigydnak te-
kinthetdk, mig Esztorszagban és Szlovénidban a kozbeszerzések ellendrzése soran jelentkezd
elégtelenségek kérddjelezik meg a kzbeszerzési eljdrésok tisztasdgat.
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Kozigazgatds

Az EUMAP orszégjelentései igazoljék azt a kozfelfogdst, hogy a korrupcié komoly
problémt jelent a kézigazgatdsban, aminek 8sszetevdi tibbek kizitt, hogy kudarcba ful-
ladtak a reformkisérletek az olyan, korrupcionak kitett teriileteken, mint amilyen példdul
az engedélyeztetési eljdrdsoké, nem sikeriilt megsziintetni a kinevezések sordn tapasztal-
haté klientdra-épitést, hidnyoznak a koézigazgatdsi hatdrozatok elleni vizsgilatokhoz,
vagy fellebbezésekhez sziikséges hatékony eljérdsok, illetve nem sikeriilt megel8zni az 4l-
taldnosan elterjedt ellentétes érdekeltségeket.

Annak ellenére, hogy az orszdgjelentések nem dsszpontositottak kiilén az dnkormdany-
zatokra, az EUMAP vizsgilatok sordn mégis fény deriilt arra, hogy az 6nkormdanyzati
szinten jelentkezd korrupcié szdmos orszdgban kiilénosen silyos problémiét jelent.
Esztorszagban példdul az onkorményzatok szintjén jelentkezd korrupcié folyamatosan a
legsiirgetébb probléma, amihez még az is hozzdjérul, hogy szoros kapcsolat 4ll fenn a
helyi véllalkozdsok és a koztisztvisel6k kozote, valamint hogy t6bb fontos szabélyozd
testiilet képtelen hatékony tevékenységet kifejteni az nkormanyzatok szintjén. Esztor-
szdgban éltaldban véve ldtszélag viszonylag alacsonyabb szintdi a korrupcid, a tobbi tag-
jelolt orszdgban azonban az 6nkormdnyzati szinten jelentkezd korrupcié nagy valdszi-
niiséggel komoly problémat jelent.

Az dllampolgdrok tudatossdga és jogorvoslat

A tagjelslt orszdgokban egyrészt tdlzdsok, masrészt pedig alulinforméltsig jellemzi azt,
hogy az dllampolgdrok milyen mértékben rendelkeznek tudoméssal a jelenségrdl. Eszt-
orszdg és Szlovénia kivételével a korrupcié a legtobb tagjelolt orszdgban fontos politikai
kérdés. Az a tény, hogy a korrupciérdl az dllampolgdrok is tudomdst szereznek, egyélta-
lin nem gétolja meg a politikai elitet abban, hogy korrupt médon viselkedjék, illetve
nem sarkallja arra, hogy kévetkezetes és hatékony korrupcidellenes politikdkat vezessen
be. Ehelyett t6bb orszdgban is megjelent az a gyakorlat — jéllehet eltérd intenzitdssal —,
hogy a korrupcié és a feleldtlen magatartds 4ltaldban a hatalomra t6r8k fegyvertdranak
legfontosabb elemévé vélt. Ennek kovetkezményeként a politikai vélasztdsok sordn a
korrupciéra valé hivatkozéssal buktatjdk meg a kormdnyt, és igérnek jobb jovst, 4m a
vélasztdsok utdni korrupcidellenes kampdny mogott nem marad sem kompetencia, sem
valés politikai akarat, illetve rosszabb esetben a politikai ellenzék elleni tdmaddsra és
annak aldakndzisira forditjdk. Ez a jelenség legnyilvinvalébban Lengyelorszdgban je-
lentkezett, ahol a 2001-es politikai valasztdsi kampdny elssorban a korrupcié kérdése
koriil forgott, 4m a megalakulé tj kormdny alig tett kovetkezetes [épést a korrupcidel-
lenes politikik megvaldsitdsa érdekében, illetve arra, hogy el8djétdl eltéré médon visel-
kedjék. Még olyan orszdgokban is, ahol az 4j kormdny azzal az 8szinte célkitdzéssel 1ép
hatalomra, hogy tartés korrupcidellenes politikdt léptet életbe, a korrupcié mint kie-
melkedd politikai kérdés nem teszi lehetdvé a legfontosabb reformok véghezviteléhez
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sziikséges, partok kozotti konszenzus kialakitdsdt (példdul, a torvényhozésban jelentke-
z8 korrupcié megakadélyozdséban).

Kiilsnféle civil szervezetek t6bb orszdgban is — kiilongsen Bulgdridban és Lettorszdg-
ban — alapvetd fontossdgu szerepet jdtszottak a korrupcidellenes politikdk megalkotdsa-
ban, illetve folyamatos nyomdst gyakoroltak a kormdnyra ezen politikk életbe léptetése
céljabdl. Ennek ellenére tovadbbra sincsenek olyan hatékony eljdrdsok, amelyek révén az
dllampolgérok tiltakozdsukat fejezhetnék ki a kozigazgatdsi rendeletek ellen, illetve
olyan férumok, ahol az dllampolgérokat megtanitandk arra, hogy milyen jogokkal ren-
delkeznek az dllammal szemben. Azok az dllampolgirok, akik tudatdban vannak joga-
iknak, illetve annak, hogy hogyan és kihez fordulhatnak jogorvoslatért a kézigazgatdssal
szemben, fontos szerepet jdtszhatnak a hétkdznapokban tapasztalhaté korrupcié csok-
kentésében még azokban az orszdgokban is, ahol a korrupcié olyan silyos probléma,
mint példdul Bulgridban.”

A média fiiggetlensége

A média rendkiviil jelent8s szerepet jdtszott abban, hogy felhivja a figyelmet a tagjelole
orszdgokban tapasztalhat6 korrupcidra, 4m tovébbra is szdimos stlyos akadély 4ll fenn a
hatékony oknyomozé djsdgirdssal szemben. Romdnidban tovibbra is a széldsszabadsd-
got sért8, drakdi intézkedések vannak életben, Bulgdridban és Lengyelorszdgban pedig
ugyan kevésbé aggasztd, 4m nem kevésbé problémds torvények érvényesek. Ennél taldn
még stlyosabb, valamennyi tagjelslt orszdgban tapasztalhaté probléma a kozszolgalati
televizié-, illetve rddidsugdrzds figgetlenségének biztositdsa: a legtobb orszdgban politi-
kai ellendrzés, illetve befolyds érvényesiil a kdzszolgélati televiziéban a média-feliigyelet,
illetve pénziigyi nyomdsgyakorlds formdjaban.

0 Széfidban az egyik helyi elemz§ azon a véleményen van, hogy a jogaikat ismerd allampolgér-
ok anélkiil is képesek boldogulni a bolgér koztisztviselgkkel, hogy korrupt eszkdzokhoz kel-
lene folyamodniuk. Interji Ruslan Stefanov projectigazgatéval, Gazdasdgpolitikai Intézet,
Széfia, 2002. februdr 8.
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14. tablazat: Korrupcié: az EUMAP orszigjelentések, illetve az Eurépai Bizottsag altal
2001-ben megjelolt legfébb problematikus teriiletek

, Az EUMAP jelentésben, 2001-ben megjelslt | Az Eves Jelentés — 2001 dltal megjeliilt
Orszdg y . ) L
legf8bb problémiik legf8bb problémdk
Vamhatésigok Bir6i testiilet
Buledria Politikai pdrtok finanszirozdsa A meglevé korrupcid elleni tdrvények betar-
& Onkorményzatok tatdsa
Biréi testiilet Nehézkes engedélyeztetési eljdrasok
Korrupcidellenes stratégidk hivatalos életbe-
Cseh léptetése Nincs koztisztviseldi tdrvény
Koztdrsasig Szabiélyozas nélkiili lobbi-tevékenység Kozbeszerzések
Kozbeszerzések
Gyenge végrehajtoi hatalom
A korrupcié elleni harcban résztvevd intéz- Y e,
p ) pcto , Renddrség (kis mértékben korrupt)
Esztorszdg mények nem hatékonyak ) o
X , Vémbhatésigok
Onkorményzatok
Kozbeszerzések
Politikai partok klienttraja
, A biintetdeljirdsok fiiggetlensége . )
Magyarorszig B X Nincs részletezve
Kozbeszerzések
A média fiiggetlensége
A korrupci6 elleni harcban résztvevd intéz-
mények rossz felszereltsége Ko )
e 2o gl S , Ozigazgatis
Lettorszag Szabilyozds nélkiili lobbi-tevékenység . g g o
., L, Koordin4cié hidnya
Politikai pdrtok finanszirozdsa
Kozbeszerzések
, ‘- YRy Ko6zigazgatds
o, Megbizhaté informdcié hidnya ) . /g & .
Litvénia T ., L, Orszdgos Korrupcidellenes Stratégia elfoga-
Politikai pdrtok finanszirozdsa KA o
ddsanak sziiksége
Korrupcidellenes stratégia megalkotdséra
valé torekvés hidnya A korrupciéra vonatkozé kézvélemény
Lengyelorszdg Koltségvetésen kiviili iroddk Kovetkezetes néz8pont, koordindcid és for-
Az tigyészség fliggetlensége rdsok hidnya
A korrupcié, mint populista politikai kérdés
Birdi testiilet, igyészségek, renddrség A korrupciéellenes torvényhez sziikséges
Partfinanszirozds mésodlagos torvényhozés hidnya
Romadnia Parlament: mentelmi jog Korrupcidellenes harcban résztvevd iroddk
Politikai pdrtok finanszirozdsa mitkédésképrelensége
Médidr sértd torvényi szabdlyozdsok Pdrtfinanszirozds
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A korrupcié irdnd tolerancia

Korrupcidellenes stratégidk életbeléptetésé-

i g Biréi iil
nek sikertelensége 01 testiilet

Szlovikia Korrupcidellenes stratégia még nincs életbe

Biréi testiilet .
léptetve

Koézigazgatds
Egészségiigy és kizoktatds

Nincs korrupciéellenes stratégia
Erdekellentétek, klientdra halézat

Erdtlen végrehajté intézmények

Szlovénia Erdekellentétek

Onkorményzatok
Kozbeszerzések

Eré8tlen civil tdrsadalom

3.4 Korrupcidellenes politikdk a tagjeloltorszigokban
3.4.1 A bizonyitékok

Az EUMAP orszégjelentésekben felsorakoztatott tények a tagjelolt orszdgok korrupcié-
ellenes politikdjinak szémos f§ irdnyédra vonjik a figyelmet. Egy mindegyikre egyfor-
mén jellemzd vonds a korrupcié kezelésére vonatkozé politikai akarat hidnya.”" Erre
széles korben taldlni bizonyitékokat, beleértve tobbek kozott azt, hogy a tagjelolt orszd-
gok képtelenek pdrtok kozti konszenzust kialakitani a korrupcidellenes politikdk kérdé-
sében,” vagy hogy a végrehajté hatésigok nem hajlandék megfelel§ kori fiiggetlensé-
get biztositani a korrupcié ellen fellép§ tigyészségeknek™, illetve az a jelenség, hogy a
nemzeti korrupcidellenes stratégidknak csak az egyszerdbb elvardsait teljesitik, vagy ldt-
sz6lag betartjédk ugyan a korrupcidellenes politikdkat, 4m a valés alkalmazdsra nem ke-
riil sor.”* Ezek aldl egyértelmten kivételt képez Litvdnia, ahol a térség egyik legatfo-
gbbb, illetve legalaposabb korrupcidellenes stratégidjit, valamint szdmos rendkiviil
jelentds jogi szabélyozdst dolgoztak ki és léptettek életbe, tovdbba a tagjelslt dllamok-
ban egyediildllé mddon, létrehoztak egy valéban fiiggetlen korrupcidellenes hivatalt.

o Ey legaldbbis részben a posztkommunista orszdgokban hatalmon lev8k 6sztonzésének kovet-

kezménye. Ldsd 3. rész.

> Ez Lengyelorszigban kiilsnssen sdlyos problémit jelent, de példdul Bulgaridban, a Cseh

Koztdrsasdgban és Szlovakidban szintén akadélyozza a korrupcié elleni politikdkat.

» Ez a probléma kiilsnssen Lengyelorszigban és Romdnidban ttinik komolynak, jéllehet az

EUMAP észrevételei nem elég részletesek ahhoz a kévetkeztetéshez, hogy bizonyos mds or-

szdgokban ne lenne ugyanilyen silyos a helyzet.

9 Ez elsésorban példdul a Cseh Koztdrsasgban és Szlovékidban észlelhetd.
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Ahol a kormdnyok korrupcidellenes stratégidkat hoztak létre, azok tobbnyire a korrup-
ci6 visszaszoritdsa, illetve a biintet§jogi alapon torténd megkozelités céljaval késziiltek,
és 1éptek életbe, és a magasabb szinteken jelentkezd korrupcié megsziintetése helyett el-
s@sorban az alacsonyabb szinteken tapasztalhaté korrupcié kikiiszobolését céloztdk meg.
Ennek legnyilvdnvalébb péld4jét Romdnia szolgéltatja, 4m a jelenség jellemzd a legtobb
korrupcidellenes stratégidt életbeléptetd orszdgra, ahol altalidban jéval kénnyebben fo-
gadnak el a biintetSjogot szigorits, vagy a kozigazgatisban tapasztalhaté korrupcidt
megcélzé rendelkezéseket, mint példdul a magasabb beosztdsd hivatalnokokra vonatko-
26, osszeférhetetlenségi szabdlyokat, vagy a lobbizdst szabélyozd, illetve a pértok finan-
szirozdsét szabdlyoz6 rendeleteket. Litvdnia ebben az esetben ismét, legaldbbis részlege-
sen, figyelemremélté kivételt képez; a tobbi tagjelolt orszdghoz viszonyitva Esztorszég—
ban szintén jéval dtfogébb torvényeket alkottak, bar kérdéses, hogy eddig milyen mér-
tékben sikeriilt ezeket a torvényeket betartatni.

A tagjelsle orszdgok korrupcidellenes stratégidiban érezhetd ,agyonszabdlyozds” mar
onmagdban is tiikrozi, hogy ezek a stratégidk a legtobb esetben tdlsigosan is ,fentrdl jo-
v6k”, vagyis, a megfogalmazdsukban kozrem(tkodd elit nem, vagy alig vonta be a fo-
lyamatba az iizleti életet, a civil szféré, illetve az alsébb kozigazgatdsi szinteket. Elkép-
zelhetd, hogy ezzel a fajta megkozelitéssel vissza lehet szoritani a korrupciét a kozigazga-
tdsban, 4m komoly hétuliitéi is vannak, példdul az, hogy nem segit tartés ellenalldst ki-
alakitani a tdrsadalom részérdl a korrupciéval szemben, illetve, hogy éppen azokat a
koztisztvisel6ket nem vonja be a politikakészités folyamatdba, akikre maga a politika
irdnyul, s ezdltal elmulasztja a lehetséget, hogy ebben timogatésukat megnyerje.”

A tagjelolt orszdgok korrupcidellenes stratégidinak ezen éltaldnos tendencidi formailag
tulajdonképpen megfelelnek az Eurdpai Bizottsdg 4ltal tdmasztott kdvetelményeknek,
és lehetdvé teszik, hogy a helyi elit eleget tegyen olyan csatlakozési feltételeknek, mint
példdul nemzetkézi megéllapodésok aldirdsa, illetve ratifikdldsa, 4m kozben valéjaban
meglehetSsen kevés el8relépést valdsitanak meg a korrupcidellenes harcban, illetve si-
kert igérd korrupcidellenes politikdk kialakitdsaban. Ezt sajnos nehezen lehet elkeriilni,
mivel a csatlakozdsi térgyaldsok sorozata voltaképpen a Bizottsdg és a tagjelslt dllam
kormdnya kézti parbeszéd. Mindazonaltal, vitathatatlanul felmeriil a kérdés, hogy a
magasabb szinteken tapasztalhaté korrupcié kezelhet$-e dgy, hogy a Bizottsig éppen
attdl a politikai elittdl vérja el a politikdk kezdeményezését, illetve életbeléptetését,
amely virhatéan éppen aldakndzza majd a korrupcidellenes eljirdsokat.

% Ennek legkézenfekvbb példdjic a koztisztviselSi etikai kédex szdmos tagjeldle orszdgban
toreénd elfogaddsa szolgdltatja. Ezen szabdlyzatok elfogaddsa 4ltaldban kormdnyzati szinten
tdreént, azon tisztvisel6k megkérdezése nélkiil, akikre a szabdlyzat vonatkozik.
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3.4.2 A csatlakozdsi folyamat hatdsa a korrupcié
ellenes politikdkra

Az EU csatlakozdsi folyamatok nagy hatdssal voltak a korrupcié elleni harcba bevont
jogi és intézményi keretekre. A Bizottsdg nyomdsdra jelentds véltozdsok torténtek a tor-
vényhozésban, kiilonssen a kozbeszerzések, a biintetd, illetve polgdri peres eljirds, a
korrupcidellenes torvényhozis, illetve a koztisztvisel8k jogi helyzetére vonatkozé jog-
szabdlyok terén. Az EU viszonylag egyértelmd hozz4dlldsa a biintetdjogszabélyok végre-
hajtdsa terén szémos véltozdst eredményezett a tagjeldle orszdgokban, példdul hatéko-
nyabbd vilt a koordindcié a kiilonbozd jogalkalmazé testiiletek kozott, valtozdsok tor-
téntek a végrehajté szervezetek alkalmazottainak képzésében, illetve végbement a biré-
sdgoknak az EU 4ltal tdimogatott reformja. Nagymértékben az EU segitségének koszon-
hetd példdul a Cseh Koztdrsasigban elért eredmény a végrehajté szerveknek, valamint a
birésdgoknak a korrupcié, illetve a gazdasigi biincselekmények elleni hatékonysdganak
novelése terén.

A Bizottsdg azonban még a fentiekhez hasonléan sziikebb értelemben vett korrupcidel-
lenes politikdt tekintve sem rendelkezett semmiféle meghatalmazéssal, vagy irdnyelvvel
arra vonatkozéan, hogy az Eurépai Uniéban mi tekinthetd elfogadhaté gyakorlatnak a
biintet8jogi nyomozis és eljdrdsok teriiletén, amelyre hivatkozva nyomadst helyezhetett
volna a tagjelolt orszdgokra — példdul Lengyelorszdgra, vagy Roménidra — annak biztosi-
tasa érdekében, hogy az ligyészségek munkéja mentes legyen a kiils8 befolydsoldstél.”®

Ezen kiviil, a Bizottsdg tobb okbdl is csak korldtozott mértékben tudja befolydsolni a
tagjeldlt orszdgokat a korrupciét hatékonyan korldtozé politikédk kidolgozdsa irdnydba.
Elsésorban azért, mert — ahogy a 2.1 részben részleteztiik — maga az Unié sem rendel-
kezik széles alapokon nyugvé korrupcidellenes szabdlyozdssal. Mdsodszor pedig azért,
mert — mint ahogy fent mdr emlitettiik — a Bizottsdg ezen a teriileten elsGsorban a leg-
felsg elitre fékuszal, s ezédltal lehetetlenné vélik a tdgabb értelemben vett stratégidk ki-
dolgozdsdnak rendszeres el8segitése, azon kezdeményezések tdmogatdsin til, amelyek
elfogaddsira a kormdnyok mar kifejezték hajlandésdgukat. A korrupcidellenes politikik
terén ez a probléma szintén elkeriilhetetlennek ldtszik, ha a Bizottsig nem meri meg-
kockdztatni azt, hogy nyilt dsszeiitkdzésbe keriil a korrupt kormanyokkal. Ezen a téren
szembeszokd, hogy a Bizottsig egyéltalin nem helyez nyomdst a tagjelslt dllamokra a
térvényhozdsban tapasztalhatd korrupcié kezelésére.

Harmadszor pedig, szémos politika terén a létez8 EU irdnyelvek elssorban nem a kor-
rupcié megelézését célozzék. A Bizottsdg kozbeszerzésekre vonatkozd irdnyelveinek
elsédleges célja példdul a kozbeszerzések terén egységes piac létrejoteének el@segitése,
mig a kozbeszerzési jogszabdlyok korrupcidellenes hatésai csupin mésodlagos jelle-

? Franciaorszdgban példdul az dllamiigyész egyben az tigyészségért felel§s miniszter is.
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gL’iek.97 Hasonléképpen, a Bizottsdg els6sorban nem azért siirgeti a tagjeldlt orszégok
kozigazgatasi reformjdt, hogy ezdltal visszaszoritsa a korrupciét, hanem hogy olyan
szakképzett kozigazgatdsi appardtus jojjon létre, amely képes az acquis végrehajtisira.

Az ilyen Bizottsdgi irdnyelvek szélesebb fékusza 6nmagédban jé dolog. A korrupcié nem
az egyetlen, és talin nem is a legfontosabb probléma, amivel a kozép-, és kelet-eurépai
kozigazgatds szembesiil, és ezt a tényt nem szabad figyelmen kiviil hagyni a reformok
tervezésénél. Emiatt azonban sokkal inkdbb fontosabb hangstilyozni a jelolt orszdgok
kormdnyai, illetve tisztvisel8i szdmdra az ilyen reformok végrehajtdsdnak pozitiv aspek-
tusait, ahelyett, hogy a korrupciéra gyakorolt ,negativ” hatdsukat dllitandnk eltérbe.
Ahogyan mér kordbban emlitettiik (ldsd az 1. 2.2 részben), a korrupcié elleni harc talin
legjobb médja nem maga a korrupcié elleni harc, hanem olyan mads, elsédleges fontos-
sdgu politikdk célkitdzéseinek elérése, amelyek teljesitése mellékhatdsként csokkenti a
korrupcié mértékét.

Az EU dlral nydjtott tdmogatds a korrupcidellenes politikikhoz

Noha az Eurépai Bizottsdg a tagjelslt orszdgokat a korrupcié elleni fellépésre 6sztonzi, a
korrupcidellenes politikakhoz felajinlott segitség gyakorlatilag meglehet8sen koordina-
latlan. A korrupcidellenes eljardsokhoz kapcsolédé PHARE projektek ad hoc alapon
jonnek létre, s gyakran magincégekkel kotott tandcsaddi szerzédéseken nyugszanak;
nincsenek kdzponti forrdsok, hivatalos EU szaktudds, sem rendszeres, vagy megtervezett
harmoniziciés vagy tdmogatasi rendszer.

7 Lasd példdul European Commission, Public Procurement in the European Union, Commission
Communication, COM (98) 143, 1998. mdrcius 11.
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4. A KORRUPCIO ES A CSATLAKOZAS: A JOVO LEHETOSEGEI

A tagjellt orszdgok szdmdra a korrupcié rendkiviili fontossdgu kérdés, elsdsorban azért,
mert akadélyt jelent sajdt demokricidjuk és piacgazdasiguk konszolid4cidjéban. A kor-
rupcidellenes politikik megléte az EU csatlakozdsnak is az egyik legfontosabb feltétele.
Az Eurépai Bizottsdg viszonyuldsa a tagjeldlt orszdgokban tapasztalhaté korrupciéhoz
azonban nem mindig segitette el§ a meglévs problémaknak megfeleld korrupciellenes
politikdk kidolgozdsit. Hasonléképpen, a tagjelslt orszdgok szdmdra nem tette egyértel-
miivé, hogy a csatlakozasi feltételek teljesitése érdekében mely mércée kell elérniiik
(vagy értek mér el) a korrupcidellenes eljérdsok terén.

Ez a kérdés valdszintileg mér nem kozvetlen fontossdgu azon nyolc tagjelolt orszdg szd-
mdra, amelyek a kézeljovében felvételt nyerhetnek az Uniéba. Bulgédria és Romdnia ese-
tében azonban tovabbra is nagy horderej(i kérdés marad — ennek a két orszdgnak, amely
a bévités elsd fazisdban nem nyer felvételt az Eurépai Uniéba, nyilvidnvaldan a legsilyo-
sabb korrupciés problémakkal kell szembenézniiik. Ezen kiviil minden kétséget kizdré-
an fontos kérdés azon orszdgok szdmdra is, amelyek az EU csatlakozdsi tdrgyaldsok kez-
deti szakaszdban vannak, 4m végiil valészintleg csatlakozni fognak (példdul a Balkdn
nyugati részén fekvd orszdgok). VégsS soron azonban azon orszdgok szdmadra is fontos
kérdés, amelyek mér a kozeljovében felvételt nyernek, hiszen a korrupcié nem pusztin
egy »EU-csatlakozdsi kérdés”, hanem olyan probléma, amellyel minden tagjelole or-
szdgnak foglalkoznia kell, hiszen viltozé mértékben ugyan, de aldakndzza demokricia-
juk mindségét, és taldn a gazdasdgi fejlédésiiket is.

Ezen tilmenden, a tagjelolt orszdgokban tapasztalhaté korrupcié a Bizottsdg szdmdra
valdszintleg tovébbra is gond marad. A hamarosan bekovetkezd csatlakozdsi hullim to-
vébb fokozza azt a nehézséget, hogy magénak az Eurdpai Unidnak sincs egyértelmtien
megfogalmazott korrupcidellenes politikdja. A jelenlegi politikdk csak sz(ik keretre kon-
centrdlé megéllapoddsokat kindlnak, és a tagillamok zomében nem keriiltek ratifikalds-
ra”®, tehdt nincsenek hatdlyban. A Bizottsignak a tagjelslt orszégokban tapasztalhaté
korrupciéval kapcsolatos kérdések felvetésére vonatkozé jogkorének mesterséges
kibgvitése a koppenhdgai manddtum volt, amely lehetdvé tette, hogy a Bizottsdg olyan
politikdk, illetve reformok végrehajtdsinak kovetelményée tdmaszthassa a tagjelsle or-
szdgokkal szemben, amelyek megkdvetelésére a jelenlegi tagéllamok esetében nincs joga.
A tagjelolt orszdgok Unidba torténd felvételét kovetden a koppenhdgai manddtum an-
nak ellenére megsziinik, hogy a korrupcié tovébbra is stlyos probléma marad a kozeljo-
v8ben felvételt nyerd orszdgok tobbségében. Ilyen helyzetben ismét kell8 figyelmet kell

% Erre példa, hogy a tagillamok tSbbsége nem ratifikilta az 1995. évi, az Eurépai Kozosség
Pénziigyi Erdekeinek Védelmérdl sz6lé6 Egyezményt, vagy hogy Olaszorszdg nem hajlandé
belépni a GRECO-ba.
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forditani a korrupcié kezelésére az EU egészére egyértelmden megfogalmazott normdk,
illetve megerdsitett mechanizmusok alkalmazésa révén.

A korrupcidellenes politikdk kapcsdn az EU jévébeli lehet8ségeinek elemzéséhez hasz-
nos kiindulépont lehet az a megallapitds, mely szerint a korrupcibellenes eszkozok és
mechanizmusok létrehozdsa terén az Unié szdmos nemzetkozi intézmény mogote elma-
rad. Val6s korrupcidellenes EU-szabdlyozds hidnydban felmeriil egy siirget8 kérdés, ne-
vezetesen az, hogy az tjabb tagok felvételét kovetSen az EU miként fogja kezelni a kor-
rupciét a tagdllamokban. A probléma kritikussa vélhat, ha a kézigazgatdsban tapasztal-
haté korrupci6 jéval elterjedtebbnek bizonyul a jelslt orszdgokban, mint a tagdllamok
tobbségében — mint ahogy a legtobb rendelkezésre dllé bizonyiték is sugallja —, ami ald-
akndzhatja az acquis alkalmazésit, illetve az EU alapok szétosztdsit. Ez azokban az EU
tagdllamokban is problémdt jelent, ahol a korrupcié egyre fontosabb kérdéssé vilhat.
M¢ég ha a korrupcié nem akndzza is ald kozvetleniil az acquis alkalmazdsit, veszélyeztet-
heti azokat az alapvetd demokratikus értékeket, amelyeket az Unié képviselni kivan,
nem beszélve az egységes piac tisztasdgdrol.

Tekintettel arra, hogy hidnyoznak a korrupciéval kapcsolatos kutatdsok, a megfeleld
mindségl informdcid, valamint a hatékony korrupcidellenes politikdk elkeriilhetetleniil
hosszt tdviiak;mint a jelen Attekintésben megfigyelhettiik, megéllapithat6, hogy az Eu-
répai Uniénak két alapvetd teriileten kell megolddst taldlnia. Elészor is, lényegesen
tobb kutatdsra van sziikség a korrupciéval kapcsolatosan mind a jelenlegi tagillamok-
ban, mind pedig a tagjelslt orszdgokban a korrupcié valés helyének, illetve okainak
szektor-specifikus alapokon nyugvé beazonositdsa érdekében. Ilyen jellegli kutatdsok
végezhetSk kozvetleniil maginak a Bizottsignak az égisze alatt is, 4m — 1évén, hogy a
Bizottsdg korldtozott szimu hivatalos manddtummal rendelkezik a korrupcié terén — je-
lenleg jéval valdszintibbnek ldtszik, hogy ezeket a kutatdsokat mds nemzetkozi szervezet,
mint példdul a Vildgbank, az EBRD, az OECD, vagy civil szervezetek végzik el. Md-
sodszor, az EU nem rendelkezik sem korrupcidellenes normarendszerrel, sem pedig az
ilyen normarendszer betartdsit figyelemmel kiséré mechanizmusokkal.

Ebben a helyzetben az EU szdmdra az el8re viv8 utat az jelentheti, ha ezen a téren szo-
rosabb kapcsolatokat épit ki az Eurépa Tandccsal. Mint ahogy a 2.2 részben felvdzol-
tuk, az Eurépa Tandcs jévdhagyott szdmos kulcesfontosségu korrupcidellenes dokumen-
tumot, kiilénos tekintettel a két korrupcidellenes egyezményre, valamint a Hisz Irdny-
elvre; jévdhagyta tovdbbd a tagdllamok egy 6ndlld, korrupcidellenes szervezetét, a
GRECO-t. A GRECO feladata megszervezni az Irdnyelvek betartdsinak figyelemmel
kisérését (valamint az Egyezményekét, amint azok hatédlyba [épnek). Ennek a rendszer-
nek az erdssége els@sorban az aldbbiakban rejlik:

o Az Irdnyelvek egy rugalmas rendszerbe dgyazottak, és teret engednek az or-
sziagonkénti kiilonbségeknek. Az Irdnyelvek betartisa és az azokhoz valé fel-
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zérkdzds nem feltétleniil jelenti minden tagéllamban ugyanazokat a politikdkat és
prioritdsokat.

o Az Irdnyelvek az el8relépés fiiggvényében tdrgyaldsos alapon moédosithatdk,
amely a kozosségben egyenl§ felek kozott zajlik.

o« A GRECO kialakitott egy jol mtikods éreékelési eljérdst, melynek alapjdt
egymdsrdl késziilt vizsgalatok, illetve a tagillamok kormdnyaival folytatott meg-
beszélések alkotjédk. A felmérés sordn a nyugat- és kelet-eurdpai orszdgok
képviseldi egyenrangt félként, értékeld csoportokba tomériilnek.

Ambiér az EU és az Eurépa Tandcs kézote 4ltalidban minimélis hivatalos kapcsolat 4ll
fenn, a korrupcidellenes politika terén egyértelmtien van lehetdség arra, hogy az EU el-
érje a Tandcs korrupcidellenes szabdlyozdsa hatdsinak névelését az Eurdpai Unidén be-
lill. A GRECO Szabélyzatdnak 5. cikkelye értelmében az Eurdpai Kozosség felkérhetd a
GRECO munkdjéban valé részvételre, az ilyen részvételrdl sz6l6 hatdrozatban lefekte-
tete feltételekkel és médon.” Mésodszor, a tagjelslt orszdgokkal szemben az Eurépa
Tandcs korrupcié elleni egyezményei aldirdsdra tdmasztott kovetelmény, tovabbd a ké-
zel valamennyi tagdllam GRECO tagsdga erds moridlis — jéllehet nem jogi — alapot ad-
hat valamennyi tagillamban az egyezmények ratifikdldsinak szorgalmaziséhoz. Ezen
tdl, 2002 jdliusaban életbe lépett a Biintetjogrdl Sz48l6 Egyezmény, és az egyezmény
ratifikdl6i automatikusan kotelezik magukat a GRECO tagsdgra, ami 4ltal figyelemmel
kisérhet6vé vélik, hogy betartjdk-e az Irdnyelveket. Ezen tényez8k egyiittesen lehetdvé
teszik, hogy mind a tagjelslt orszdgok, mind pedig a tagillamok bevonhaték legyenek a
korrupcid, illetve a korrupcidellenes politikdk figyelemmel kisérését célzé rendszerbe.

% A GRECO Szabdlyzata, Appendix to Resolution (99) 5, Article 5.
<http:/fwww.greco.coe.int>, (2002. julius 31-i dllapot).
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5. AJANLASOK

Az Attekintésben vazolt érvek, illetve az egyes orszégjelentések megéllapitésai alapjan a
korrupcidellenes politikikkal kapcsolatosan az EUMAP a kévetkezd ajénldsokat teszi a
tagjelolt orszdgok, illetve az EU szdmadra.

5.1 Ajédnldsok a tagjelolt orszdgok szdmira

Az al4bbi ajanldsok 4ltalinossigban valamennyi tagjelslt orszdgra vonatkoznak. Az egyes
z 7 / RSN 7 s / 71, 1
orszigokra vonatkozé tovabbi ajanldsokat az egyes orszagjelentések tartalmazzdk.'®

1.

Partok kozti konszenzust kell elérni a korrupcidellenes politikédk kialakitdsa, illetve
alkalmazdsa érdekében; ennek megkonnyitésére csak azokat az eljirdsokat lehet a
Lkorrupcidellenes politika” cimmel illetni, amelyeknek elsddleges célja a korrupcié
visszaszoritdsa;

A hatékony korrupcidellenes politikdk tervezésének el8feltételeként timogatni kell
a korrupciéval kapcsolatos részletesebb kutatdsokat, annak érdekében, hogy bizo-
nyos teriileteken névekedjen a korrupcié jelenlétével, illetve jellegével kapcsolatos
ismeret;

Tédmogatni kell olyan kezdeményezéseket, amelyek a korrupciéval kapcsolatos ok-
tatdst, illetve a nyilvanossdg tdjékoztatdsit célozzdk, annak érdekében, hogy az 4l-
lampolgarok tisztédban legyenek jogaikkal, illetve, hogy a korrupciéval szemben el-
lendllébb légkor alakuljon ki;

Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy az iigyészségeket ne érje kiils§ be-
folyds;

A megvesztegetések visszaszoritdsa érdekében meg kell reformédlni a térvényhozést a
parlamenti eljirdsok megvéltoztatdsa révén, hogy tobb akadélyt gorditsen a korrup-
ci6 utjaba, illetve a reformok kiterjesztése dltal, hogy az egyes érdekszovetségekkel
kotelezd, és dtldthaté targyaldsokra keriiljon sor;

A koztisztvisel 8k kinevezésekor ténylegesen és mddszeresen ki kell kiiszobolni a kli-
enttira épitést;

Végre kell hajtani a , K6zigazgatds dtvildgitdsat”, valamint az engedélyeztetési eljars-
sok ellendrzésée a korrupcié forrdsainak beazonositdsa, illetve az ajdnldsok vég-
rehajtdsa érdekében;

100
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Az a tény, hogy az ajénldsok szdma orszdgonként kissé eltér8, nem jelenti azt, hogy a t3bb ja-
vaslatot kapé orszdgoknak t6bb mindent kellene elvégezniiik.
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8. Meg kell reformalni a kozigazgatdsi eljdrdsokat, hogy az 4llampolgirok gyakorlati
jogorvoslatot kaphassanak, tovabbd olyan fellebbezési eljardsokat kell kialakitani,
amelyek révén a birésdgoknak lehetdségiik lenne az itéletek lényegi befolydsoldsdra;

9. Olyan rendeleteket kell hozni, amelyekkel megel6zhetSk az dsszeférhetetlenség miatti
visszaélések. Az dtlithatésignak olyan kultirdjét kell megteremteni, amely osszefond-
dés-ellenes viszonyokat hoz létre, és amelyet a nyitottsdg, illetve esetenként a
tisztségekrdl valé onkéntes lemondis jellemez. Az ellentétes érdekeltségrdl sz616 jog-
szabélyokat pedig els6sorban nem az sszeférhetetlenségi rendeletekre kell épiteni;

10. Etkai kédexet kell megalkotni a kozigazgatdsban olyan egyeztetési eljérds révén,
amely lehet8vé teszi, hogy a koztisztviselSk sajétjuknak tekintsék a szabdlyzatot, s
ne feliilrdl rdjuk erdleetett el8irdsnak;

11. A hatalom decentralizildsa, és az 6nkormanyzatokhoz torténd utaldsa terén biztosi-
tani kell, hogy a mtikodd illetékes hatdsigok (kiilondsen a legfelsébb ellendrzési in-
tézmények, illetve a kozbeszerzési hatésigok) ellendrizni és szabélyozni tudjék az
onkormdnyzatokat;

12. A korrupcié megeldzése érdekében meg kell reformélni a pértok finanszirozdsénak
szabdlyait, tobbek kozott az aldbbi médokon: korldtokat kell szabni a pénziigyi ki-
addsoknak, megfelel§ mértékd allami tdmogatdst kell biztositani a vélasztdsi kam-
panyok finanszirozdsdhoz, hogy a partoknak ne kelljen kiilsé tdmogatékra hagyat-
kozniuk, tovédbba olyan intézményeket kell megbizni ezen folyamatok figyelemmel
kisérésével, amelyek fiiggetlenségiik miatt valdszintsithetSen bizonyos el8nysket
élveznek (mint példdul a Vilasztdsi Bizottsdg);

13. A kozbeszerzési reformok sordn nagyobb figyelmet kell forditani a kozbeszerzési el-
jardsokban részt vevd koztisztviseldk feddhetetlenségée biztosité intézkedésekre,
olyan eljardsok kialakitdsa helyett, amelyek mindenképpen megkeriilhetdk és elle-
hetetlenitik a tisztességesen eljéré koztiszeviselSket;

14. A lehet8 legnagyobb mértékben biztositani kell a rddi6 és televizié feliigyelet fiig-
getlenségét, elsésorban olyan rendeletek révén, amelyek szigortian meghatdrozzdk,
hogy mely intézményeknek van joga képviseltetni magit a feliigyeletekben.
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5.2 Ajinldsok az EU szdmdra

1. Témogatni kell a korrupciéra vonatkozé 8sszehasonlité kutatdsokat a tagjelole or-
szdgokban, valamint a tagdllamokban;

2. Csatlakozni kell a GRECO-hoz;
3. A Kozosség GRECO tagsdgit fel kell haszndlni a Kozosség aldbbiakra vonatkozé

manditumokkal t6rténd felruhdzasara:

o a korrupcié kiilonb6z4 teriiletein (mint példdul a partfinanszirozds) kutatdsokat
végezhessen — ezekre a teriiletekre vonatkozé felhatalmazdssal, ahol mindeddig
nem rendelkezett —; tovabba

« még nagyobb nyomist kell gyakorolni a tagdllamokra az Eurépa Tanécs korrup-
cidellenes egyezményeinek ratifikdldsa érdekében, valamint azokra az dllamokra,
amelyek jelenleg még nem a GRECO tagjai, hogy lépjenck be a GRECO-ba, ez-
4ltal olyan helyzetet teremtve, amelyben valamennyi tagjelolt és tagorszdg értéke-
lése megtorténik az Eurépa Tandcsnak a korrupcié elleni harcra vonatkozé Husz
Irényelve alapjdn.
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Korrupci6 és korrupcidellenes
politika Magyarorszagon

OSSZEFOGLALO

Kiilonbsz8 nemzetkozi sszehasonlitdsokban Magyarorszdg mint az egyik legkevésbé kor-
rupt posztkommunista orszdg szerepel. A hivatalos statisztikdk szerint Magyarorszigon
tobb a korrupcié miatt elitéle esetek szdma, mint més tagjelslt orszdgokban, bir mindez
val6szintleg a hatékonyabb jogi végrehajtdst jelenti, mint a korrupcié nagyobb elterjedt-
ségét. A hazai vizsgélatok azt mutatjdk, hogy a korrupcié els@sorban az egészségiigy teriile-
tén nagymértékd. Elterjedtségben ezt koveti a kozlekedési rendéri munkaban, a vimhaté-
sdgok, illetve a kozponti 4llamhatalom munkdjiban megfigyelhetd korrupcié. E jelentés
szerint hdrom negativ trend volt megfigyelhet§ az Orbdn Viktor 4ltal vezetett kormany
(1998-2002) mtikodése alatt, mégpedig a csokkend méreékd elszdmoltathatdsdg és delde-
hatésdg; a kulesfontossdgu intézmények vezetdinek kinevezésénél a politikai befolyds erd-
s6d8 megléte; valamint a kozbeszerzési jogszabalyok szellemének — ha nem is a betdjé-
nek — egyre gyakoribb megsértése. Bar ezek a fejlemények nem szolgalnak a korrupcié
kozvetlen bizonyitékaiul, a csokkend 4tldthatésdg és a gyengébb elszdmoltathatésig azt je-
lenti, hogy a korrupciét jelenleg nehezebb megfigyelni, mint kordbban, valamint hogy ki-
sebb a visszatart6 erd a korrupciéban valé részvétel szempontjdbdl.

Az 1998-ban kezd8d8 id8szakban a magyar kormdny szdmos, a nemzetkdzi kovetelmé-
nyeknek megfelel§ valtoztatdst vezetett be a korrupcidellenes jogalkotdsban, 2001 mar-
ciusdban pedig elfogadott egy, a korrupcidellenes stratégidval kapcsolatos hatdrozatot.
Az Orbdn-kabinet alatt meghozott intézkedések a kozszolgilat teriiletén felbukkand
korrupciés lehetdségek megakaddlyozdsdt, valamint a korrupcids cselekmények kiilon-
b6z8 tipusainak szigoribb biintetését céloztik. A torvényhozés kiilondsen az alacso-
nyabb szinteken hozott néhdny pozitiv valtozdst. Ugyanakkor a kormdny nem teremtett
olyan 4tlathatébb éltaldnos kérnyezetet, melyben a korrupcié el8forduldsi valdszintsége

kisebb lehet.

Az Eurépai Bizottsdg jelentése szerint Magyarorszégon a korrupcié és a szervezett bling-
zés jelenti az egyik legfébb intézményes problémdt, mely mostandban leginkabb a koz-
beszerzésekben figyelhetd meg. A Bizottsdg eddig nem nyujtott pénziigyi tdimogatdst ki-
fejezetten a korrupcidellenes politika erdsitésére.

Magyarorszdgon fejlett a korrupcidellenes jogalkotds, az orszdg minden, a korrupciéval
kapcsolatos nemzetkdzi egyezményt ratifikdle az Eurdpai Bizottsdg Korrupciérdl sz6lé
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Polgéri Jogi Egyezménye kivételével. Bir nem létezik dltaldnos térvény az 6sszeférhetet-
lenségrdl és a vagyonbevalldsokrdl, kiilon torvények megsziilettek mér a végrehajtdi ha-
talomrdl, a koztiszeviselSkrdl, a parlamenti képviselgkrdl, a birékrdl, valamint az iigyé-
szekrgl. Magyarorszdg jelentds el8relépést tett az dllami pénziigyi ellendrzés teljes rend-
szerének megteremtése felé, bar a Bizottsdg szdimos olyan teriiletet tért fel, ahol tovébbi
javuldsra van sziikség. Jelenleg hdrom orszdggylési ombudsman van hivatalban, 8k
mindeddig fiiggetlen, kritikai tevékenységet végeztek, bir megéllapitdsaikat nem min-
dig vették komolyan.

A kézszolgélat reformja 1994 6ta tart. A jogi keretek egyelre nem szabtak gétat a politi-
kai szandékd kinevezéseknek, az 1998 és 2002 kozott kormdnyzé pért, a FIDESZ-MPP
felé erds kotddésd jeloltek egyre nagyobb szdmban keriiltek kiilonb6z8 kormanyzati testii-
letek, 4llami tulajdond véllalatok és kvézi kormanyszervezetek élére. Folyamatban vannak
a kormdnyzati dontések elleni fellebbviteli eljardsok. Az osszeférhetetlenségrdl szol6 jog-
szabdlyi rendelkezések ugyan megtiltjak a koztisztviselknek, hogy vezetdi pozicidkat fog-
laljanak el magdnvallalatok élén, alkalmazottakként azonban dolgozhatnak az ilyen cé-
gekben. 2001 6ta a koztisztviselSknek és a felsdbb kozhivatalnokoknak dsszeférhetetlen-
ségi, valamint jévedelem- és vagyonnyilatkozatot kell tenniiik. Ennek ellenére vannak
joghézagok az osszeférhetetlenséget illetden. Ami a vagyonnyilatkozatrdl sz6l6 jogi szabd-
lyozést illeti, a panaszok benyujtédsival kapcsolatos eljdrdsokban mikédési zavarok figyel-
het6k meg, és nem léteznek jogi szankcidk sem arra az esetre, ha hamis informéciékat
nydjtanak be. A koztisztvisel6k szdmdra megfogalmazott Etikai Kédex 2002 mdjusiban
még el8késziiletben volt.

A végrehajté hatalmi dgak dtldthatdsdga és elszimoltathatésiga 1998 6ta csokkent: a ve-
liikk kapcsolatos informdaciékhoz valé hozzdjutds szorosabb korldtok kozé lett fogva, kii-
londsen a kozbeszerzések teriiletén. A korrupcié bizonyitékai csak szérvanyosan lelhe-
8k fel, bar szdmos nagy botrdny is kipattant az elmult évek sordn, amelyekbe miniszte-
rek is belekeveredtek. Ilyen volt példdul az dllami szerz8dések szétosztisa a Magyar Fej-
lesztési Bankon keresztiil.

1998 6ta sokféleképpen akndzték ald a végrehajté hatalmi dgak vizsgalatdnak parlamenti
szerepét: nevezetesen a kétéves dllami koleségvetés bevezetésével (melynek gyakorlata
2003-t8l megszlinik); a plendris iilések szimdnak és a parlamenti kérdésekre szdnt id8
csokkentésével. Az orszdggytlési képviselSkre vonatkozé sszeférhetetlenség jogi szabélyo-
zésa is lazult. Bér nyilatkozatot kell tenniiik az iizleti érdekeltségeikrél, jovedelmiikrdl és
vagyonukrél, a vagyonellendrzés mechanizmusa mégis gyenge, nem léteznek jogi szankci-
6k a hamis informdciék benyujtisit illet6en, s emellett maguk a jogi rendelkezések sem
birnak komoly fegyelmez§ erdvel az orszdggytilési képviseldk korében. A parlamenti kép-
visel6kre vonatkozé mentelmi jog ereje nagymértékben gyengiilt — ez mdr a parlamenti
vitdknak a hatékonysdgdt fenyegeti —, miutdn egyre tobb rdgalmazisi és polgdri per indult
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néhdnyuk ellen. Kevés kozvetlen bizonyiték keriil el§ képvisel8k korrupciés magatartdsdra
vonatkozdan.

Magyarorszdg komoly eldrelépést tett és tesz a fiiggetlen biréi testiiletek jogi megterem-
tése érdekében. Ennek ellenére a kormdny elkodtelezettsége az igazsdgszolgdltatds fiigget-
lensége irdnt nem 4ll minden gyand felett, hiszen vannak arra utald jelek, hogy némely
birésdgi és ligyészségi dontést politikai befolyds alatt hoztak meg. 2000-ben példdul a
Legfébb Ugyész lemondadsa és utédjinak megvilasztisa koriil fogalmazédtak meg agga-
lyok azzal kapcsolatban, hogy vajon fiiggetlenek-e azok a testiiletek, melyek a korrupcié
feltdraséére felel8sek.

Jelentds bizonyitékok 4llnak a rendelkezésre, arrdl, hogy a politikai pértok rejtett pénze-
lése széles korben elterjedt. Bér a finanszirozdsi szabdlyok viszonylag szigortak, a partfi-
nanszirozds ellen8rzése tobbnyire csak formalis jellegd, az dllami tdmogatds viszont elég-
telennek mindsiil. A 2002-es vélasztdsoknak az egyik legsajdtosabb probléméja volt,
hogy a kormdnyz6 pért dllami pénzeket hasznalt fel valasztasi reklimjaihoz.

A kozbeszerzést az elmult évek sordn egyre novekvd kritika 6vezte. A kormdny a Ma-
gyar Fejlesztési Bankot hasznalta fel teljes mértékben arra, hogy a nagyobb szerz8dése-
ket szétossza — erre j6 példa az autépélya-épitési program, ami a nagy édllami beruhdzd-
sok kozé tartozik — anélkiil, hogy nyilvanos tendereket irt volna ki az adott kdzbeszerzé-
sekre. Bdr a kozbeszerzési torvény javarészt megfelel az EU el8irdsainak, az Eurépai
Bizottsig erdteljesen birdlta ennek magyarorszigi gyakorlatdt. Altalinosan elmondhaté
tehdt, hogy mig a kozbeszerzés folyamatdnak ellendrzése viszonylag jol mikodik, a

korrupcié tovdbbra is széles korben elterjedtnek tlinik ezen a teriileten.

A korrupcié fontos probléma szdimos magyar kozszolgdlati intézmény mikodésében,
kiilondsen az egészségiigy, valamint az egyes jogositvianyok, engedélyek kiaddsinak te-
riilletén. A rend8rség munkdjiban fellelhetd korrupcié ugyancsak igen nagyméreékd,
kiilondsen a kozlekedési renddri feladatok elldtdsa esetében, bdr az ennek megakadalyo-
zésara a kozelmuiltban meghozott intézkedések mdra valtoztathattak a helyzeten.
A Vémhatdsdg és a Pénziigydrség fontos reformintézkedéseket hajtott, hajt végre, tob-
bek kozote a korrupceié csokkentését is célozva. Ami az adhatdsdgot illeti, kiterjedt ha-
talma, és dontési szabadsdga a korrupcidnak jelentds forrdsa lehet. Az oktatdsi rendszer-
ben a korrupcié nem jelent fontos problémit.

Bar a sajtészabadsdg garantdlt, silyos aggodalmak fogalmazédnak meg a média ,8rku-
tya” szerepének betoltésével kapcsolatban. Az informdcidhoz valé jutds szabadsdganak
jogi szabdlyozdsa helyénvalé, az informdciék megszerzése a gyakorlatban azonban prob-
lematikus, és az dllamtitkokra vonatkozé bizonytalan jogszabélyokat az djsdgirék meg-
félemlitésére lehet felhaszndlni. Az édllami musorszordsrél sz6l6 szabélyozds figyelmen
kiviil hagydsa a média-kuratériumokban tobbségben 1év8 kormanypdrti tagokkal 4llhat
osszefliggésben, mig a Magyar Televizidnak az alkalmazottaival kapcsolatos eljardsméd-
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jét is nagymértékben politikai érdekek mozgattdk. A kereskedelmi miisorszérési engedé-
lyek elosztdsa is tovabbi aggodalmat keltett, mivel abban szintén politikai befolyas volt
gyanithat6. 1998 és 2002 kozote a kormdny komoly erdfeszitéseket tett arra, hogy a
jobboldali sajté megerdsédjon, mig kiilfoldi Gjsdgirékat nyomds ald helyezett amiatt,
hogy azok kritikdval illették a kormdanyt.

1. BEVEZETES

Magyarorszdgot kiilonb6z8 nemzetkdzi 8sszehasonlitdsokban a legkevésbé korrupt poszt-
kommunista orszdgok kozé soroljdk. A hazai vizsgdlatok eredményei azt mutatjdk, hogy a
korrupcié els@sorban az egészségiigy teriiletén nagyméreékd. Ezt koveti elterjedtségben a
kozlekedési renddri munkdban, a vimhatésigok, illetve a koézponti dllamhatalom munké-
jéban megfigyelhetd korrupcid. E jelentés szerint hdrom negativ trend volt megfigyelhetd
az Orbdn Vikror 4ltal vezetett kormdny (1998-2002) miikodése alatt: a csokkend mér-
tékd elszdmoltathatdsdg és dtldthatdsdg; a kulcsfontossdgu intézmények vezetdinek kine-
vezéséndl a politikai befolyds tovibbi er8sodése; valamint a kozbeszerzési jogszabdlyok
szellemének — ha nem is a betjének — egyre gyakoribb megsértése. Bér ezek a fejlemé-
nyek nem szolgélnak a korrupcié kézvetlen bizonyitékaiul, mégis egy olyan tdrsadalmi
kornyezetet hoznak létre, amely a korrupcié szempontjébdl sebezhetdbb.

1.1 Adatok és észrevételek

A statisztikdk alapjdn a befolydssal val6 tizérkedésért és vesztegetésért elitéle személyek
szdma az elmult évek sordn viszonylag stabil maradt (l4sd az aldbbi téblézatot).

Felderitett vesztegetési és Vesztegetésért és befolydssal
Ev befolydssal vald iizérkedési vald iizérkedésért elitélt
esetek szdma személyek szdma
1998 902 274
1999 609 289
2000 650 274
2001 836 nincs adat

Forras: Igazsigiigyi Minisztérium

Ennek ellenére ezek az adatok kézismerten nem adnak pontos képet a korrupcié valédi
szintjérdl, hiszen tobbek kozott olyan tényez8ktdl fiiggenek, mint a biintetdjogi rend-
szer hatékonysdga. Mds osszehasonlitdsi médszerek nagymértékben a vizsgalatokban vié-
laszt ad6 személyek észrevételeire hagyatkoznak.
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Nemzetkozi vizsgdlatok

Magyarorszdg éltaldban véve j6l szerepel a nemzetkozi korrupcids vizsgalatokban, kiils-
ndsen, ha mds, szintén a politikai-gazdasdgi dtmenet folyamatdban 1év8 orszdggal ha-
sonlitjék dssze. A Transparency International Korrupcids Indexe (CPI) 2001-ben Ma-
gyarorszdgot 91 orszdg osszehasonlitdséban a 31. helyre teszi 5.3 pontos osztdlyzattal
(a 10-es skaldn a legtobb pontot az az orszdg kapja, amelyik a legkevésbé korrupt, mig
0-dt az, amelyik a legkorruptabb). Ez az eredmény Magyarorszigot a térség vezetd or-
szdgdnak teszi meg, vagyis minden mds — a vizsgdlatba bevont — kozép- és kelet-eurdpai
posztkommunista orszighoz képest Esztorszdg kivételével itt a legkisebb mértékd a kor-
rupcié. Magyarorszdg osztélyzata viszonylag stabil maradt az elmilt évek sordn: 1997-

ben 5.2; 1998-ban 5.0; 1999-ben és 2000-ben 5.2 volt az eredmény.

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és a Vildgbank altal kiadote Uszleti Kornyezer
és Vidllalati Teljesitmény Vizsgdlar — 1999 alapjdn a magyarorszdgi véllalatok 32 szdzaléka
bevalldsa szerint rendszeresen, tobbnyire vagy mindig ,szabdlytalan kifizetéseket tesz
adott dolgok elintézése érdekében”.! Bizonyos jogositvanyok és engedélyek megszerzési
eljirdsa a vizsgélat szerint olyan teriilet, amelyek sordn a leggyakoribbak és legmagasab-
bak a nem hivatalos pénzkifizetések: a valaszadék 25 szdzaléka szerint néha, gyakran,
tobbnyire vagy mindig kell pénzt fizetni az ilyen esetekben. A vizsgdlatban megkérde-
zett cégek 8 szdzaléka szerint pénzt kell fizetniiik azért, hogy 4j térvények, rendeletek és
szabalyok megalkotdséban befolydsuk megjelenhessen. A vizsgilt cégek tobb mint egy-
harmada szerint a koztisztvisel6knek kifizetett nem hivatalos pénzosszegek nagysiga
megfelel az éves 4tlagos cégbevétel 1-25 szizalékinak.”

Hazai vizsgdlatok

Magyarorszdgon eddig nem végeztek felmérést az dllampolgarok korrupciéval dsszefiig-
g8 tapasztalatair6l. A kormdny szdmos 1999 decembere és 2000 8sze kozott elvégezen-
d8 korrupciéval kapcsolatos kutatdssal bizta meg a Gallup Piackutaté Intézetet az
Atfogé Korrupcidellenes Program keretén beliil. A Gallup 1839 f8s mintén elvégzett
orszdgos vizsgdlata 2000 4prilisiban azt mutatta ki, hogy megvesztegetési pénzek fi-
zetése dltaldnosan megfigyelhetd a kozszolgilatokban, kiilonosen az egészségiigyben és a
kozlekedési rendéri munkédban, valamint a helyi 6nkormdnyzati szerveknél is engedé-
lyek és egyéb jogositvinyok megaddsakor. Egy mdsik magyar kutatéintézet, a TARKI
felmérései alapjin a felndttek 81 szdzaléka szerint sziikséges a ,szabdlyok” 4dthdgdsa az
eredményesség szempontjdbdl, mig 93 szdzalékuk dgy gondolja, jobb lenne, ha az ilyen
szabalysért6knek nem kellene jogi kovetkezményekkel szembesiilniiik.

' Lésd: <http:/info.worldbank.org/beeps/>, (2002. augusztus 15-i 4ll4s szerint.)

* A vilaszad6 cégek 29,4 szazaléka az éves dtlagos bevétel 1-10 szézalékdt, mig 9,8 szazalékuk
10-25 szdzalékdt kold ilyen esetekre.
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A Gallup célcsoportja, melyekben birdk, polgdrmesterek és iizletemberek szerepeltek, ez
alatt az id8szak alatt a kovetkezd képet festette az 4ltaldnos helyzetrdl: °

1990 6ta ,az iizleti érdekek beleszblnak a politikdba. A két szféra elkiilonitésére
tett kisérletek mindeddig kudarcot vallottak. Az orszdgban ez a nagyméreékid
korrupcié egyik legjelent8sebb forrésa.”

A torvények végrehajtdsa rosszul miikédik: ,még ha a térvények kovetkezetesek
is, az intézmények nem elég erések és eltokéleek a betartatdsukban.” S8t az ,erd-
sebb torvény-végrehajtési kényszer alkalmazdsa 6nmagéban nem elegend8. Még a
legjobb térvényeket sem lehet betartani, ha az ehhez sziikséges gazdasigi és térsa-
dalmi feltételek nem adottak az dllampolgérok szimdra.”

A ,tilbiirokratizalt jogrendszer és kdzigazgatds a korrupcié melegigya” és egyben
az elsdbbséggel biré szabdlyok radikélis megséreésének forrdsa. A vizsglatban
résztvev8k Ugy érezték, hogy a reformok megvaldsuldsa til lassan halad, mivel
azok szemben 4llnak az uralkodé elit érdekeivel.

A hatalmi elit rossz példdt mutat a lakossdg szdmdra, mert figyelmen kiviil hagyja
a torvényeket és a birdsdgi dontéseket, emellett ha korrupcié vadjaban blingsnek
taldljék, nem mond le tisztségérél.

Mig korabban a privatizdcié volt a magas szint{ korrupcié legfontosabb teriilete,
addig ma a nyilvanos tenderek és a koztisztvisel8i pozicidk szétosztdsa jelenti a
korrupcié 8 el8forduldsi helyét.

A Gallup 4ltal 520 budapesti kis- és kozépvallalat (a tovabbiakban KKV) vezetdi koré-
ben végzett interjik alapjin kimutathat6, hogy a villalatok egyharmaddnak miikodését
jelent8s mértékben, egy mdsik harmaddt pedig mérsékelten akadélyozza a korrupcié.
A KKV-k vezetSinek kétharmada vélaszdban elismerte, hogy tigyeik elintézésének fejé-
ben kendpénz fizetésének lehetdségét szoktak nekik felajdnlani, vagy nyiltan kérnek is

t8liik bizonyos dsszeget.

1.2

A korrupcié fébb el8forduldsi helyei

A korrupcié el8forduldsinak f8bb intézményei e jelentésiink elkészitéséhez felhaszndle
forrésok alapjdn az egészségiigyi rendszer (1isd a 8.4-es pontot), a kozlekedési renddrség
(8.1-es pont), valamint a kozszolgdlatok (3-as pont). Ezek az adatok megegyeznek a

? Lésd: <http://www.gallup.hu/Gallup/monitor/en/gsurveys/010120_focus.htmls,
(2002. augusztus 15-i 4ll4s szerint)

4 <http://www.gallup.hu/Gallup/monitor/en/gsurveys/010129_business.html>,
(2002. augusztus 15-i 4ll4s szerint)
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Gallup 4ltal 2000-ben végzett, a kozintézményekkel kapesolatos vizsgélatban résztvevd
vélaszadok észrevételeivel. Ennek eredményeit mutatja a 2. sz. tablizat.”

2. tablazat: A kozintézményeknél el6fordulé korrupcié lakossagi észrevételei®
" Megyeszél- Egyéb Falvak,
Osszesen | Budapest /;gyelye . W,fz ool sanyih

Kérhdzi orvosok 77 78 78 81 72
Kérhdzi dpolék 62 74 60 56 59
Haziorvosok 59 72 50 56 59
Gyermekorvosok 58 68 52 56 58
Kozlekedési 39 53 35 33 37
renddrok
Renddrség — Kozle-
kedés-rendészeti Hi- 28 36 25 25 27
vatal dolgozéi
Vim-é&s 28 23 30 28 29
Pénziigydrség
Minisztériumok 20 14 18 18 25
Rendérség — egych 19 24 13 18 20
osztilyok
Piacfeliigyelet 18 25 19 12 17
Bankok, bankkgl- 16 14 11 18 19
cson osztalyok
Kozlekedés-feliigyelet 16 17 15 16 16
Kozteriilet-fenntarté
Villalat 14 24 16 10 11
Allami K6zegészség-
iigyi és Tisztiorvosi 14 18 13 13 12
Szolglat
Fogyasztévédelmi 13 14 11 16 13
Feliigyeldség
Birésdgok 13 8 8 14 17
(“)I’l’korrpényz,atok: 13 19 14 13 9
miiszaki osztdly
Kozjegyzbk 13 13 10 5 13
Adéhivatal 13 15 10 12 13
Orszégos Egészség: 11 10 9 11 12
biztositasi Pénztar
Cégbirdsdg 11 8 8 12 13

> <http//www.gallup.hu/Gallup/monitor/en/gsurveys/010119_pubinst.html>, (2002. augusz-
tus 15-i 4ll4s szerint).

6 A szémok a lakossig adott szegmensének azt a szézalékos ardnyét mutatjak, amely szerint a
baloldali oszlopban felsorolt csoportokban a korrupcié el8forduldsa ,jellemz8” vagy ,nagy-
mértékben jellemz8”.
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Onkormény/zat: 10 13 1 11 P
Yggyonkezeles

Onkorményzat: 10 14 10 10 9
szocidlis osztdly

]ibldhivatal 10 11 9 10 11
Onkorményzat: 10 20 7 7 8
lakdsiigyi osztédly

Tdrsadalom- 9 10 9 7 9
b.IZtOSIta.Sl Intézet

9nkf)rman}lzat: 5 5 3 6 -
qufelszolgalat

Onko’rr.nany%at: 6 4 5 5 6
okratdsi osztdly

Onlformanyzat: 6 3 6 5 5
egyéb

Forras: Gallup Magyarorszdg

A Gallup 4ltal 2000 4priliséban végzett orszdgos vizsgdlatban résztvevsk 6-13 szdzaléka
szerint a helyi hat6sdgok — osztalyoktdl fiigg8en — korruptak. Emellett a Gallup 6t 6n-
kormdnyzat 400 alkalmazottjival kapcsolatos kutatdsa szerint a vilaszad6k 78 szézaléka
szerint ,nem hivatalos, fratlan szabdlyok” mikodnek az 6nkormdnyzat munkdjanak
legaldbb 80 szdzalékdban, és a hatdsigok altal végzett feladatok egydtodénél fizetnek az

tigyfelek halapénzt.”

Ezen feliil Magyarorszdgon nagyardnyt korrupcidval dsszefiiggd két teriilet még a koz-
beszerzés (7-es fejezet), illetve a kiilonb6z8 hatésdgi engedélyek kiaddsdnak teriilete
(8.6-0s pont). A Gallup dltal 520 kis- és kozépvillalat vezetdinek tapasztalatait kikérd
vizsgdlat szintén ezt a tényt tdmasztja ald (1dsd 3. sz. tablazar).t

7 <http:/fwww.gallup.hu/Gallup/monitor/en/gsurveys/010122_municip.html>,
(2002. augusztus 15-i 4llds szerint)

$ <http://www.gallup.hu/Gallup/monitor/en/gsurveys/010129_business.html>,
(2002. augusztus 15-i 4llds szerint)
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3. tablazat: KKV-vizsgilat valaszadéinak azon szazalékos arinya, akik szerint magas
a baloldali oszlopban felsorolt teriileteken a korrupcié mértéke
Azon cégek szdzalékos ardnya, akik szerint az
adott teriileten ,, nagymértékil” a korrupcid

Allami beruhdzisok 53
Kozbeszerzés 53
Gépjarm( mdszaki papirjainak megszerzése 46
(a Kozlekedési Minisztériumtdl)
Onkorményzati engedélyek megszerzése 41
Villalati tevékenységgel kapcsolatos engedé- 38
lyek megszerzése
Arucikkek vdmoldsa 37
Arucikkek és szolgéltatdsok megszerzése a 36
kormdnytdl
Kornyezetvédelmi szabélyok és azok végreha- 30
jtdsa
Tartdzkoddsi és munkavéllaléi engedélyek 26
Arucikkek és szolgiltatdsok megszerzése

. z 20
magénvallalatoktdl
Munkavédelmi el8irdsok 18
Egészségiigyi el8irdsok 17
Birdsdgi/jogi esetek 13

Forras: Gallup Magyarorszig

Ezek mellett szdmos nemzetkozi szervezet korében is aggodalmakat kivéltd tényez8 a
kozbeszerzés teriiletén tapasztalhaté korrupcié (1asd 7. fejezet).

1.3 A kormdny korrupciéellenes politikdja

1999-ben Magyarorszdg nként jelentkezett az ENSZ Korrupcidellenes Altalinos Prog-
ramjdba dtvizsgilds céljabdl. A Magyarorszdg és az illetékes ENSZ szervezetek 4ltal 1999
juniusdban aldirt Egyetértési Memorandum hat célt fogalmazott meg. Ennek sordn
megtervezik a korrupcié felmérésének médszerét, ezt koveti maga a felmérés, majd egy
nemzetkozi szemindriumon a kiértékelés, az elemzés és végiil az eredmények megvitatd-
sa. A kormdny 2001 mdrciusiban elfogadott egy a korrupcidellenes stratégidjaval kap-
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csolatos rendeletet.” E céltery megallapit néhdny olyan kériilményt, amely elésegiti a
hazai korrupciét, és egyuttal megvizsgalja azokat a lehetdségeket, amelyek segitségével
eléforduldsénak a mértéke lecsokkenthetd. A hatdrozat szerint ezeknek elsédleges médja
a torvénymodositds. Az 1998 és 2002 kozott meghozott intézkedések a korrupcié lehe-
t8ségének megeldzését és egyes korrupcids cselekmények szigoribb biintetését céloztik
a kozszolgilatok teriiletén.

A kormdny az emlitett stratégia megvaldsitdsiban komoly elrelépéseket tett. A 14
meghatérozott, torvényalkotasi intézkedésbdl kilencet mér végrehajtott.'® A valtoztata-
sok magukban foglaltdk a Kézbeszerzési Torvény médositdsait, egy dj torvény megalko-
tésdt, mely kotelez8en el8irja a koztisztvisel6knek vagyonbevallds benydjtdsit; valamint
megvesztegetés biincselekményének elkovetéséért magasabb biintetési tétel meghatiro-
zésat. Az orszdggyilés ezen feliil elfogadta a terrorizmus elleni harcrél, valamint a pénz-
mosdssal kapcsolatos megszorité jellegli jogszabilyok szigoritdsirdl szél6 2001. évi
LXXXIII. torvényt. A célterv fontos kiegészitdje volt a kormany 2001-ben meghozott
dontése a koztiszevisel8k és a jogalkalmazé szerveknél dolgozé tisztviselSk fizetésének
jelent8s megemelésérdl.

Ezeknek az intézkedéseknek minden bizonnyal volt néhdny pozitiv eredménye, kiilons-
sen a kozigazgatds alacsonyabb szintjein. Ennek ellenére a stratégidnak azon része, mely
el8irja a politikai pértok 4ltal kapott pénziigyi adomdnyok forrdsinak vizsgélatdt, mind-
eddig nem valésult meg. A célterv egy Korrupcidellenes Bizottsignak a létrehozdsit is
javasolja, melynek tagjai az igazsdgiigy-miniszter, a beltigyminiszter és a Miniszterelnoki
Hivatalt vezet8 miniszter dltal meghivott személyek lennének. Ennek feldllitdsa 2002-
ben esedékes."’

A korrupcidellenes stratégia jelent8sen hozzdjérul ahhoz, hogy a kézintézmények al-
kalmazottaira és a kozélet szereplire komoly nyomds nehezedjék a torvényi el8irdsok
betartdsdra. A célterv kritikusai ugyanakkor tgy érvelnek, hogy az csak a magénszektor-
ra és a kozszolgilatokra koncentrdl, mig elmulasztja megcélozni a magasabb politikai
szinteken taldlhaté korrupciét. Emellett a stratégia meglehetésen konzervativ megkoze-
litésmédja inkdbb csak az eurépai unids aggodalmakra akar vdlaszt adni. Az Igazsagiigyi
Minisztérium eredetileg szdimba akarta venni a Transparency International Magyaror-
szdgra vonatkoz6 fejezetét, de végiil mégis figyelmen kiviil hagyték azt a tervezet elkészi-

? 1023/2001 sz. Kormanyrendelet.
1% Dr, Mirki Zoltdnnal, az Igazsdgiigyi Minisztérium helyettes 4llamtitkdraval 2001. december
21-én készitett interju.

"' Dr. Mérki Zoltin szerint.
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tésekor. ~ S4t, a kormédny nem vette figyelembe az olyan 4tldthatébb kornyezet megte-
remtésének a sziikségességét, amelyben kisebb a valdszintsége a korrupcié eléforduldsé-
nak (l4sd a jelen tanulmdny egyes fejezeteit).

1.4 Az EU-hoz valé csatlakozdsi folyamat hatdsa

Az Eurépai Unié kovetkezetesen felréja Magyarorszdgnak az igen elterjedt korrupcié
problematikdjit. A Magyarorszdg csatlakozdsi kérelmérdl sz6lé szakvélemény — 1997 sze-
rint az egyik legfébb intézményes probléma ,a szervezett blindzés hatdsa az altaldnos
helyzetre, beleértve bizonyos korrupcids jelenséget”. A szakvélemény ajdnldsiban java-
solja a birdk képzési rendszerének megerdsitését, valamint megjegyzi, hogy erdfeszitése-
ket kell tenni a korrupcié hatékonyabb lekiizdésének érdekében. A Bizottsdg 1998-as
jelentése szerint ,Magyarorszdg tovébbra is korrupciés problémékkal kiizd"”. 1999-ben
a korrupciét a két olyan meghatdrozé probléma egyikeként jelleék meg, amellyel Ma-
gyarorszdgnak meg kell kiizdenie, ha meg akar felelni a Koppenhdgdban meghatirozott
politikai feltételeknek.'d A jelentés megjegyzi, hogy az ismert korrupcids esetek szdéma
az el6z8 évhez képest 4 szdzalékkal ndtt. 2000-ben a Bizottsdgi jelentés szerint ,a kor-
rupcié lekiizdésének érdekében tett szdmos fontos intézkedés ellenére a korrupcié
probléma marad, és megujitott eréfeszitésekre van sziikség a probléma megolddsihoz.”
2001-ben a Bizottsdg jelentésében kitér arra, hogy ,,a korrupcié szempontjébél tovabbra
is negativ kornyezeti adottsdgok uralkodnak, amelyek alddshatjak az dllampolgiroknak a
demokratikus intézményekbe vetett bizalmét.”"”

A Csatlakozdsi Partnerségben, 1999-ben megfogalmazott, elsédlegesen problémads teriilet
a kozbeszerzés volt, bar a kozbeszerzési jogszabalyok dtldthaté alkalmazdséért az el8z8
évben Magyarorszdg dicséretet kapott. Az ajinldsok még 1999-ben is inkdbb az acquis
communautaire-rel valé harmonizdciéra és a nemzeti preferencidkra koncentraltak, mint
magdra a korrupciéra. A 2000. évi Jelentés hevesebben birdlta a kdzbeszerzési gyakorla-
tot, kiilonos tekintettel az autdpalya-épitésre. A Bizottsdg ugy taldlta, hogy ,a magyar

hatésigok nem a magyar torvények alapjan megkovetelt médszer szerint jarnak el a

127 Transparency International magyarorszdgi elnske megjegyzése szerint, ami az Open
Society Institute (OSI) 2002. 4rpilis 3-1 budapesti kerekasztal-beszélgetésén hangzott el. Ma-
gyardzd megjegyzés: Az OSI kerckasztal-beszélgetést tartott ezen jelentés-tervezet kritikai megjegy-
géseinek megismerésére. A jelenlévd szakéridk kizitt a kormdny, nemzetkozi szervezetek és civil
tdrsadalmi szervezetek képviseldi is megraldlhaték. Ezen talilkozdra vald bdrmilyen hivatkozds
nem jelenti a résztvevdk barmely véleményének az elfogaddsd.

Az Eurépai Unié Bizottsdga: A Bizottsidg Eves Jelentése Magyarorszdg Csatlakozdsi Folyamati-
761 (1998): 9. és 45. oldal.

1 Bizottsdg, 1999. évi Jelentés, 76. oldal
" Bizottsdg, 2001. évi Jelentés, 19. oldal
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kozbeszerzéseket illeten”, hanem csak néhédny véllalattal targyalnak, s ,ezzel azt az érze-
tet keltik, hogy a hdttérben dtldthatatlansdg, és korrupcié” hazédik meg.16 Ezt a prob-
lémdc 2001-ig nem sikeriilt megoldani, amikor is a Bizottsdg még erdteljesebben fo-
galmazta meg az ezzel kapcsolatos rosszalldsét:

Kiilsnleges erdfeszitésre van sziikség, hogy a kdzbeszerzés minden teriilete 4t-
ldthatévéd valhasson, beleértve a kormdnyzat alsé szintjeit, minden szekrort,
kiilonds tekintettel a f8bb 4llami infrastrukturdlis megrendelések, példdul az
utépitések teriiletét is. Az acquis nem engedi meg az alapvetd kozbeszerzési el-
vek megkeriiléséc — beleértve a kotelezd tenderkiirdst — sem a szerzédések
megszerkesztése sordn, sem pedig gy, hogy a kézmunkak végrehajtdsénak
feladatdt névlegesen magdnvéllalatoknak, de valéjaban 4llami irdnyitdsd cé-

geknek adjak ki.!”

Ami a birésdgokat illeti, a Bizottsdg 1998-as jelentésében megjegyezte, hogy az 4j tor-
vényhozds megszilarditotta a biréi és a végrehajt6i hatalom szétvdlasztdsdt, és javitotta a
birék képzésének szinvonaldt is.'® Az 1999. évi Jelentés kiemelte azokat a sikeres erfeszité-
seket, amelyeket az 1997-es birdsdgi reform megvaldsitdsa érdekében tett Magyarorszag.
A Bizottsdg 2001. évi Jelentése ugyan megemliti a Birésdgi Informdacids Rendszer moder-
nizdci6jét és a birdsigi tigyek 4ltaldnos hatékonysigdnak javuldsit, mégis tigy taldlja, hogy
a birésigok tovabbra is tilterheltek. A Bizottsig tovabbd azt is megjegyzi, hogy a birdsé-
gok pénzbeli timogatdsa lecsokkent, ,ellentétben azzal, ami sziikséges volna a birék szd-
ménak és az ezzel egyiitt megnévekedett szam feladataik fényében.”"”

Altaldnossigban véve a Bizottsig inkébb a kormdnyzati korrupciéellenes intézkedések ha-
tékonysdgat és megvaldsuldst vizsgdlja, mint a korrupcié egyéb elforduldsi teriileteit:

A7 Zf:m A Bizotrsdg dlral figyelembe vetr korrupcidellenes eredményck
1998 Gazdasdgi btincselekményekre vonatkozé szigoribb jogszabélyok bevezetése. Ma-

gas poziciéju koztisztviselGkre és a kozbeszerzésre vonatkozé térvények elfogaddsa.

A Biintetd Torvénykonyv médositdsa a korrupcids blincselekmények szigoribb
biintetésére. A rend8r-f8kapitdnysdgok és a regiondlis hatdrdrségi igazgatdsigok
korrupcidellenes csoportjainak feldllitdsa. A magyar és romdn hatdr8rség kozote
1999  |megkotote korrupcidellenes egyezmény megkotése. Tart a torvények dtvizsgildsa az
olyan ,, kiskapuk” meghatdrozdsa céljibél, melyek ,a korrupcié szimdra lehe-
t6séget adnak.” Egyezmény megkotése a Dél-Kelet-Eurépai Egytittmtikodési Kez-
deményezéssel a hatdrséreési biinesetekrél és a korrupciérél.

16 Bizottsdg: 2000. évi Jelentés, 28. oldal

"7 Bizottsdg, 2001. évi Jelentés, 42. oldal

' Bizottsdg, 1998. évi Jelentés, 9. oldal
Bizottsdg, 2001. évi Jelentés, 17. oldal
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Tovabbképzés rend8rok és hatdrérok szdmdra a korrupcids helyzetek felismerésé-
nek és elkeriilésének céljdbdl, valamint tovébbi tagok toborzdsa a renddrségen
2000  |beliili korrupciGellenes osztdly sziméra. Uj dsszeférhetetlenségi torvény a helyi
onkormdnyzati képvisel8krdl. Az Eurépai Bizottsdg Korrupciérdl szlé
BiintetSjogi Egyezményének ratifikdldsa.

A kormadny elfogadta a korrupcidellenes stratégidt, ezen beliil a meglévd torvények
mddositdsdt, valamint a lobbizdsrdl sz616 4j torvény ajinldsét. Magas rangti koz-
2001 |dsztvisel8k és csalddjaik vagyonbevalldsdnak kitelezdvé tétele. Az orszdggytlési
képviselSk altal készitend§ éves kotelezd vagyonbevallds el8irisa. Uj rendérségi osz-
tély felallitdsa az utcdn szolgalatot teljesitd rend8rok megvesztegetése elleni harchoz.

Az Eurépai Bizottsdg mindeddig nem nyujtott pénziigyi tdmogatést kifejezetten a kor-
rupcid-ellenes tevékenységre. Ennek ellenére egy dj, tobb orszdgot is magiba foglalé
csaldsellenes program feléllitdsa vdrhaté 2002 kozepén, amelyre Magyarorszdg 1 millié
eurdt kapna a PHARE-koltségvetésbsl. Ennek célja a korrupcié elleni harc intenzitdsa-
nak novelése, az ezzel dsszefiiggd egyes tevékenységek koordinicidja, az egyiittmiikodés
erdsitése, valamint az Eurdpai Kozosség pénziigyi érdekeit érint§ csaldsokkal és a sza-
bélytalansigokkal kapcsolatos informdcidcsere javitdsa. Az EU a kettSs rendszerd
PHARE pénziigyi segitségnytjtdsi programjin keresztiil tdimogatja Magyarorszdgot a
kozigazgatds megerdsitésében és fejlesztésében

Magyarorszdg korrupcidellenes politikdjira a legfontosabb nemzetkozi befolydssal az
ENSZ bir (ldsd az 1. 3. pontot). Magyarorszdg tagja a Korrupcidellenes Allamok Cso-
portjdnak (GRECO), mely az Eurdpai Bizottsig égisze alatt miikodik. A GRECO
el8szor 2001 okedberében készitett felmérést Magyarorszdgrdl, a jelentést azonban 2002
juliusdban még nem tették kozzé.

2. INTEZMENYEK ES TORVENYHOZAS

A korrupcidellenes jogalkotds Magyarorszdgon fejlett, az orszdg minden, a korrupcidval
kapcsolatos nemzetkdzi egyezményt ratifikdle az Eurépai Bizottsdg Korrupciérdl szélé
Polgiri Jogi Egyezménye kivételével. Magyarorszigon nem létezik 4ltalinos torvény az
osszeférhetetlenségrdl és a vagyonbevalldsokrdl. Magyarorszdg jelentSs el8relépést tett az
dllami pénziigyi ellendrzés teljes rendszerének megteremtése felé, bar szimos olyan teriilet
létezik még, ahol tovébbi javuldsra van sziikség. Jelenleg hdrom orszdggy(ilési ombudsman
van hivatalban, 8k mindeddig fiiggetlen, kritikai tevékenységet végeztek, hatdskoriiket
azonban nemrégiben korldtoztdk, és feltdrasaikat sem veszik mindig figyelembe.
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2.1 Korrupcibellenes torvények alkotdsa

Az 1978. évi IV. tdrvény (mdr sokszor médositott) Magyar Biintet§ Torvénykonyvi ki-
tétel a kovetkez8ket mondja ki:

Hivatali tisztviseld 4ltal gyakorolt korrupt gyakorlatok (megvesztegetési pénz elfogada-
sa) azok, melyek sordn a tisztvisel§ elényt kér vagy elfogad, vagy ezért hivatali tevékeny-
ségével osszefiiggben igéretet kér vagy megillapodik egy olyan személlyel, aki ilyen
elényt kér vagy felajanl.

A kozelmultban bekovetkezett biintetd-torvénykonyvi médositdsok hdrom médon cé-
lozz4k felderiteni a koztisztvisel 6k kozotti megvesztegetési eseteket:

o A magasabb beosztdsu tisztvisel8k szdmdra kiszabhaté biintetési tételt nulldedl 6t
évig terjeddrdl kett6tdl nyolc évig terjedd szabadsdgvesztésre emelték, mig az ala-
csonyabb beosztdsu tisztviselSk esetében az erre vonatkozé bértonbiintetés egytdl
ot évig terjed (250. cikkely);

o Kotelezdvé tették a kozhivatalokban dolgozék szimdra a munkdjuk sordn észlelt
korrupciés esetek feljelentését (ennek elmulasztdsa biincselekménynek mindsiil a

255/B. cikkely szerint);

o Mentességet kap az az adott megvesztegetési esetben szerepld fél, aki ezek utdn
feljelentést tesz a cselekményrél, visszaszolgdltatja a neki szabdlytalanul megadott
elényt ill. kedvezményt, és nyilvanossdgra hozza a megvesztegetés koriilményeit.

(255/A. cikkely)

A megvesztegetési pénzt felajinlé személy biintetése a fentiekhez képest kicsit alacso-
nyabb (hdrom évig terjedd szabadsigvesztés). Ez mind a magyar, mind a kiilfoldi koz-
hivatali dolgozékra vonatkozik.

A torvény tovdbbd blincselekménynek mindsiti a kovetkezdket:

o ,Hivatali befolydssal valé iizérkedés” az, amelyet olyan személy kovet el, aki be-
folydsolni szdndékozik egy tisztviseldt, és ezért kér vagy elfogad a maga vagy miés
szdmdra valamilyen el8nyt. Egytdl 6t évig terjed8 szabadsdgvesztés szabhaté ki
ezekben az esetekben, de abban az esetben, ha az elkévetd azt dllitja, vagy azt a
latszatot kelti, hogy hivatalos személyt megveszteget, vagy ha megkisérli megten-

7, o0

ni, akkor ez a biintetési tétel kett8t8l nyolc évi szabadsdgvesztésre emelkedik.

o A ,Ko6zérdekd bejelentd iildozése” a kovetkezdt jelenti: “kozérdekd bejelentés
miatt, kozérdekd bejelentével szemben hdtrdnyos intézkedést tesz”. Ennek a
biintetése két évig terjedd szabadsdgvesztés, kozérdekd munka, vagy pénzbiinte-
tés (257. cikkely). Magyarorszdg egyediildllé a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok
kozott azzal, hogy védelmet ajdnl fel a , bestigéknak”.
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Magyarorszdg minden, a korrupciéval kapcsolatos nemzetkdzi egyezményt ratifikéle az
Eurépai Bizottsig Korrupciérdl szolé Polgari Jogi Egyezménye kivételével, melyet 2002
juniusdig még nem frt ald. Az Igazsdgiigyi Minisztérium szerint még 2002-ben erre sor
fog keriilni.*’

2.2 Osszeférhetetlenség és vagyonnyilatkozatok

Nem létezik altaldnos torvény az Osszeférhetetlenségrdl, de érvényben vannak olyan
. P T N T - SR 24 .
szabalyok, melyek a birdk®', konyvvizsgalok®, koztisztvisel6k™, miniszterek®, orszdg-
i 1og s AAL2S g o4 126 s N o g S
gytlési képvisel6k™ és tigyészek™ jogdlldsardl szélnak erre az esetre vonatkozéan is.
Ezekrdl jelen tanulmdny aldbbi pontjaiban szélunk majd. A parlamenti képvisel8knek,
és 2001 6ta a koztisztviselSknek is vagyonnyilatkozatot kell tenniiik a térvényi el8irds

szerint (lasd a 4.3 és 3.3 pontokat).

2.3 Ellendrzés és konyvvizsgalat

Az Allami Szdmuvevdszék

Az Allami Szdmvevészék (a tovdbbiakban ASZ) az 4llam legtébb pénziigyi és gazdasigi
feliigyeleti szerve, melynek miksdését az 1989. évi XXXVIII. torvény, az Allami Sz4m-
vev@székrdl szabdlyozza. Ez a szervezet a parlamentnek felelds, ez hagyja j6vé az ASZ é&vi
koltségvetésée, szervezeti strukedrdjdt, és kinevezi annak vezérkardt. Az ASZ elnokét az
orszdggy(lés kétharmados tobbséggel valasztja meg 12 éves id8szakra, biztositva ezzel a
figgetlenség magas fokat. Az ASZ hivatali dolgozéinak fizetése koriilbeliil 80 szdzalék-
kal magasabb, mint mds koztisztvisel6ké.

Az ASZ évente vizsgdlja az dllami koltségvetés, a nyugdijalap, valamint az egészségiigyi
alap, illetve 3200 helyi 6nkormdnyzat koltségvetésének lezdrdsit. Kétévente tart konyv-
vizsgalatot a politikai pértokndl, a Magyar Tavirati Iroddndl, az Allami Privatizdcids
Vagyoniigynokségnél, a Magyar Nemzeti Bankndl és mds intézményeknél. Az ASZ

20 E-mail Kara Akostdl, 2002. mércius 20.
11997, évi LXVIL torvény a Birdk Jogélldsardl és Javadalmazasirdl, 22-24. paragrafus.
1989. évi XXXVIII. t6rvény Az Allami Szdmvevészékrdl, 10. paragrafus

1992 évi XXIIL. torvény A Koztisztvisel8k jogalldsirdl, 21-22. paragrafus

22
23

#1997, é&vi LXXIX. trvény A Kormény tagjainak valamint az 4llamtitkdrok jogalldsérdl és
felel@sségérdl, 3-4. paragrafus

% 1990. LV. torvény Az Orszdggylési képviseld jogalldsdrdl, 9-23. paragrafus

6 1994. ¢vi LXXX.. trvény Az tigyészségi szolgalati viszonyrdl és az iigyészségi adatkezelésérdl,

35-40. paragrafus
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ezekhez a vizsgélatokhoz kiterjedt jogkorrel rendelkezik, és joga van iizleti és banktit-
kokhoz is hozzéférni. Ennek ellenére nincs jogkore korrekcids intézkedések megszabd-
séhoz, ajénlésait néha figyelembe sem veszik. Az ASZ minden évben kényvvizsgilati je-
lentést nyujt be a Parlamentnek, melyet nyomtatott forméban nyilvanossigra hoznak,
és amelyet a parlamenti Konyvvizsgilé Bizottsig véleményez. Az ASZ kapacitdsinak
mintegy 60 szdzalékdt dltaldnossdgban a kiilonboz8 konyvvizsgalatok foglaljak le, mig a
t6bbi erdforrds elosztisrdl és a tovabbi nyomozési feladatok meghatdrozasarél az ASZ
elnoke dont. 2 A parlament nem adhat megbizist konyvvizsgilatok megtételére, csak
javaslatokat tehet az ASZ elnskének.

Az Eurépai Bizottsg szerint az ASZ a hatékony mikodés szempontjabél megfelel az
alapvetd kovetelményeknek, bdr a hivatal megdllapitdsaival kapcsolatos parlamenti

R 1. 28
munka tovabbi javitdsdra van sziikség.

A Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, a tovébbiakban (KEHI)* a kormanynak a kézpon-
ti koltségvetésbdl és az dllami alapokbdl finanszirozott kiaddsait vizsgdlja, és kozvetleniil
a kormdnynak tesz jelentést. Miikodését Kormdnyrendelet hatdrozza meg. A KEHI a
Miniszterelngki Hivatalt vezetd miniszter feliigyelete ald tartozik, elnskét pedig a mi-
niszterelnok nevezi ki. A KEHI a nonprofit dllami tdrsasigok pénzfelhaszndldsinak ha-
tékonysdgat, vagyis a kozpénzek elkoltésée vizsgilja dgynevezett teljesitmény-vizsgdlat-
tal. A KEHI kockézatelemzés alapjdn donti el a vizsgdlandd szervezeti anyagok fontos-
sagi sorrendjét.”

A KEHI a végzett konyvvizsgélatok dtlagosan 30 szdzalékdt a miniszterelnsk kiilon ké-
résére hajtja végre. Ez a tény a KEHI-t sebezhetdvé teszi, hiszen igy politikai célokra is
felhasznélhatjdk. 2001 elsg félévében a KEHI minden kapacitdsat azok a vizsgélatok ko-
toteék le, amelyeket a miniszterelnok kérésére végzett. A kormdnyf8 szdmos vizsgélatot
rendelt el a Foldmdvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium munkdjéval kapcsolato-

7roz

7 Az er8forrasok elosztasét nem szabélyozza tdrvényi el6iras.
*% Bizottsdg, 2001. évi Jelentés, 93. oldal

?61/1999 (IV.21.) sz. A Korményzati Ellendrzési Hivatal Feliigyeletérdl, Feladatairdl és
Hatdskorérdl sz616 Kormdnyrendelet

% Dr. Janza Péter szerint a kovetkez8k jelzik a KEHI-vizsgalat megtételének sziikségességét:
o amikor minisztériumok nagy 6sszegeket fizetnek ki nem kormdanyzati szerveknek;
o amikor egy 4llamtitkdrnak jelentds diszkreciondlis jogkdre van egy szabaly hatdlyon kiviil
helyezésére;
o olyan testiiletek esetében, ahol hosszt a parancsléncolat a dontéshozé és a végrehajté ko-
zott, mint példdul a rend8rségnél;

o ahol egyes szervezetek magas addssdgéllomdnyt halmoztak fel.
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san, miutdn korrupcié gyandja meriilt fel a minisztérium és annak vezetje (egy kisgaz-
dapirti orszdggylési képvisel§) tevékenységét illetgen.’

A KEHI a fent emlitett ellen8rzéseken kiviil a nemzetkézi segélyprogramok, kiilonds
tekintettel az EU-tdmogatdsok megvalésuldsat is vizsgdlja. Az EU felkérheti a KEHI-t
ilyen vizsgélatok elvégzésére, a KEHI azonban nem koteles ezeknek eleget tenni.
A KEHI a vizsgilati eredményeirdl kiilon kérésre a miniszterelnsknek szdmol be,
egyébként pedig a kormdnyiiléseken tesz jelentést az érintett minisztériumok édllandé
titkdrain keresztiil, akik néha médositani, illetve befolydsolni akarjik a jelentésben fog-
laltakat.”® Mindeddig a kormany minden esetben jévihagyta a KEHI jelentéseit, ennél
fogva a hivatal ajdnldsait beépitette a dontéseibe. Az dllandé titkdroknak az adott jelen-
tés jovahagydsitdl szdmitott 30 napon beliil akciétervet kell benydjtaniuk a sziikséges
korrekcids intézkedésekrdl. Ezek megvaldsitdsinak hatdridejét azonban nem mindig
hatdrozzdk meg, s ezzel csokken a megvaldsités ellendrzésének hatékonysiga.

A belsé ellendrzés

Az Eurdpai Bizottsdg szerint Magyarorszdg ,jelentds lépéseket” tett a bels§ pénziigyi
ellen8rzésrdl és konyvvizsgalatrol sz6l6 torvény fejlesztése felé, és feldllitotta a sziikséges
belsd kontrolling és kiils§ konyvvizsgdlati testiileteket is. Ennek ellenére a 2001. évi Je-
lentés megjegyzi, hogy a bels§ konyvvizsgédldi osztdlyokon dolgozdk kevesen vannak, és
nem is megfelel@en felkésziiltek jovébeni feladataik elvégzésére. Emellett a bels konyv-
vizsgdlok mikodési fiiggetlenségét biztositani és fejleszteni sziikséges.33

2.4 Korrupcibellenes szervezetek

Elsésorban a renddrség és az tigyészség feladata a korrupcids esetek kivizsgaldsa.
A 2000. évi CXXVL. torvény rendelkezik a kormdnynak aldrendelt, Szervezett Blingzés
elleni Koordindcids Kozpont feldllitdsirdl, mely a Beliigyminisztérium ellendrzése ald
tartozik. Nem nyomozati munkdt végez, hanem koordindciés feladatokat l4t el az egyes,
a fent emlitett torvényben meghatdrozott blincselekmények — koztiik a megvesztegeté-
sek és pénzmosds — felderitését végz8 nyomozati szervek kozott.

3 Dr, Janza Péterrel, a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal alelnskével 2001. december 20-4n ké-

sziilt interjd alapjdn.

2 .
2 Dr. Janza szerint.

? Bizottsdg, 2001. évi Jelentés, 93. p.
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2.5 Az 4llampolgéri jogok biztosa

Hérom ombudsman tevékenykedik, akiknek munkdja a polgéri, a politikai, a nemzeti és
etnikai kisebbségi, valamint az adatvédelmi és informdcids szabadsdgjogok biztositdsdnak
vizsgdlatdra terjed ki. 6 évre valaszjdk Sket kétharmados parlamenti tobbséggel. Az 4l-
lampolgdri jogok biztosait az alkotmdnyos jogok megsértését vizsgaljak, akik ezeknek a
jogsérelmeknek a kezelésére jogorvoslati intézkedések meghozataldt kezdeményezhetik. Az
ombudsmanok kizdrélag az orszdggytilésnek felelnek, amelynek éves jelentést kell készite-
niiik, mig véleményiiket és ajdnldsaikat szintén nyilvanossigra hozzdk. 2001 mérciusaban
az Alkotmanybirésdg tgy dontott, hogy az dllampolgéri jogok biztosainak a kormdnyszer-
vek, igazsdgszolgdltatdsi szervek (kivéve a birdsdgokat) és mds egyéb konfliktuskezeld jogi
testiilet tevékenységének vizsgilatdra vonatkozé felhatalmazisa alkotmdnyellenes. Az om-
budsmanoknak ma mdr nincs hatdskére az orszdggytlés, az tigyészek, a birésigok és ke-
reskedelmi vélasztott birésdgok, a kozjegyzdk, valamint a fogyasztovédelmi feliigyel8ség
folott. Ezek a korldtozdsok 2001 decemberében léptek életbe.

Az édllampolgéri jogok biztosai munkdjukat tekintve fiiggetlenek, és kritikai észrevétele-
iknek hangot is adnak, megjegyzéseiket azonban a hatalom részérél nem mindig kéve-
tik tettek, sét ezekre néha rosszallds a vélasz kormdnypdrti politikusok részérdl. Erre
példa az, amikor Majtényi Laszl6, kordbbi adatvédelmi és informéciés szabadsig-
védelmi biztos 1999-ben emlékeztetett arra, hogy az a dontés, hogy nem rogzitik a
korményiiléseken torténteket, alkotmdnyos jogokat sért a nyilvanossdgnak az informé-
cibhoz valé jutdsinak szempontjdb6l. A kormdny ennek ellenére nem vonta vissza a
szoban forgé hatdrozatdt.

3. A VEGREHAJTO SZERVEK ES A KOZSZOLGALAT

A kozszolgalati reform 1994 6ta tart, a jogi keretek egyeldre azonban nem szabtak gitat
a politikai szdndéka kinevezéseknek. Tovébbra is folyamatban vannak egyes kozigazga-
tési dontések ellen folyé fellebbviteli eljardsok. Az sszeférhetetlenségrdl sz6l6 jogszaba-
lyi rendelkezések ugyan megtiltjak a kozszolgalati alkalmazottaknak, hogy vezetdi pozi-
ciékat foglaljanak el magdnvéllalatok élén, alkalmazottakként azonban dolgozhatnak
ilyen cégekben. 2001 6ta a kozszolgalati tisztviselknek és a felsdbb kozhivatalnokok-
nak dsszeférhetetlenségi, valamint jovedelem- és vagyonnyilatkozatot kell tenniiik, az
errdl sz6l6 jogszabdlyi rendelkezéseket azonban alddssa a panaszok benyujtdsdnak rosz-
szul megtervezett rendje, valamint az, hogy nem léteznek jogi szankciék hamis infor-
miécidk szolgdltatisa esetére. A koztisztvisel6k szdmdra megfogalmazott Etikai Kédex
2002 mdjusdban még eldkésziiletben volt. A végrehajté hatalmi dgak dtldthatdsiga és el-
szdmoltathatdsdga 1998 éta csokkent: a veliik kapesolatos informdaciékhoz valé jutds
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szorosabb korldtok kozé lett fogva. A korrupcid bizonyitékai csak szérvanyosan lelhet8k
fel, bér szimos nagy botrdny is kipattant az elmult évek sordn ezzel kapcsolatban.

3.1 Szerkezeti és jogi keretek

Nem létezik egységes torvény a végrehajtéi hatalomhoz tartozé intézményekrdl, bér
alapvet§ jogi szabalyozdsokat megfogalmaz az Alkotmdny, valamint a kormdny eljardsi
szabdlyai. A kozszolgdlat szerepét 1992-ben rogzitették a Koztisztvisel8k Jogallasérdl
52616 Torvényben.** A kézigazgatds reformfolyamata 1994 6ta tart. Az OECD szerint
az 1998-as kormdnyvaltds 6ta ,a jogok dthdruldsinak és a decentralizdciénak az elveit
egyre szélesebb korben alkalmazzdk, és a minisztériumok stratégiai miikodése is meg-
er8sodote.”

A miniszterek kinevezése politikai jellegli. Nekik tartozik jelentéssel a két aldrendelt,
politikai illetve kézigazgatdsi dllamtitkdr — ez utdbbi kéztisztvisels. A koztisztvisel 8k ki-
vélasztdsandl a versenyeztetés csak a Miniszterelngki Hivatal, a minisztériumok (kivéve
a Kiiliigyminisztérium), valamint a kozigazgatds azon kézponti testiileteinek az osztdly-
vezet8inél kotelezd, amelyek kozvetleniil a kormdnynak vannak aldrendelve. Mind az
Antall- (1990-1994), mind a Horn-kormény (1994-1998) levéltotta a legfelsébb koz-
tisztvisel§i kar mintegy 50 szdzalékat.”® Az 1998-as valasztésok utén a 13 kozigazgatdsi
dllamtitkdr koziil 11-et véltottak le.

A 2001-es reformok tobbek kozott az ,életre sz6l6 karrier” lehet8ségének megteremté-
sére irdnyulé intézkedéseket irtak el8 a kozszolgdlatokban. Ezek kozé tartoznak a jelen-
t8s méreékd (négy éves kifutdsd, a fels6fokd végzettséggel rendelkezd alkalmazottak
szdmdra 60-70 szdzalékos, mig a kozépfoku végzettséggel rendelkezdk szdmdra 40-45
szézalékos) fizetésemelés, valamint a jobb — kiiléndsen idegen nyelven t6rténd — képzési
lehetdségek. Ezek a tobbletjuttatdsok biztosithatjdk a koztisztviselSk fiiggetlenségét, bar
fizetéseik még igy is elmaradnak a maginszektorhoz képest.

A magas rangt koztisztvisel8k j elitje 2002 mdrciusdban jott létre. Ok magasabb fizetést
és ot évre sz0l6 — addig meg nem sziintethetd, dllandd — kinevezést kaptak. A miniszterel-
nok donteote arrdl, kik azok a személyek, akiknek megadhatd ez a stdtusz, erre a dontéshez

3 Az 1992. évi XXIIL sz. tbrvény.
¥ OECD, Vitatott Pontok és Fejlesztések a Kizigazgatdsban: Magyarorszdg, 2000, OECD, 2001.
36 HVG, 1998. augusztus 8.
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egyébként fellebbezési lehetdség nincs. Az ellenzék ezzel kapcsolatban kijelentette, a kor-
mény célja ezzel a hozzd politikailag hi kéztiszevisel Sk bebiztositasa volt.””

3.2 A kozigazgatdsi eljardsok és jogorvoslat

A kozigazgatési eljérdsok f6 szabélyait az 1957. évi IV. torvény. Az Allamigazgatisi elji-
rasi torvény fekeeti le. A 15. paragrafus szerint egy kérvény benyujtdsatdl, vagy a hivatali
(ex officio) eljirds meginduldsdtdl szdmitott 30 napon beliil kell az adott iigyben don-
tést hozni. Jogszabdly eldirhatja rovidebb hatdridg alkalmazdsit, de hatdrid§ meghosz-
szabbitdsit csak torvény illetve kormanyrendelet szabhatja meg. Fellebbezés benyujtdsé-
nak helye a dontésrdl sz6l6 értesités kézhezvételétdl szdmitott 15 napon beliil van.
A fellebbezést a mésodfoku kozigazgatdsi szervhez kell benydjtani. Azonban ha a kor-
mdny, vagy valamelyik kormdnytag elséfokt dontést ad ki, ellene nincs fellebbezési le-
het8ség, a felmeriil§ panaszokat a birdsdgra kell benyujtani. A 72. paragrafus (1) bekez-
dés garantdlja az adott iigyben meghozott végleges, kotelezd érvényd édllamigazgatidsi
dontés birdi feliilvizsgdlatdt. A kérvényez8 csak a fellebbezési eljards kihaszndldsa utdn
adhat be kérvényt, mégpedig a végsd adminisztrativ dontésrdl szolé értesités kézhezvé-

e

telétdl szamitott 30 napon beliil, és kizdrélag torvénysértés miatt.

3.3 Osszeférhetetlenség és vagyonvizsgalat

Az 1992. évi XXIII. a koztisztviselSk jogalldsirdl szolé torvény szerint koztisztviseld
nem vallalhat politikai partban hivatali dlldst, és nem véllalhat kozszereplést politikai
part nevében vagy érdekében, attdl fiiggetleniil, hogy természetesen az 4ltaldnos, illetve
helyi valasztésokon jeloltként indulhat. Emellett nem villalhat gazdasigi térsasigban ve-
zetdi, illetve feliigyel§ bizottsdgi tisztséget, kivéve, ha az adott cég helyi hatdsdg vagy
kézjogi személy dltal birtokolt tobbségi, illetve dllandé 4llami tulajdonban van. Egy
koztisztvisel6 nem lehet annak a helyi 6nkormdnyzati képviselStestiiletnek a tagja,
amely mikodését tekintve annak a kozigazgatdsi szervnek a hatdskorébe tartozik, ahol 8
dolgozik. Nincsenek megszoritdsok a koztisztvisel8i palydn valé elindulds el8tti idGszak-
ra, illetve a pélya elhagydsa utdni munkaviéllaldssal kapcsolatban.

7r.z

A koztisztvisel8k politikai pérttagsgdra vonatkozé el8irdsok ellentmonddsosnak téinnek
amiatt, hogy ugyan jeloltként indulhatnak a vélasztésokon, politikai hovatartozisukrdl
nyilvdnos 4lldsfoglaldst mégsem tehetnek (legalabbis kampdnyiddszakon kiviil). Azok a

% Lasd a Miniszterelnoki Hivatalhoz intézett ellenzéki kérdést: ,A kormany bebetonozza a sa-
jat fels8bb vezetd koztisztviselSit a vélasztdsok el8tt — liberdlisok” — Magyar mitholdas TV2,
2001. november 27., a BBC Monitoring szerint.

108 NYILT TARSADALOM INTEZET 2002



KORRUPCIO ES KORRUPCIOELLENES POLITIKA MAGYARORSZAGON

koztisztvisel8k, akik politikai karrier épitésébe kezdenek, sebezhetdbbé vilhatnak a tor-
vény ellentmonddsos olvasatai miatt. 2002 janudrjdban a Budapesti Kézigazgatdsi Hivatal
vezetdjét példdul amiate tdmadtdk meg, hogy kijelentette, képvisel§-jeldltként indulni fog
a 2002-es vilasztisokon. C)sszeférhetetlenségi kockazatot jelent az is, ha valaki koztisztvi-
seléként dllami vallalat igazgatétandcsinak tagja. Jelenleg nem létezik jogi szabdlyozis
ajandékok elfogaddsira vonatkozdan, bér a kozeljovében érvénybe 1ép8 Etikai Kédex vir-
hatéan megtiltja majd ennek gyakorlatdt ott, ahol ez dontést képes befolyasolni.

Miniszterek, politikai dllamtitkdrok, kozigazgatdsi dllamtitkdrok, dllamtitkdr-helyettesek
és magas rangu koztisztvisel 8k kotelesek évente vagyonbevalldst benyujtani a Kézszolgd-
latok Ellendrzési Hivataldhoz, melyet 2001-ben hoztak létre. OsztdlyvezetSk és beosz-
tottjaik kétévente kotelesek a bevalldst elkésziteni. Vagyonnyilatkozatot kell kidllitani a
hazastérsakra, élettdrsakra, valamint a gyermekekre vonatkozdan is.

A Kozszolgdlatok Ellendrzési Hivatala 2001 oktdberében gydjtotte dssze a koztisztvise-
181 vagyonnyilatkozatok els§ csoportjit, ezek a 2000. évre vonatkozéan késziiltek.
A misodik, vagyonnyilatkozatokbél 4ll6 csoportot 2002 mdrciusdban gydjtotte be a hi-
vatal, ezek pedig a 2001. évi 4llapotokrdl adtak szdmot. A vagyonnyilatkozat maginjel-
legdi, abba betekinteni csak az alkalmazottnak és munkaadéjédnak van joga, a hivatal pe-
dig a tovébbiakban névteleniil kezeli. Amennyiben az egymds utdni évekre vonatkozé
vagyonnyilatkozatok kozott megmagyardzhatatlan kiilonbséget taldlnak, és ezzel kap-
csolatban panasz is érkezik a hivatalhoz, gy az vizsgilatot indithat ennek felderitésére.
A feliilvizsgélati eljirds maximum 6 hénapig tarthat, s ez alatt a hivatal tantkat hallgat-
hat meg, illetve okiratokat vizsgdlhat 4t, beleértve a banki, tézsdei és foldhivatali irato-
kat is. Ugyanakkor, ha az adott informdcié lekérése bank- illetve adétitkot sérthet, a hi-
vatal kérését megtagadjék. Ezekben az esetekben a Kozszolgalatok Ellendrzési Hivatala
a visszautasitdsrol jelentést készit, de nem nyomozhat tovibb. A hat hénap elteltével a
hivatal megéllapitja, hogy az adott koztisztvisel§ vagyongyarapoddsa jogilag magyardz-
haté-e vagy sem. Ezt a jelentést tovabbitjik annak a személynek, aki a vizsgilatot kez-
deményezte — aki a vizsgdlat ideje alatt dltaldban az alkalmazott felettese, és aki ezek
utdn megfeleld intézkedéseket hozhat, tébbek kozott elbocsithatja, vagy biintetSeljd-
rast, illetve addellendrzést kezdeményezhet vele kapcesolatban.

Bér az 4j jogszabalyok a kozszolgalatok teriiletén felmeriil§ korrupcié kivizsgéldsat és
szankciondldsat erdsitik, néhdny jelentds hidnyossdg tovébbra is fennmarad:

o Vizsgilat csak akkor indulhat, ha a Kozszolgalatok Ellendrzési Hivataldhoz pa-
nasz érkezik egy adott koztisztvisel§ vagyongyarapoddsival kapcsolatban. Lehe-
tetlenség minden bevalldst 4tvizsgdlni, hiszen igen sok érkezik be, az 6nszabélyo-
zésra val6 6sztonzés lenne a leghatékonyabb médja a visszaélések mérséklésének.
fgy azonban tovébbra is nagy az esélye, hogy eléfordulnak észre nem vett sza-
balytalansagok.
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o A panaszok benyujtésinak rendje ardnytalan, vagyis koztisztvisel8k csak sajit be-
osztottjaikrél nydjthatnak be panaszt, feletteseikrdl nem. Példdul minisztereket
csak a miniszterelnok kérésére lehet dtvizsgalni. A tirsadalom tagjai is tehetnek
panaszt, de csak akkor, ha ehhez megadjik a neviiket és a lakcimiiket.

o Nem [étezik biintetés hamis informdaciék benyujtdsa esetére.

3.4 A bels8 kontrollmechanizmusok

A minisztériumoknak vannak bels8 konyvvizsgdl6i osztdlyai, melyek a Kozszolgédlatok
Ellendrzési Hivatala feliigyelete ald tartoznak.

3.5 Parbeszéd a tirsadalommal

Jelenleg nem Iéteznek a tdrsadalmi pédrbeszédre vonatkozé dtmutatdsok. A jelenleg is

Yy

munkaasztalon 1év4 Etikai Kédex virhatéan 2002-ben megsziiletik.38

3.6 A korrupcié

A kormdny eddigi tevékenysége egyre zdrtabb dontéshozdi eljardsrol, és a kiils§ vizsgéla-
tokkal és kritikai megjegyzésekkel szembeni tiirelmetlenségrdl tesz tantdbizonysdgot.
A Freedom House megjegyzi, hogy a ,kormdny végrehajté szervei megkisérlik a tevé-
kenységére irdnyuld kontrollt korldtozni”, és ennek eredményeképpen ,a hivatalos de-
mokratikus intézményeket egyre jelentéktelenebbé tenni”.”

Ez a hozzdéllés az EU-vizsgdlatra adott reakcidkban is megnyilvdnul. A 2001. évi Jelen-
tés kiaddsdt kovetSen Orbédn Viktor miniszterelndk dgy fogalmazott,

[Magyarorszdgnak]... fogit csikorgatva kell elttirnie, amig mdsok jelentéseik-
ben a teljesitményét felmérik, ha csatlakozni akar az Eurépai Unidhoz. Mi
nem f{runk orszdgjelentéseket, és ezért nem is egészen vildgos a szdmunkra,
miért van ellendllhatatlan vidgya mdsoknak felméréseket késziteni r6lunk.

38 Interji Téth Rékédval, Beliigyminisztérium, Kozszolgalat Osztdly

* Lisd a Freedom House, 2001-es Viiltozé Nemzetek c. kiadvéinyinak Magyarorszigra vonat-
kozé fejezetét (irta Miklési Zoltdn)

%0 Szabad Eurépa Rddié/Radio Liberty Newsline, 5. évfolyam, 217. szém, II. rész, 2001. no-
vember 15.

110 NYILT TARSADALOM INTEZET 2002



KORRUPCIO ES KORRUPCIOELLENES POLITIKA MAGYARORSZAGON

A kozelmultban a végrehajté hatalom korében kialakult korrupciés botranyok f8bb so-
rozata Torgydn J6zsef, a kordbbi Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési miniszter tevé-
kenységével fiiggott dssze. 2000 8szén olyan dllitdsok hangzottak el vele kapesolatban,
hogy a vagyonbevalldsaiba nem irta be azt a mintegy 100 milli6 forintos dj villdt, amit
Budapesten épitett fel. Miniszterként a hivatalos havi fizetése ugyanakkor kb. 300 000
forintra rigott. Az ellenzék azt kovetelte, hogy a parlamenti Mentelmi Bizottsdg indit-
son nyomozédst Torgydn osszeférhetetlenségi helyzetét illetden, valamint a vagyonnyi-
latkozatdban taldlhaté titkos adatokat vizsgdlja 4t. Ez alatt az id8 alatt a média kideritet-
te, hogy a Torgyan 4ltal vezetett minisztérium hatalmas sszegeket koleott nem hivata-
los tevékenységre, beleértve a T4vol-Keleten tett szdmos utazést is.*" Végiil 2001 elején
a Népszava c. napilap nyilvinossdgra hozta annak a magndkazettdnak a tartalmdt, amin
egy tlizletember 3 millié forintos megvesztegetési pénzrdl beszél, melyet dllitdlag
Torgyédn Attilinak, a miniszter fidnak fizetett annak fejében, hogy az kézbenjar édesap-
jandl egy 41 millié forintos minisztériumi szerz8dés megszerzése érdekében. Roviddel
ezutdn Torgydn lemondott miniszteri posztjdrdl. A fia ellen folytatott nyomozast bizo-
nyitottsdg hidnydban lezdrtdk, a t6bbi gyanusitott ellen a nyomozds azonban hivatali
befolyéssal valé iizérkedés vadjaval tovabb folyt.*

A kozszolgalatokban felderitett korrupcids esetek rendszerint a lakossdggal valé kapcso-
lattartds, f6ként az engedélyek, jogositvinyok kiaddsinak a teriiletén sziilettek. 2001
augusztusdnak a végén példdul korrupcids botrany tort ki a Budapest F8varosi Kozigaz-
gatdsi Hivatala dltal kiosztott letelepedési engedélyekkel kapcsolatban. Allitdlag szdmos
kiilfsldi, aki hénapokig sikerteleniil probélkozott bevandorldsi engedély birtokéba jut-
ni, 200 000 — 500 000 forintot fizetett egy cégnek, amely kozvetitést véllalt a hivatal és
kozottiik. Ezek utdn 1-2 nap, bizonyos esetekben néhdny 6ra elteltével megkaptik az
engedélyt. A nyomozdk allitdsa szerint a cég tulajdonosa, miutdn levonta a neki jaré ju-
talékot, 4tadta az Ssszeget a hivatal magas rangt tisztvisel8inek. *

4. A TORVENYHOZAS

Bér minden 4llami kiaddst tartalmaz az dllami koltségvetés, 1998 éta mégis szimos moé-
don alddstak a végrehajté hatalom ellendrzésének parlamenti szerepét. Az orszdggyilési
képviselSkre vonatkozd dsszeférhetetlenségi jogszabdlyok leszikiiltek, bér nyilatkozatot
kell tenniiik az iizleti érdekeltségeikrdl, a jovedelmiikrdl és a vagyoni helyzetiikrdl. En-

12002 februarjiban a Féiigyészség feljelentést tett Szabadi Béla, Torgy4n helyettese ellen a

minisztériumot ért, fent emlitett vagyoni kdr okozdsa miatt.
42 Népszabadsdg, 2002. februdr 5 és 2002. februdr 13.; Magyar Hirlap, 2002. mércius 30.
“ HVG, 2001. szeptember 1.
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nek ellenére a vagyon-dtvizsgdldsi mechanizmus igen gyenge, nem léteznek szankciék
hamis informdcick megaddsinak az esetére, és magukat a jogszabdlyokat sem megfele-
l8en tartjik be. A parlamenti képviseldk elleni egyre elterjedtebb rdgalmazisi és polgdri
perek veszélyeztetik a magas rangu koztisztvisel6k megfelel8 dtvizsgaldsit, melynek fel-
adata a képvisel8k hatdskorébe tartozik. Igen kevés bizonyiték van orszdggyilési képvi-
sel8k korrupciés magatartdsira vonatkozéan.

4.1 A valasztasok

A vilasztasokat az Orszdgos Vilasztdsi Bizottsg feliigyeli, melynek tagjai minden orsza-
gos listdt dllitani képes politikai pdrtbdl egy-egy kiildott, valamint 6t pérton kiviili
»szakért8”, akik megfelel§ szakmai hattérrel rendelkeznek. A pértkiildotteket a politikai
partok jelolik, és a beliigyminiszter nevezi ki. Az 1994-es és az 1998-as vélasztdsokat
megeldz8en a bizottsdg szakértd tagjait parlamenti konszenzus alapjén jeloleék ki, és
formélisan a beliigyminiszter nevezte ki 8ket. 2001 végén azonban a beliigyminiszter
minden, ellenzéki pért dltal megnevezett jelsltet elutasitott — bdr néhdnyukat mind a
bal- mind a jobboldal timogatta a kordbbi vilasztdsi évek sordn —, és a kormdnyzé part
dltal kijelolt 6t szakértd bizottsigi részvételét hagyta csak jévd. Ezzel komoly kétségek
meriiltek fel a bizottsdg pértatlansdgit illetden. A beliigyminiszter az ellenzéki jelsltek
elutasitasét illetSen kitére a sajednak valé valaszadas el8l*™, ugyanakkor bejelentette,
hogy a partokat képviseld bizottsdgi tagokrol marcius kdzepéig, a hatdridg utolsé napjé-
ig nem lesz dontés. Igy a vélasztisokat megel§z8 hérom hétig a bizottsdgban csak a
kormdny 4ltal kinevezett szakért8k dolgoztak. Az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittm(ikodé-
si Szervezet aggodalmit fejezte ki ezzel kapcsolatban a valasztasok els6 forduléja utan.”

4.2 Koltségvetés és ellen8rzési mechanizmusok

Az 4llami koltségvetés minden kozkiaddst tartalmaz. 2000 szeptemberében a kétéves
koltségvetés bevezetése azonban azt jelentette, hogy ettdl kezdve a kiaddsok és a bevéte-
lek kormdnyzati elSirdnyzatai kisebb foku ellendrzést tesznek lehetdvé. A kormdny to-
vébbra is minden év végén tesz a parlamentnek jelentést a koltségvetés végrehajtdsdrdl,
valahogy azonban mégis értelmetlenné vilik az ezzel kapcsolatos ellenvetések megfo-

“ Az ellenzék 4llitdsa szerint a kinevezettek koziil 5tbél négynek van nyilvanvalé kapcsolata a
jobboldali kormanypértokkal; l4sd Kérédi Mdria, SZDSZ-es parlamenti képviseld nyilatko-
zatdt a Magyar Hirlap 2001. december 18-i szdmaban.

# EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Iroddja, Bevezetd Nyilatkozat, Buda-
pest, 2002. 4prilis 8.
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galmazdsa. Az Allami Szdmvev8szék elndke szerint a kétéves koltségvetés készitésébdl
nem egyértelmden vildgos a biidzsé éves vizsglatdnak létjogosultsiga.” Magyarorszé-
gon 2003-ban ujra bevezetik az egyéves koltségvetést.

Néhény helyi elemz8 tgy érvel, hogy a kormdny a kéltségvetés elkészitésekor kovetke-
zetesen alulbecsiili a vdrhaté infliciét. A kormdny 2000-re 6-7 szdzalékos, mig 2001-re
5-7 szdzalékos inflaciéval szdmolt. Ennek ellenére 2000-ben 9,8; 2001-ben pedig 9.2
szdzalékos volt a pénzromlds. fgy tehdt plusz bevétel (820 millié, illetve 1,148 millidrd
eurd) keletkezett, és ezt a pénzt a szokdsos parlamenti ellendrzés nélkiil el lehetett kol-
teni.” A Pénziigyminisztérium agy érvel, ezek a kiilonbségek abbdl fakadnak, hogy a
koltségvetés elre megtervezett, tehdt eldrejelzések alapjan késziil el, mégpedig sok hé-
nappal annak bejelentését megel6z8en.”® Az IMF szerint azonban azt a ,gyakorlatot
meg kell sziintetni, amely lehetdvé teszi a kormdnynak, hogy az el8rejelzésekhez képest

7 ’ 7 e . ),4
nagyobb bevételek esetén a fennmaradé osszegeket elkolthesse. ?

A parlamentnek a kozpénzek elksleése folotti ellendrzési jogdt a kormdny néhdny koz-
beszerzési teriileten kovetett gyakorlata is csorbitja — els@sorban az utépitések és egyéb
kozmunkdk esetében —, melyet az dllami tulajdonban 1évé Magyar Fejlesztési Bankon
keresztiil (Iisd 7.3 sz. fejezetet) bonyolit le. A kiaddsok erre vonatkozé részét nem tar-
talmazza a koltségvetés, a parlament nem ellendrizheti, mennyi pénzt, milyen médon
koleoteek el. Az erre forditott sszeg jelentds — példdul a jelenlegi kormdny 4ltal elkez-
dett utépitési program 2 460 millidrd eurds nagysigra (a GDP mintegy 6t szdzalékdra)
rig. A parlamenti vizsgdlat két forrdsra tdmaszkodik, és mindkettd utélagos: a Magyar
Fejlesztési Bank éves jelentése, amelybe betekintése van a pénziigyminiszternek, akinek
a parlament kérdéseket tehet fel; illetve az ASZ a bankot dtvizsgalhatja.

Parlamenti kérdések

Az 1999-es kétharmados dontéssel meghozott Hazszabdly-mdédositdsokat kévetSen az
orszdggy(lés plendris iiléseit hdromhetenként tartjédk a kordbbi hetenkénti iilésekhez

% TInterju Kovécs Arpéddal, az Allami Szdmvevészék elnskével, 2001. december 12.

7 A parlament szavaz a tovabbi bevételek elksltésérdl a zdrszdmadds részeként; ez azonban egy-

re formalisabb4 valik, mert a keletkezett tobbletbevétel dtvizsgilhatésdga kisebb, mint a kélt-
ségvetés egyéb tételeinek. 2000 végén a kormdny 307,5 millié eurds plusz addbevételt vitt 4t
2 2001-es évre letétszdmldjénak felhaszndldsdval, igy § maga donthetett annak elkoltésérdl is.
Az ASZ tgy taldlta, hogy a letétszdmldnak erre valé haszndlata nem volt indokolt. Lasd Eorsi
Janos ,Kéltségvetési dtldthatdsdg és a koltségvetés parlamenti ellendrzése”, Uvegzseb, 2002.

madrcius.

A Pénziigyminisztérium Koltségvetési és Adépolitikai Oszealyénak levele, 2002. 4prilis 30.

" Interfax Magyarorszdg Heti Uzleti Jelentés, 2001. junius 19. ,Magyarorszégnak javitania kell a

koleségvetési dtldthatésdgon, mondja az IME.”
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képest. Bar a kormdny dgy érvel, hogy ez a munka hatékonysigit noveli, a véltozds je-
lentdsen csokkentette a végrehajté hatalom ellendrzésének lehetdségeit:

o Az interpelldcidkra forditott &sszes id8 heti 90 percrdl hdrom hetenkénti 180
percre csokkent, a parlamenti kérdésekre pedig heti 60 perc helyett csak hdrom
hetenként jut 60 percnyi id8.”

o Azok a miniszterek, akiknek joga van egy kérdésre adandé valaszt kétszer is elha-
lasztani, most hat hétig késleltethetik a felelet megaddsit — addig a pontig is,
amig egyaltaldn aktudlisak, illetve amig a nyilvdnossdg foglalkozik veliik. A foly-
tonossdg hidnya szintén lehetetlenné teszi az alapos ellendrzést.

Az ellenzék a fent emlitett véltoztatdssal nem értett egyet, és a dontést az Alkotmanybi-
r6ség felé tovébbitotta dtvizsgalds céljabdl. Bar az AB dgy hatdrozott, alkotmdanyellenes,
hogy a plendris iilések gyakorisdgdra vonatkozdan nincs rendelkezés a Hdzszabdlyban,
az orszdggyilés mindeddig képtelen volt kétharmados tobbséget szerezni egy Gj Hézsza-
bély-médositds megszavazdsira.

Vizsgdlobizottsdgok

Az orszéggy(lés kiilonleges vizsgaldbizottsdgokat dllithat fel minimum 78 képvisel8 ké-
résére. Ugyanakkor az adott iigyet elsg lépésben a napirendi pontok kozé kell felvetetni,
melyrdl az egész hdz szavaz. A vizsgal6bizottsdg felallitasdval kapcsolatos ellenzéki javas-
latok ennél a pontndl az 1998-2001-es idgszakban rendre elakadtak.1998 6ta 25 vizsgd-
16bizottsdg felallitdsara tettek javaslatot, de koziiliik minddssze a kormdnyzé partok 4ltal
javasolt négy alakulhatott meg. 1994 és 1998 kozott hée vizsgdldbizottsdg jott lére,
ebbdl hat az ellenzék javaslatdra.

4.3 Osszeférhetetlenség és vagyonvizsgalat

Parlamenti képvisel§ nem lehet koztdrsasigi elnok, alkotmanybirésigi tag, ombuds-
man, az ASZ elnoke, alelnoke, vagy konyvvizsgdl6ja, de nem lehet bird, tigyész, koz-
tisztvisel8, hivatdsos katona vagy renddr, illetve mds jogalkalmazé szerv tagja sem, kép-
visel8i manddtuma gyakorldsa mellett. Orszdggytilési képvisel§ nem lehet dllami vél-
lalatok igazgatétandcsdnak a tagja sem. Ugyanakkor lehet magdnvéllalat tulajdonosa

0 Az interpelldci6 és a kérdés kozotti kiilonbség az igényelt vélasz milyenségében tallhaté
meg. Kérdések esetén, ha a kérdezett fél vélaszolt az adott kérdésre, a kérdést feltevd képvise-
l8nek nem 4ll jogdban erre reagdlni, illetve a vélasz elfogaddsirdl sincs parlamenti szavazds.
Interpelldcid esetén a kérdést benyijté képviseldnek joga van reagdlni a kapott valaszra, és ha
nem fogadja el a vilaszt, Ugy a parlament szavazdst kell, hogy tartson a vélasz jévahagydsdrél.
Ha az orszdggyilés nem fogadja el a valaszt, akkor azt egy bizottsighoz utaljik tovdbbi meg-
vizsgdlds és elfogadds céljabél.
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vagy alkalmazottja, még akkor is, ha a cég kozbeszerzési szerz8dések megszerzésére ajan-
BRI , , . .. . 1
latot tesz, ez utébbi tevékenységet azonban a vagyonnyilatkozatban fel kell tiintetnie. °

Az 1990. évi LV. t6rvény 19. paragrafusa szerint a parlamenti képviseldknek az Orszdg-
gy(lés Elnske felé vagyon-, jovedelem- és az iizleti érdekeltségeikrél sz616 nyilatkozatot
kell tenniiik. Ugyanilyen bevalldsra kotelezettek a képvisel6k hdzastdrsai illetve ,az egy
haztartdsban veliik ¢l8 élettdrsuk” illetve gyermekeik is. A képviseldk bevalldsai nyilvé-
nossigra keriilnek, a hézas- illetve élettdrsak, valamint a gyermekek nyilatkozataiba csak
a parlament Mentelmi, Osszeférhetetlenségi és Manddtumvizsgdlé Bizottsdga tekinthet
bele akkor, ha az adott képvisel§ vagyonnyilatkozatdval kapcsolatos vizsgélatot folytat.
Azok a képviseldk, akik nem nyujtjdk be bevalldsaikat, elveszthetik a képvisel8séggel ja-
16 jogaikat, illetve tiszteletdijuk kifizetését is visszavonhatjdk téliik.

A nyilatkozatok 6t {8 részbdl 4llnak:
A: Vagyonnyilatkozat:

I. Ingatlan

II.  Nagy éreékd ingésdgok (gépjarmivek; védett képzémiivészeti alkotdsok; egyéb
ingdsdgok, melyek értéke darabonként vagy egyiittesen meghaladjak a képviseld
alap tiszteletdijanak hathavi 6sszegét; megrakaritdsok részvények vagy egyéb be-
fektetések, takarékbetétek formdjéban; a képvisel§ alap tiszteletdijdnak hathavi
osszegét meghaladdé készpénz, szdmldk illetve pénziigyi kovetelések, valamint
egyéb kovetelések)

II.  Adéssigok (koztartozdsok, illetve tartozdsok pénziigyi intézmények valamint
magédnszemélyek felé)

IV. Egyéb kozlendsk
B: Jovedelemnyilatkozat (minden olyan jovedelem, ami adéfizetés terhe ald esik a kép-

viseld tiszteletdijén kiviil)

C: Nyilatkozat tizleti érdekeltségekrdl (véllalatokban meglévd iizleti érdekeltségek illet-
ve azok élén elfoglalt vezetdi pozici6k)

D: Nyilatkozat a parlamenttl, a sajét frakciéjatdl, vagy barmilyen, a trvényalkotdsi
munka tdmogatdsit célzé alapitvanytdl kapott juttatdsokrdl, illetve per gratis felhasznd-

T Az orszdggyilési képviselSk jogallasardl sz616 55/1990. LV. torvény 18, paragrafusa szerint a
képvisel6knek a kovetkez8krdl kell az orszdggy(ilés szdmdra jelentést késziteniiik: munkav-
iszonyaikrdl, egy cég, szovetkezet illetve kozszolgalati szervezet feliigyel§-bizottsigdban el-
foglalt pozicijukrdl illetve tagsdgukrdl, az ott megszerzett tulajdonosi részardnyukrél, tdrsa-
dalmi, 4llami szervezetben elfoglalt vezetd tisztségiikrdl, valamint azokrdl a tevékenységekrdl
illetve szerz8déses viszonyokrdl, amelyekbdl rendszeres jovedelmiik szdrmazik, vagy olyan
eseti bevétel, amely meghaladja a képviseldi tiszteletdij havi 6sszegét.
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lds céljabdl kapott dolgokrdl, amelyek a munkajinak végrehajtiséhoz sziikségesek, illet-
ve azzal kapcsolatosak

E: Nyilatkozat a képvisel8ségével kapcsolatosan kapott azon ajéndékokrdl illetve ingye-
nes juttatdsokrdl, amelyek nem tartoznak a D pontban leirtak kozé.

2001-ben a korabbi foldmdvelésiigyi miniszterrel kapcsolatos korrupcids botranyt (lasd
a 3.6-os pontot) kovetden a torvényt tigy modositottdk, hogy évenként, és nem a par-
lamenti képviseldi manddtum elsd illetve utols6 évében kell a vagyonnyilatkozatokat el-
késziteni.”

Szémos gyenge pont maradt tovébbra is a nyilatkozatokat illeten:

o A képvisel8k elkeriilhetik az alapos dtvildgitast aziltal, hogy vagyontirgyaikat
olyan rokonokra illetve bardtokra ruhdzzak 4t, akiknek nem kell vagyonnyilatko-
zatot tenniiik.

o Gyenge a vagyonnyilatkozatokban foglaltak valédisdginak ellendrzési mechaniz-
musa. A foldmivelésiigyi miniszterrel kapcsolatos botrany utdn a kormdny kiilon-
leges bizottsdgot allitott fel azoknak a képvisel6knek az dtvildgitdsdra, akik az el-
mult tiz év alatt szokatlan vagyongyarapoddsra tettek szert. Ez a bizottsig nem
azonos az dllandé C)sszeférhetetlenségi Bizottsdggal, amelyben a politikai pdrtok
ardnyosan képviseltetik magukat. A specidlis bizottsdg felvett szakértgkbdl allt, és
az 1994-ben illetve 1998-ban parlamentbe jutott képviselsk vagyonnyilatkozatai-
val kapcsolatos informdcidkat gydjtotte 8ssze. Ennek a bizottsignak a munkajiban
az ellenzék nem vett részt, és azt dllitotta, hogy a bizottsdgot alkotmdnysérté mé-
don 4llitottak fel, megkeriilve a Hazszably ilyen esetekre vonatkozé el8irasait.”

o A torvény nem ir el8 szankcidkat arra az esetre, ha a vagyonnyilatkozatban kozélt
adatok hamisnak bizonyulnak.

A miniszterek a rendszerbe vetett bizalmat sajét nyilatkozataikkal akndzzék ala.
A kordbbi foldmdvelésiigyi miniszter példdul azt allitotta, hogy a vagyona nagy-
sdgdnak teljes feltdrdsa az & jolétére sziikségtelen médon irdnyitja a figyelmert,
mert gy betor8k céltabldjivd valhat. A Honvédelmi Minisztérium politikai 4l-
lamtitkdra pedig azt édllitotta, hogy & egyszerfien csak nem kivénta feltdrni va-
gyontdrgyainak forrdsat.

%2 2001. évi CIIL Térvény, mely 2001. december 24-én Iépett életbe.

" Az ellenzék attdl tartott, hogy a bizottsig a maga kormédnypérti tobbségével majd az ellenzéki
kiildsttek boszorkdnyiildozésébe kezd. A kiilonleges bizottsdg nem nyomozott ki néhdny
olyan tigyet, ahol a kormdnypdrti képvisel8k vagyona a megel6z8 években jelentdsen gyara-
podott — ideértve a Honvédelmi Minisztérium politikai dllamtitkdranak tigyét, akinek a va-
gyona 246.000 eurdval ndtt a két vagyonnyilatkozat kdzotti id8szakban. (Ez az 8sszeg egy

orszdggylési képviseld 25 évnyi tiszteletdijdval egyenld.)
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4.4 A mentelmi jog

A Magyar Alkotmdny 20. paragrafus (3) bekezdése rogziti, hogy az orszdggytilési
képviselsk az Orszdggytilési Képviselk Jogalldsarol szolé 1990. évi LV. Térvényben
foglaltak alapjdn mentelmi jogot élveznek. A 4-7. paragrafusok kimondjik, hogy a kép-
visel6k csak a parlament megel6z8 jévahagydséval vethetSk biintetd vagy szabdlysértési
eljérds, illetve barmilyen biintet8eljdrdsi kényszerit§ intézkedések ald. A mentelmi jog
megsziintetésének eljarasit kizarélag a Legfébb Ugyész kezdeményezheti, és parlamenti
jovahagyas sziikséges hozzd.

A jelenlegi és a kordbbi parlamenti képvisel6k nem tartoznak felelsséggel az orszdggy-
lésben leadott szavazataikére, illetve a képvisel8i manddtumuk gyakorldsa sordn tett 4lli-
tasaikért, véleményiikért. Ez a mentesség ugyanakkor nem vonatkozik dllamtitoksértés-
re, rdgalmazdsra, becsiiletsértésre, és polgari jogi felel@sségre, igy egyre gyakoribbak az
orszéggytlési képviselSk elleni perek. 1990-1994 kozott a parlament 44, 1994-1998
kozote 51, mig 1998 és 2001 kozoee 82 mentelmi joggal kapesolatos esetet tdrgyalt, és
ezeknek a tobbsége rigalmazds miatt keriilt a bizottsdg asztaldra.”® Ahol az adott képvi-
sel6 mentelmi jogit nem fiiggesztik fel, és biintetSeljirdst sem kezdeményezhetnek elle-
ne, a fenti esetekre vonatkozé jogi alapot a Polgdri Térvénykonyv dltal megfogalmazott,
az adott személy j6 hirének a védelmérdl és ,,személyiségi jogairdl” sz616 kitételei adjak.

2000 juniusdban Pallag Laszl6, az olajiigy kivizsgdldsdra feldllitott parlamenti bizottsdg el-
noke bejelentette egy olyan tandnak a vallomdsdt, aki Pintér Sdndorral, az akkori beliigy-
miniszterrel, illetve Szab6 Ivdnnal, kordbbi pénziigyminiszterrel hozott dsszefiiggésbe bi-
zonyos biincselekményeket. Pintér és Szabd ezek utdn személyiségi jogaik megsértése mi-
att pert inditottak Pallag ellen. A végs8 birésigi dontés megillapitotta a jogsértést, amely
ebben az esetben nem vagyoni jellegli kdrokozas volt, és Pallagot Pintér felé 1,250,000,
Szabé felé pedig 500,000 forint kdrtéritésre kotelezte. A Legfelsébb Birdsdg tdmogatta a
dontést, és megszabta, hogy a képvisel8k akkor sem mentesiilnek a felelSsség aldl, ha ilyen
jellegt bejelentéseket sajat hivatali hataskoriikben tesznek.” Halmai Gabor, vezetd alkot-
ményjogész szerint a kdzelmdltban az ilyen esetekre vonatkozéan meghozott biréi dénté-
sek komolyan akadalyozzék a koziigyek parlamenti megtérgyaldsat.”®

' Népszabadsig, 2001. december 31.
% Népszabadsig, 2001. szeptember 20. és 2001. december 31.
* HVG, 2002. mércius 9.
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4.5 A korrupcié

Jelentésiink elkészitésének ideje alatt két orszdggytilési képviseld ellen folyik nyomozis
korrupcié vadjaval.

Székely Zoltdn ellen, aki kordbban a Kisgazdapdrt tagja, valamint a parlament Kozbe-
szerzési Bizottsdgdnak elndke volt, megvesztegetés miatt biintetd eljérdst inditotttak.
E véd alapjin egy kozbeszerzési kérvénnyel és egy kornyezetvédelmi befektetéssel kap-
csolatban kévetett el jogsértést.” Az iigyészi nyomozék rajtakaptik Székelyt, amikor
egy 20 milli6 forint 8sszeget tartalmazé téskdt vett 4t egy iizletembertdl. A hatdsdgok a
cselekményt megvesztegetésnek mindsitik, mig Székely azt 4llitja, hogy csak , provoké-
ci6 és csapda” volt az egész, hiszen 8 dokumentumokat tartalmazé taskdt vart.”8

Szabadi Béldt, aki a Kisgazdapdrt parlamenti csoportjinak kordbbi tagja, majd a Fold-
miivelésiigyi Minisztérium éllamtitkdra volt, 2001-ben hazi drizetbe vették. A Kézponti
Ugyészségi Nyomozdhivatal 2002 elején vadiratot nytjtott be ellene és hirom masik
személy ellen a F8vérosi Birdsdgra. Szabadit tobbrendbeli hiitlen kezeléssel (nagyrészt a
minisztérium altal fizetett kiilfoldi utazasokrdl van szé), két rendbeli sikkasztissal, csa-
lassal, valamint magdnokirat-hamisitdsra valé felbujtdssal Védoljék.” Az tigy nagymér-
tékben politikai tigy is, hiszen Szabadi elmondta egy parlamenti bizottsdg el8tt, hogy a
miniszterelnok teljes mértékben tudott arrél, milyen médon folyt a Foldmvelésiigyi
Minisztérium pénzeinek elkoltése.

Medgyessy Péterrel, a 2002 méjusdban hivatalba Iépett 4j miniszterelnskkel kapcsolato-
san is szdrnyra keltek bizonyos allitdsok a vélasztdsi kampdnyt megeléz8en. 2001 de-
cemberében a renddrség nyomozést inditott ,ismeretlen tettes” ellen, miutdn Medgyes-
sy magincége (Medgyessy Consulting Kft.) tevékenységével kapcsolatosan két djsdg
olyan allitdsokat kozélt, melyek szerint a vallalat 110,000 eurds dsszeget vett 6l a
Gresco nevi cégtdl még 1998-ban, amiért a budapesti V. keriileti 6nkorményzati szoci-
alista képviselSket sikeresen meggydzte a Gresham Palota eladdséval és hasznositdsdval
kapcsolatos tervekrdl.” Medgyessy tgy érvelt, hogy a tevékenység egyszert, és jogszerd
lobbyzas volt. 2002 mdjusdban a hatirid§ kétszeri meghosszabbitdsa utin a renddrség
biincselekmény hidnydban megsziintette a nyomozdst. Medgyessy emellett polgéri pert
is nyert a fenti két djsdggal, a Magyar Nemzettel és a Magyar Demokratdval szemben,

7 Népszabadsig, 2002. janudr 24.
8 Népszabadsdg, 2002. februar 9.

> Népszabadsdg, 2002. februdr 2.

" Az informéci6 az utdn keriilt napvildgra, hogy a cég irod4jéba betéreek, és egyben két nappal

az utdn, hogy Medgyessy bejelentette, a Magyar Szocialista P4rt miniszterelndk-jeldltjeként
indul majd a kozelgd vilasztdsokon. Két héttel a betérés utdn az informécidr tartalmazé ira-
tokat névteleniil postdzték a sajténak.
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amelyek kordbban a cégével kapcsolatos dllitdsokat kozoleék. A birdsdg a két tjsdgot ar-
.. P a - 61
ra kotelezte, hogy hamis 4llitdsaikat nyilvinosan vonjdk vissza.

5. A BIROSAGOK

Bér Magyarorszdgon a birdsigok teljes fiiggetlensége szdmdra a jogi keretek adottak, a
kormdny gyenge elkotelezettséget mutat ennek megteremtése felé. A Féiigyész 2000-ben
tortént lemonddsa és utdédjénak megvélasztdsa koriili huzavona kétségeket vetett fel a kor-
rupcié feltdraséére felelds intézmények fliggetlenségével kapcsolatban, sdt arra utalé jelek
is vannak, hogy némely birdsigi és tigyészségi dontést politikai érdekek befolydsolnak.

5.1 A jogi keretek

A magyar igazsigszolgéltatds torvényhozési kereteit részletesen vizsgalja az Open Society
Institute 4ltal 2001-ben készitett Jelentés a birdi fiiggerlenségrél.®® Mig a jelentés elismeri,
hogy az orszdg jelentds [épéseket tett a teljesen fliggetlen igazsdgszolgdltatds megterem-
tése felé, szimos silyos fenntartdst is megfogalmaz ezzel kapcsolatban, kiilénssen az
1998 és 2002 kozotti kormdnyzat elkotelezettségét illetSen.

Az igazsigszolgéltatds fiiggetlenségének alkotményos és torvényi garancidi adottak, sdt
az 1997-ben megalkotott intézményi reformok, és a kozelmultban végrehajtott fizetés-
emelések is a fenti célt szolgaltdk. Ennek ellenére a birdi fiiggetlenséget néhdny tényezd
tovébbra is veszélyezteti®:

o A hdroméves prébaidg alatt a birék ki lehetnek téve politikai befolysoldsnak.

o A fizetésemelések méreékét néhdny esetben a ,teljesitmény” hatdrozta meg,

L. ., , 64
amely torzithatja az 8sztonzés szerkezetét

o A birésigi munkafeltételek igen gyengék, a birék tilterheltek.

o1 Magyar Hirlap, 2002. mircius 23.

EU Csatlakozést Monitorozé Program, Az EU Csatlakozdsi Folyamat Nyomon Kovetése: Birdi Fiig-
getlenség, Open Society Institute, Budapest 2001. 185-223. p. (I4sd: http://www.eumap.org).

62

%3 Lasd az OSI Magyarorszagrol sz616 fejezetét az Az EU Csatlakozdsi Folyamat Nyomon Kovetése:

Biréi Fiiggetlenség c. munkdban, Budapest 2001, 185-225. p.

% Az 1997. évi LXVIL Térvényben meghatdrozott feltételek alapjan mérik a teljesitményr, leg-

aldbb 50, az adott bird 4ltal vezetett per titkrében Hat évnyi kivél$ szolgdlat utdn a birékat
tiszteletbeli cim, és hozz4 anyagi pétlék illetheti meg.
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Az elmiilt években szdmos olyan fejlemény sziiletett, amely tovabbra is veszélyezteti az
igazsdgszolgdltatis fiiggetlenségét:

o Azoknak a fellebbviteli birésdgoknak — az ,itél8tabldknak” — a késleltetett feldlli-
tdsa, amelyek létrehozdsirdl az Alkotmdany rendelkezik, és még az 1997-ben kez-
deményezett reformok részeként kellett volna létrejonniiik.

o Az dwvildgitasi torvény kiterjesztése a birdkra potencidlisan ellehetetlenitheti a régi
birdk tovébbi szolgilatat.

o Az igazsdgszolgiltatdsi koltségvetés ellendrzése a végrehajté hatalom részérdl, ne-
vezetesen, hogy a kormdny az Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs dltal tett kolt-
ségvetési el8irdnyzatokat sorozatosan megnyirbdlta (ellentétben a legfébb tigyész-
ségnek odaitélt magasabb pénziigyi témogatéssal).65

2001 decemberében az Ugyészek Orszdgos Egyesiilete, a Orszdgos Ugyvédi Kamara és a
Budapesti Ugyvédi Kamara egy-egy, prominens személye altal alairt nyilatkozatot adott
ki, amely azt allitja, hogy az igazsigszolgéltatis fliggetlensége veszélyben van a torvény-
hoz6 és végrehajté hatalom, valamint a média 4ltal a birdsigi itéletek elStt és utdn tett
kritikus megjegyzések miatt. A fenti szovetségek két elnske azt a tényt is birdlta, hogy a
parlamenti képvisel6knek joguk van manddtumuk alatt is iigyvédi gyakorlatot folytatni.
A nyilatkozat utdin Hegediis Andrast, Budadrs véros f6iigyészét elbocsdrottdk alldsabdl.

A birdkat a mértékadd dsszeférhetetlenségi jogszabédlyok kotik, szdmukra is kotelezd a
vagyonnyilatkozatok hdromévenkénti benydjtdsa, melyeket az Orszdgos Igazsigszolgdl-
tatdsi Tandcs gydjt Ossze és vizsgdl 4.

Néhdny hirmagyardzé aggodalommal jegyzi meg, hogy az elmult években a Legfels§ Bi-
r6sdg dontései rendszeresen eltértek az alsébb foku birésdgok dontéseitdl. Példdul a terve-
zett budapesti négyes metrévonal épitését illetden az els§ négy birésigi dontés alapjén az
ellenzéki f8polgdrmester altal vezetett Budapesti Onkorméanyzat nyerte a pert, mig a Leg-
felsd Birdsag ,jogi felfogisbeli valtozdsra” hivatkozva mégis a kormanynak adott igazat.66

% Az EU Csatlakozisi Folyamat Nyomon Kovetése: Birdi Fiiggetlenség, 189. p. 2001 4prilisaban a
Magyar Biréi Szovetség Testiilete szerint ,,meglepd” volt, hogy a birésigok miksdési feltéte-
leinek biztositdsit szolgdlé koltségvetési kiaddsok bizonyos hdnyaddt az dllami koltségvetés-
ben lecsokkentették. Lisd HVG, 2002. janudr 5.

% HVG, 2002. janudr 5. Sajé Andris, A Kézép-Eurdpai Egyetem (CEU) jogdszprofesszora a
cikkben azt mondta: ,Nem szerencsés politikai tigyben véltoztatni a joggyakorlaton, kiiléns-
sen, ha a megvéltoztatott szempont a kormdany fiilének kellemes jogi kivetkeztetéseket tesz
lehet8vé. (...) Politikai iigyben tehdt az {téletnek (...) konzervativnak kell lennie. Kiilsnben
Shatatlan a vad: a biré kiils§ szempontoknak engedett.”
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5.2 A korrupcié

Altalénosségban véve elmondhatd, hogy azok az 1997-es reformok, melyek szervezeti
véltoztatdsokon és biréi fizetésemeléseken keresztiil az igazsdgszolgaltatds fiiggetlenségé-
nek javitdsdt céloztak, hozzdjérultak a birésdgokon tapasztalhat6 korrupcié visszaszori-
tasdhoz. Az elmult évek sordn nem deriilt fény kifejezetten korrupcids esetekre, de a bi-
r6sdgok egyre novekvd mértékben viltak sebezhetdvé a politikai befolydsolds szempont-
jabél. A koriabban FIDESZ-MPP orszdggytilési képviselgjelolt, Polt Péter legfébb
ligyésszé tortént kinevezése az igazsdgszolgdltatds fiiggetlenségével kapcsolatosan aggo-
dalmakat vetett fel.

Polt kinevezése 6ta az tigyészség hozott néhdny ellentmonddsos dontést olyan korrupci-
6s esetekben, melyek kormdnytagokat érintettek. 2001 novemberében két olyan sulyos
biniigy nyomozdsit zérték le bizonyiték hidnyiban hdrom éves vizsgalat utdn, melyben
régi FIDESZ-MPP tagok voltak érintettek. Az egyik tigyben a vdd addcsalds, cséd-
biintett és maganokirat-hamisitds volt. Schlecht Csaba, egykori FIDESZ-MPP pénzté-
ros, 17 céget adott el — némelyikiiket 4llit6lag még a 90-es évek elején Orbdn Viktor és
més FIDESZ-tagok alapitottak — két kiilfoldinek, akik késébb azt allitottak, hogy nem
volt tudomdsuk az ad4svételrél.”” Ezeknek a cégeknek egy része hatalmas adéh4tralékkal
(jelentések szerint dsszesen 100 millié forint értékben), és egyéb addssiggal rendelke-
zett, més résziiket pedig dllitdlag a FIDESZ kampdnydt szervezd cégek pénzelésére hasz-
naledk. % Az adé- és csddcsalds vadja végiil azonban csak az egyik céggel, a Centummal
kapcsolatban 4llt meg. A Budapesti Fdiigyészség 2001 novemberében lezérta az iigye-
ket, arra hivatkozva, hogy nem tortént blincselekmény, mert a cégeknek nem volt sajit
vagyona (kozvetett médon azt sugallva ezzel, hogy azok kizérélag adbcsalds céljabdl ala-
kultak meg). A Budapesti Ugyészi Hivatal késébb minden, a rend8rségi nyomozds lezd-
rasaval kapcsolatos panaszt elutasitott.”’

A misik esetben Vérhegyi Attila volt az érintett, aki a FIDESZ-MPP tigyvezetd elnoke,
kordbban pedig a Nemzeti Kulturilis Orokség Minisztériumanak politikai dllamtitkara
és Szolnok vdros polgirmestere volt. 1998-ban szdmos vddpontban inditottak vele
szemben eljdrdst, beleértve magas koztisztvisel§ 4ltal elkévetett szdndékos vesztegetést
(4llitdlag Varhegyinek a polgdrmesteri szék elnyeréséért folytatott kampdnydval kapcso-
latos fiktiv szdmlékat illet8en), és hdtlen kezelést egy olyan ingatlanvésérldsi szerz8déssel
kapcsolatban, melyet az 6nkormdnyzat szempontjdbél nyilvdnvaléan elénytelen feltéte-
lekkel kotott meg, az 6nkormdnyzat szdndékai és rendeletei figyelmen kiviil hagydsd-
val.”” 2001 novemberében az iigyészség az ellene felhozott vadak koziil csak egyben ta-

6 Budapest Business Journal, 2001. november 26.

o8 Budapest Business Journal, 2001. november 26.
9 Népszabadsig, 2001. szeptember 22. és 2001. oktéber 30.

70 Népszabadsdg, 2002. februdr 9.
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ldlta biinésnek (hanyag kezelés), két nappal késébb pedig az elséfoku birdsig ebben el-
itélte, és 300,000 forintos biintetés megfizetésére kotelezte. A birésdg Virhegyit a kam-
panyfinanszirozdssal kapcsolatos megvesztegetési vadak aldl felmentette, azt dllitva,
hogy bar formélisan megvesztegetés tortént, de ez nem jelentett ,veszélyt a térsadalom-
ra”, igy nem is tortént biincselekmény.” Az itélet utén, amellyel kapcsolatban benyj-
tott fellebbezés még nincs lezdrva, Virhegyi lemondott a minisztériumi posztjirdl, de
megtartotta partpozicidjat.

Néhény helyi elemz8 szerint az iigyek iddzitésée szintén politikai szdndék befolydsolta.
A fenti eseteket sokévi késés utdn végiil a parlamenti valasztdsok el8tt néhdny hénappal

elrendezték. A , Tocsik-tigyben”, mely az el8z8 kormdny legnagyobb botrinya volt, ité-
let viszont csak egy hénappal a valasztdsok el8tt sziiletett.

6. A POLITIKAI PARTOK FINANSZIROZASA

Jelentds bizonyitékok allnak rendelkezésre, hogy a politikai pértok rejtett finanszirozdsa
és a vesztegetés fontos probléma Magyarorszdgon. Annak ellenére, hogy a finanszirozési
szabalyozds ardnylag szigoru, a partok finanszirozdsdnak feliilvizsgilata nagyrészt formd-
lis és hatdstalan, mig a pdrtoknak juttatott dllami tdmogatds a kinek mennyit-alapu fi-
nanszirozdsi szdndék csokkentéséhez elégtelennek tdinik. A kormdnyzé pért népszerdsi-
tésére felhaszndle 4llami rekldmozds a 2002-es valasztdsok elStt kiemelt problémit je-
lentett.

6.1 Torvényi keretek

A partok mikodésérdl és gazddlkoddsdrdl szolé tobbszorosen médositote 1989. évi
XXXIII. tdrvény értelmében a partok vagyoni hozzdjiruldst fogadhatnak el adomanyok-
bél, tagdijakbél és az dllami koltségvetésbdl, illetve sajét eszkozeik és véllalkozdsaik ho-
zamébol:

 Vagyoni hozzdjérulds elfogadhaté barmilyen forrdsbdl kivéve a kiilfsldi kormd-
nyokat, dllami véllalatokat, az dllam 4ltal tdimogatott alapitvdnyokat és névtelen
adomdnyokat.

o A jogi személyektdl és jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdasigi tdrsasdgok-

6l szdrmazé Gsszes vagyoni hozzdjdruldst ki kell mutatni a part pénziigyi kimu-
tatdsiban.

" Népszabadsig, 2001. november 10.
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o Magyar allampolgar 4ltal felajanlott és 2050 eurét meghaladé éreékd tdmogatast
fel kell tiintetni a hozzdjéruldst ad6 nevével egyiitt. Kiilfoldi allampolgér 4ltal fel-
ajénlott és 410 eurdt meghaladd éreékd tdimogatdst részletesen fel kell tiintetni.
A megjelslt osszegeknél kevesebbet adomdnyozé személyek kotelesek a személy-
azonossdgukat a pdrttal kozolni.

o A part 4ltal alapitott gazdasgi tdrsasdgtdl szdrmazé jovedelmet szintén fel kell
tiintetni.

o A partok bevallott jovedelmének nagy része koltségvetési forrdsbdl szdrmazik.
A teljes dllami tdmogatds 75%-dt azon partok kozote osztjak fel a kapott szava-
zatok ardnydban, amelyek a legutolsé orszdggytilési vélasztdsokon az érvényes
szavazatok tobb mint egy szdzalékdt kaptdk meg. Az dllami koltségvetésbdl a par-
tok tdmogatdsara fordithaté osszeg 25%-4t — egyenld ardnyban — az Orszdggyd-
lésben képviselettel rendelkezd partok kozote kell feloszeani. A parlamenti vélasz-
tési bizottsdgok miikodési koltségeit a parlament koltségvetésébdl kell fedezni.

o A vilasztdsi kampdnyokat a pdrt rendes koltségvetésébdl kell finanszirozni; kiilon
dllami tdmogatds erre a célra nem vehetd igénybe. A torvény a jeloltekre a kam-
pany ideje alatt kélthetd kvott 4,100 eurdban hatdrozza meg.

o A pértok sajit gazdasdgi tdrsasdgokat hozhatnak létre.

A jelentésben megkérdezett parlamenti képvisel6k mindegyike dgy vélekedett, hogy a
politikai partok dllami finanszirozdsa helytelen. Ennek kovetkeztében a pértok a sajit
vagyonukra (pl. partszékhdzak értékesitése, illetve az MSZP esetében a kommunizmus
id8szakdbdl megmaradt jelentds vagyon) és adomdnyokra tdmaszkodnak. Bizonyos td-
mogatdsokat inkdbb természetben nydjtanak, semmint készpénzben. Ez elsegiti a
klienttraépitést, melynek keretében a pdrtok mintegy sziikségesnek érzik, hogy ,vissza-
fizessék” a tdmogaté gazdasigi tdrsasigok dltal nyujtott segitséget. A partok a pdrthoz
kozel 4ll6 alapitvdnyokat is felhaszndljik, hogy a névtelen adomdnyozdktdl szdrmazé
pénzeket célba juttassdk, és hogy a riforditdsokkal kapcsolatos beszdmoldst elkeri’1ljék.72

6.2 Ellend8rzés és feliigyelet

A piértok évente tesznek jelentést a pénziigyi helyzetiikrdl, amelyet a Magyar Kozlonyben
jelentetnek meg. Az Allami Szdmvevészék kétévente auditdlja az 4llami koltségvetési
tdmogatdsban részesiil§ pértok szdmldit, és négyévente figyelemmel kiséri a vélasztdsi
koltségeket a kampdnykiaddsokkal egyiitt. Az Allami Szdmvevészék elnske az irdnyitdsa

7 Enyedi Zsolt, ,Pértfinanszirozds Magyarorszigon”, az Alkotmanyos és Jogi Politika Egység
szdmdra készitett tanulmédny, Budapest, megjelenik 2002-ben.
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alatt m(ik6dg szervezet legnagyobb problémdjénak a kampdnyfinanszirozds figyelemmel
kisérését tartja. A torvénybdl két lényeges elem hidnyzik: a kampany kezddddtumanak
meghatdrozdsa; és azoknak az anyagoknak a meghatdrozdsa, amelyek kampédnykoleség-
nek mindsiilnek. Az Allami Szdimvevészéket ez akaddlyozza abban, hogy hatékonyan fi-
gyelje a kampdnyfinanszirozdst, mig semmiféle szankciét nem alkalmaznak, ha a meg-
adott osszeghatare tdllépik. Az Allami Szdmvevészék csak a partok altal bejelentett
kampédnykiaddsok alapjdn tud dolgozni, és nincs kapacitdsa ahhoz, hogy ezek valédiss-
gét ellenrizze. Az Allami SzdmvevSszéknek a torvény médositisdra és a tisztazatlan
helyzet megsziintetésére tett javaslatdt a parlament figyelmen kiviil hagyta, vagy vissza-
utasitotta.”

6.3 Pértfinanszirozds a gyakorlatban

Az Allami Szimvev8szék bizonyos esetekben helytelen kezelést vagy szabilytalansigokat

taldl a politikai partok szdmldiban. A pénzbirsig 6sszege megegyezik a szabélytalansdg-

ban taldlt Gsszeggel. Az Allami Szémvevdszék elndke szerint maginak a partnak a

miikddésée dltaldban megfeleldnek taldljak, viszont a pdrtok mellett ,sziirke vagy fekete
4 » 7 Yot z 2 7 2 z Z 74

pénzzel” rendelkezd bardti cégek és timogatdk taldlhatdk.

A pirtok éllami finanszirozdsiban egy rendellenesség fordult el§ 2001-ben. A Keresz-
ténydemokrata Néppdrt beperelte az dllamot a partnak jér6 osszeg kifizetésének elmu-
lasztdsdért. A Pénziigyminisztérium azon az alapon tagadta meg a fizetést, hogy a pdrt a
vélasztdsok 6ta feloszlott.

A Kereszténydemokratak megnyerték a pert. A Kereszténydemokrata Néppdrt vezetdjé-
nek 4llitdsa szerint a kormény azért tagadta meg a finanszirozdst, hogy megakadélyozza
a part valasztdsokon valé részvéeelét, mivel az a legelkotelezettebb FIDESZ-MPP szava-
z6tabort célozta meg.”

A kisebb partok a miatt adnak hangot nemtetszésiiknek, hogy a koltségvetési tdmogatds
alig elegendd a mikodési koltségek finanszirozdsira. Az ilyen pértok nyilvinvalé nehéz-
ségekbe titkoznek, ha egyéb forrdsokbdl prébédlnak finanszirozdshoz jutni, mig a na-
gyobb pdrtok vagy jelentds vagyonnal rendelkeznek (pl. az MSZP jelentds, a kommu-
nista idészakbél megmaradt vagyonnal rendelkezik), vagy jobb helyzetben vannak,
hogy finanszirozéshoz jussanak. A FIDESZ-MPP javasolta, hogy emeljék kétszeresére a
képvisel@jeloltekre juté kampanykiaddsok maximadlis dsszegét a 2002-es orszdggyilési

73" A politikai pértokra vonatkozé torvények médositasihoz kétharmados taimogatds sziikséges.
74 Interji Dr. Kovics Arpéddal, 2001. december 12.
7 A KDNP egyel8re nem jelenti fel a pénziigyminisztert”, Index, 2002. janudr 12.
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vélasztdsok eldtt. Ez a kisebb pértok tiltakozdsdt véltotta ki. Ennek ellenére a jelenlegi
fels§ hatart az 1998-as orszdggyilési valasztdsok eldtt hiztak meg.

A kampénykiad4sok fels§ hatéra pusztin elméletinek tdinik, mivel az Allami Szdmvevé-
szék nem tudja figyelemmel kisérni a kiaddsokat, és nem tud nyilatkozni azzal kapcso-
latban, hogy a hivatalosan meghatérozott keretet tdllépték-e. A jelek szerint a pdrtok
csekély mértékben szdndékoznak betartani a szabédlyt. Egy FIDESZ-MPP parlamenti
képviseld beismerte, hogy az dsszeghatdr betartdsa érdekében ,a partok csak azokat a ki-
addsokat veszik figyelembe, amelyek szoros dsszefiiggésben dllnak a kampannyal”, és fi-
gyelmen kiviil hagyjék példdul a kampdny idejére felvett uj alkalmazottak plusz fizeté-
sét.”® A kampdnyban dolgozok fizetése kiutalhat6 a parthoz kozel 4ll6 alapitvanyokon
keresztiil is, amelyek pénziigyei nem képezik vizsgalat tdrgyat.

Egy masik vitatott kérdés a kormdny- és partkampdny kozott hizédé hatdrra vonatko-
zik. Az OSCE megjegyezte, hogy a kormdanyzati hirdetések jelentds mértékben nove-
kedtek a 2002-es orszdggyilési vilasztisokat megel6z8 hetekben.”” Valéjéban a kor-
mdny- és partkampdny kozotti dtfedés sokkal messzebbre nyulik vissza. 1999-ben az
akkori kormdny feldllitott egy tj, Magyarorszdg népszertsitéséért felelds Orszdgimdzs
Kéozpontot, amelynek nagy 6sszegli kozpénzt — 53,3 millié eurdt — utalt 4t hdrom év
alatt. Az Orszdgimédzs Kozpont nagyrészt arra dsszpontositott, hogy a magyar lakossig
szdmdra népszerdsitse Magyarorszdgot, és a reklimanyagok tartalma gyakran dicsérden
sz6lt a kormdnyzati tevékenységekrdl. Az Orszdgimézs Kézpont 2001 decemberétdl tel-
jes oldalas heti hirdetéseket kezdett elhelyezni (155 500 eurds heti koltséggel) napi-
lapokban az Orszdggyiilési Jelentés szimara. A jelentést valéjidban nem a parlament ké-

7,7

szitette, és az nyiltan birdlta az el§z8 MSZP-SZDSZ kormdny politikajit.

A média szintén taldlgatdsokba bocsdtkozott az Orszdgimézs Kézpont szerz8déskotései-
vel kapcsolatos politikai részrehajlds miatt. Két cég, a Happy End és az Eziisthajé Kift.
nyerte el az Orszdgimdzs Kozpont dltal odaitélt szerz8dések 90 szdzalékdt, melyek teljes
. Aix g 78

osszege meghaladta a 41 millié eurét.

A Happy End Kft.-t Wermer Andrds, a miniszterelnok kommunikécids tandcsadéja, és
Kéel Csaba a FIDESZ-MPP Wermer dltal megszervezett kampdnystébjanak kordbbi
tagja alapitotta meg. A tdrsasdg 1998 6ta nem tett kozzé éves jelentést. Az Eziisthajé
Kft. munkdinak jelentds részét alvallalkozdsban a Well Done Kft.-nek adja, amelynek
Wermer Andrés és Kdel Csaba az igazgatéja. A Happy End is alvéllalkozéként hasznalta
a Well Done Kft.-t. A jelen példa érzékelteti, hogy a kormanyzé pérthoz kozel 416 cé-

gek igen sikeresek voltak a kozcéld szerz8dések elnyerésében. Annak ellenére, hogy a

76 Interji a FIDESZ-MPP képviselgjével, 2002. janudr 9.
77 OSCE/ODIHR, Elézetes Jelentés, Budapest, 2002. dprilis 8.
78 Magyar Hirlap, 2001. december 12.
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vesztes palydzék néhdny esetben kifogisoltdk a palydzati eljards igazsdgossigit, egyetlen
korrupcids eset sem nyert bizonyitdst. 2002 mdjusiban azonban a Legfébb Ugyészség
bejelentette, hogy a Happy End Kft. és a Miniszterelnoki Hivatal kozote megkdtoee
szerz8dések koziil tobb is jogellenes volt, mivel figyelmen kiviil hagytdk a kézbeszerzési
eljardst.”

Az 1994-1998-as kormdnyzat alatti egyik f§ korrupciés botrdny a partfinanszirozdshoz
kapcsolédott. 1996 janudrjaban az Allami Privatizéciés Részvénytérsasg Tocsik Mérta
jogaszt alkalmazta, hogy térgyaljon az nkormdanyzatokkal az APV Rt. dltal fizetendd
kompenziciékrél az 6nkormdnyzati tulajdonban dll6 ingatlanok privatizdcidjt
kévetben.® Orszigos botrany tort ki a Tocsiknak fizetett sikerdij miatt, amely az APV
Rt.-nek megtakaritott dsszeg tiz szdzalékdnak, 3,296,400 eurénak felelt meg. Az elséfo-
ki birésdg nem taldlt ebben rendellenességet, mivel Tocsik tobb mint 41 millié eurdt
takarftott meg az APV Rt.-nek. A parlamenti vizsgalébizottsig megillapitsai azonban
tobb biintet§jogi és polgdri peres eljérds kezdeményezéséhez vezettek. A részleteket ille-
t8en Tocsik vallomdsibdl informdcidk szivdrogtak ki, amelyben azt éllitotta, hogy
Boldvai Liszl6, az akkori kormdnyzé pért, az MSZP kincstdrnoka és Budai Gyorgy, az
MSZP koaliciés partneréhez, az SZDSZ-hez kozel 4ll6 iizletember azt kérte, hogy
Tocsik sikerdijénak 50%-4t utaljdk 4t az 4ltaluk megnevezett cégekhez. Tocsik tényle-
gesen 4tutalt 943,000 eurdt Boldvainak, és 471,500 eurét a Budai irdnyitdsa alatt md-
kodd cégeknek. Ez felkeltette a gyandt, hogy Tocsik szerz8dése pérfinanszirozdsi meg-
allapodds részét képezte.®'

A Faiigyészség éltal kezdeményezett polgari peres eljards els§ foku itélete Tocsik és az
APV Rt. javira déntote.” A biintet8eljérds azonban ez ideig ellentmondésos dontések
sorozatt eredményezte. 1999-ben a F8vérosi Birdsdg els itélete felmentette Tocsikot
és az APV Rt. vezetSit, azonban elmarasztalta Boldvait, Budait és egy masik iizletem-
bert befolydssal valé iizérkedés biintettében.*’ Az elitéle vidlottak és a vadharésig fel-
lebbezett, és 2000-ben a Legfelsébb Birdsdg visszakiildte az iigyet megismételt eljérdsra.

2002 mdrciusiban a Févérosi Birdsig négyéves bortonbiintetésre, tovabbd 2,6 millié
eurds vagyonelkobzdsra itélte Tocsikot hiitlen kezelésben valé biinrészességért. Az APV
Rt. vezetdit hidtlen kezelésben szintén b(inosnek taldltdk, tovdbb4 az emlitett tizletem-

& Népszava, 2002. méjus 31.

80" East European Constitutional Review, vol. 8, 1999 téli/tavaszi kiadés, 17. p.

81 Népszabadsdg, 2002. marcius 19., East European Constitutional Review, vol. 8, 1999 téli/tavaszi

kiadds.
% HVG, 2001. jalius 14.

% Népszabadsig, 2002. mércius 19.
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bert okirat-hamisitasért {télték el. Boldvait és Budait ezzel szemben felmentették a zsa-
rolas vadja al6l.%* Az iigyben ismét fellebbezést nydjrottak be.

7. KOZBESZERZES

A kozbeszerzés Magyarorszdgon az elmult években egyre névekvd probléma forrdsdva
vélt. Jéllehet a kozbeszerzésre vonatkozé torvények ardnylag fejlett szintre jutottak, a
kormdny kihaszndlta a kiskapukat a nyilvanos pélydztatds elkeriilésére, és a Magyar Fej-
lesztési Bankon keresztiil osztott szét jelentds szerz8déseket, kiilondsen az autépélya épi-
tési program keretében a nagy volumend éllami beruhdzdsokndl. Az Eurdpai Bizottsdg
hevesen biralta ezt a gyakorlatot. Annak ellenére, hogy a kdzbeszerzések feliigyeletének
mechanizmusai ardnylag j6l mikodnek, a korrupcié még mindig széles korben elter-
jedtnek tdinik.

7.1 Toérvényi keretek

A kozbeszerzésekrdl sz616 1999-ben és 2001-ben médositott 1995. évi XL. torvény sza-
bélyozza a kidzbeszerzéseket. A térvény olyan kozforrdsokbdl finanszirozott vagy kozcélu
jogi személyekként vagy szervezetekként meghatdrozott — koz- vagy magénszolgiltaté —
szerz8d@ jogi személyekre vonatkozik, amelyek kizdrélagos vagy kiilonleges helyzetben
vannak az 4llam vagy az énkormdnyzat biztositotta piacon, és kdzcélu szolgaltatdsokat
nyujtanak. A kdzbeszerzési tisztségvisel6k szdmdra nincs etikai kédex.

Az druk, munkék és szolgdltatdsok beszerzése a torvény hatdlya ald esik, amennyiben ér-
tékiik eléri vagy meghaladja a ,kozbeszerzési értékhatart.” Ezt az dsszeget az éves dllami
koltségvetésben hatdrozzék meg. 2001-2002-re az dsszegek a kovetkezSk:

o 4ruk beszerzésénél 73,800 eurd;

o kozcéld munkdlatokndl 147,600 eurd;

o szolgiltatdsoknal 36,900 eurd;

o az el6mindsitési kotelezettség ald es§ munkdkndl 984,000 eurd.

Bizonyos teriiletekre sajtos eljardsi szabdlyok vonatkoznak, ide értendd a harcészati fel-
szerelések beszerzése és a nemzetbiztonsdgot érintd beszerzések.

84 Népszabadsig, 2002. marcius 19. és 2002. mércius 20.
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A kozbeszerzési eljdrdsnak harom 4 tipusa ismeretes:

 Nyilt. Valamennyi érdekelt ajdnlatot tehet. Bizonyos esetekben eldmindsitési el-
jards alkalmazhaté, pl. ott, ahol a munkdlatok megrendelése eléri, vagy megha-
ladja a kézbeszerzési értékhatdrt.

o Meghivésos. Az ajdnlattev8k szdima korldtozhatd, ha a kozbeszerzés jellege olyan,
hogy csak korldtozott szimu ajdnlattevd képes eleget tenni a szerz8désnek, vagy
ha legaldbb 6t mindsitett ajénlattevd alkalmas.

o Tiérgyaldsos. Az ajinlattevék szdma szigordan korldtozott. Ez a jogszabdly dltal
pontosan meghatdrozott esetekre vonatkozik, példdul mikor a fenti eljirdsok va-
lamelyike technikai okok, illetve rendkiviili siirgdsség miatt sikertelen volt. Ez
rendszerint korldtozott versenyben alkalmazhaté. A résztvevéket nem koti az
ajénlat az eljérds folyamdn.

Leggyakrabban a nyilt eljardst alkalmazzék, ahogy azt a 4. tébldzat is mutatja.

4. tablazat:

A nyilvanos szerz8dések odaitélési modszer szerinti felosztisa, 1995—

2000
Nyilt Meghivdsos Tdrgyaldsos
1dbszak Szdm Részesedés Szdm Részesedés Szdm részesedés
95 nov. — 96 dec. 2252 69,5% 194 6% 795 24,5%
1997 2778 64% 241 6% 1319 30%
1998 2789 62% 159 4% 1533 34%
1999 2361 61% 103 3% 1364 36%
2000 2828 76,2 % 85 2,3% 797 21,5%

Forras: Igazsigiigyi Minisztérium

Jéllehet 2001 els§ kilenc hénapjiban a palydzatok 70 szézalékdr itélték oda nyile eljards
keretében, ezek a tenderek az 6sszes kozbeszerzési kiaddsnak mindossze 42 szdzalékat
tették ki 709,3 millié eurd éreékben.”

A torvény lehet6vé teszi tdrsadalmi és gazdasdgi feltételek mérlegelését a pélydzacok elbi-
raldsa sordn, amelynek célja: a kis- és kozépvillalkozdsok lehetdségeinek javitdsa; kor-
nyezetvédelem biztositdsa; elmaradott régidk fejlesztése; és a foglalkoztatottsdg bdvitése.

% Magyar Kozbeszerzési Hirek Kft.,” Interfax Magyarorszdg Napi Uzleti Jelentések, vol. 3,
192. szdm, 2001. oktéber 5.
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Csak egyetlen feltétel haszndlhaté mindegyik pélydzatndl, és azt a tdrvény altal megha-
tarozott irdnyelvek szerint kell alkalmazni.

A t6rvény 1999-ben végrehajtott médositdsai az ajdnlatok értékelésében szigoribb sza-
bélyokat vezettek be, amelyek szerint a szerz8d8 szervezeteknek nem csak a gydztes pé-
lydzé kivélasztisdhoz haszndle feltételeket kell kozolniiik, hanem az egyes feltételek si-
lyozésat is, és hogy milyen médon itélik oda a pontokat. 2000 novemberében azonban
a magyarorszdgi Amerikai Kereskedelmi Kamara Politikai és Jogi Bizottsiga a kovetke-
268k szerint vélekedett:

[ Alnnak lehetdsége, hogy sok pontot adnak megfoghatatlan vagy szubjektiv
feltételeknek, igazsigtalanul nagy jelentdséggel ruhdzza fel ezeket a kériil nem
hatdrolhaté szempontokat, és ennek eredményeként igazsdgtalanul kis sullyal
esik latba az 4r. Nagyon nehéz, ha nem egyenesen lehetetlen kiizdelembe
szdllni a pélydzat elnyeréséért ott, ahol a pontok tdbbségét az dron kiviili
tényez8kért {télik oda. A pontok tobbségének az ilyen szempontok alapjdn
toreénd odaitélése, tovdbbd az ilyen elemek szubjektiv értékelése azt eredmé-
nyezi, hogy az az ajdnlattevd nyeri el a palydzatot, akinek a palydztatd oda ki-
vénja {télni, és nem pedig az, aki a legjobb ajénlatot tette.

Az Igazsigiigyi Minisztérium 2001-ben javaslatot tett a térvény tovabbi médositdsira a
korrupcié®” néhdny fennmaradé lehet§ségének kikiiszobolésére, tovébbé a térvény ko-
z0sségi joganyaggal torténd harmonizicidjdnak el6mozditdsa érdekében. A kormény ez-
zel szemben gy dontdtt, hogy a térvény moédositdsait mds torvények médosité cso-
magjaba foglalja bele, melldzvén a messzebbre nytld javaslatokat. A minisztérium re-
ményei szerint a torvényen 2002-ben t6bb mddositést hajtanak végre. Felkésziiléskép-
pen a kozbeszerzésben résztvevSkrdl felmérést készit azzal a céllal, hogy megvizsgilja és
éreékelje a jogalkalmazésban felszinre keriilt problémakat.*® Az egyéb javasolt médosita-
sok novelnék a szerz8dések nem szerz8déses teljesitésének biintetési tételét. az 1995-6s
torvény tiltja a kdzbeszerzések felosztdsat tobb kisebb, az értékhatdrt el nem érd kozbe-
szerzésre — a torvény megkeriilése céljdbdl —, mig az 1999-ben javasolt médositdsok az
erre irdnyuld ellen8rzést igyekeztek megszigoritani.

Az 1995-6s torvény magdban foglalja a helyi cégekre vonatkozé ,elényods megkiilonboz-
tetés szabdlyait”, amelyek az elmindsitési eljardsban és az ajanlatok értékelésében hasz-
nalhatéak. Ha a helyi tényez8 hozzdadott értéke az ajdnlatban a teljes érték tobb mint
50 szézalékdt adja, az adott ajdnlat az olcsébb ajanlatokkal egyenértékiinek tekinthetd,
feltéve, hogy az 4rkiilonbség nem haladja meg a tiz szézalékot. Mindez 6sszhangban 4l

8 Amerikai Kereskedelmi Kamara Magyarorszagon, Helyzetjelentés a kizbeszerzési eljaras 4t-
ldthatdsdgardl, 2000. november 6.

%71023/2001-es szamii Kormdnyhat4rozat a Korrupciellenes Kormanyzati Stratégirél.

% Tnterju Dr. Németh Anitdval, Eurépai Kozosségek Jogi Osztdly, Igazsigiigyminisztérium,
2001. december 14.
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Magyarorszdgnak az Eurépa Szerz8désben villalt kotelezettségeivel, és az Igazsdgiigyi
Minisztérium 4ltal 1997-ben készitett felmérés szerint a szabdlyt ritkdn alkalmaztdk.

A minisztérium és az Eurépai Bizottsdg azt ajdnlottik, hogy t6roljék az ,elényss meg-
kiilsnboztetés szabélyait” a térvénybél, dmbir ez politikailag nehézségekbe iitkozhet.”

7.2 Feliilvizsgdlat és konyvvizsgdlat

A Kozbeszerzések Tandcsa 19 tagbdl 4ll, akik a kdzponti kormdnyhivatalokat, szerz8dg
hatdsdgokat és az ajdnlactevéket képviselik. A Tandcs az Orszdggytlésnek tartozik fele-
18sséggel, feliigyeli a kozbeszerzési szabdlyok betartdsdt, tovdbbd torvényi mddositisokat
kezdeményez. Emellett informdcidkat és képzést is nyjt, és kiadja a kdzbeszerzési eljd-
rasokhoz kapcsolédé tudnivaldkat is. A Kozbeszerzések Tandcsdnak tagjai az osszeférhe-
tetlenségi szabdlyok hatédlya ald esnek.

A Kozbeszerzések Tandcsdn beliil a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg felelds jogorvoslat
nyujtdsaére jogvitdk vagy a Kozbeszerzési Torvény megsériése esetén. Az eljérdst kezde-
ményezheti a Tandcs, a palydzatban érdekelt barmilyen fél, az érvényes manddtummal
rendelkezd tiz masik szervezet valamelyike, pl. az Allami Szémvevdszék és a Kormdny-
zati Ellendrzési Iroda. A Bizottsdg a Tandcs dltal kijelole 18 kozbeszerzési biztosbdl 4ll.
Amennyiben a Bizottsdg torvényséreést taldl, tobbféle szankciét alkalmazhat, ideéreve
valamely palydzati feltétel kotelezd teljesitését, birsdgok kivetését, és az ajdnlattevének a
kozbeszerzési eljdrdsokban torténd részvételétdl valé 5 éves eltiltdst is. Az 1999-ben vég-
rehajtott médositdsok kotelezd jelleggel birsigot vetnek ki, ha térvénysértést taldlnak az
elbiralas folyamdn.

2000-ben 700 esetet (a kozbeszerzési eljdrdsok 20 szdzalékdt) nyudjrottdk be a Bizottsdg-
nak jogorvoslat céljdbdl, és 277 esetben taldltak torvényséreést. A leggyakoribb problé-
mit az jelentette, hogy a nyertes palydzé nem a legeldnydsebb ajinlatot tevd résztvevd
volt. 68 esetben az ajinlatok érvénytelenségének meghatdrozdsa hibdsnak bizonyult, és
tovabbi 24 esetben problémit taldltak ott, ahol tdrgyaldsos eljérast alkalmaztak a nagy-
foku siirgdsség okdn. A problémds esetekbdl 88 érintette a targyaldsos eljérdst, amelybdl
csak 797 volt 2000-ben.

Az elbirdlasi eljards kezdeményezésének koltségét 2002-ben 123 eurérdl 615 euréra
emelték. A viltoztatdst az inflicié szdmitdsba vétele miatt kezdeményezték, mivel a
koltséget 1995 6ta nem emelték. Ez azonban azt is eredményezheti, hogy megakadi-
lyozza néhdny sziikségtelen elbirdlds megkezdését. Nincs fellebbezési lehetdség a Bizott-
sdg dontésével szemben, de a cégek esetleg birdsagi feliilvizsgilatot kérhetnek azt 4llitva,

e

hogy jogaikban vagy jogi érdekiikben sériiltek. A Bizottsdg dontésének kézhezvételétdl

8 Interjii Dr. Németh Anitédval, Igazsdgiigyi Minisztérium, 2001. december 14.
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szdmitott 15 napon beliil kell keresetet benyujtaniuk. Az elséfokd birdsig dontését mé-
sodfokon megfellebbezhetik, de magasabb szinten mar nem.

7.3 Korrupcié

Az Allami Szdmvev8szék szdmos hibdt taldl a palydzati eljirdsokban. A Szdmvevdszék
elnoke ezt azzal indokolja, hogy az 6nkormdnyzatoknak érdekében 4ll a kozbeszerzési
eljérds megkeriilése, mivel a folyamat tdl hosszadalmas.” Ezzel szemben a Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal véleménye az, hogy a kdzbeszerzések terén meglévd szigoru ellendr-
zés hatdsosan csokkenti a szabdlytalansigok szdmdt. A KEHI 4ltaldnossigban gy véle-
kedik, hogy a vesztegetés és az etikdtlan tigykezelés nem jellemzdek a kézponti kor-
. 1 X > . (b 91
mdnyzatra, de anndl inkébb eléfordulnak az 6nkormanyzatok esetében.

A magyarorszdgi kozbeszerzések heti kiadvanydt szerkesztd cég tulajdonosa, Tunyogi
Lész16, hirom problémat vet fel:

o A fdvillalkozék és az alvallalkozék kozotti kapesolatokat ritkdn vizsgéljdk feliil.
[gy a févéllalkozok (nyertes ajanlattevdk) a szerz8désért kapott Gsszeg egy részét
gyakran alvillalkozéknak fizetik ki, ami gyengébb mindségli munkdt eredmé-
nyez. Ezenfeliil az olyan cégek, amelyeket rendes kériilmények kozott kizdrndnak
a pélydzatbdl (példdul csdd vagy az elmult 5 évben a kozbeszerzésben tandsitott
etikdtlan tigymenet miatt), kdzvetve résztvevSkké valhatnak.”

o A f8villalkozdkat szinte semmi nem akaddlyozza meg, hogy médositsik az aldirt
szerz8dés feltételeit, mivel a teljesitést nem ellendrzik.

o Azokban az esetekben, ahol a cégek el6mindsitésen esnek 4t a palydzatban toreé-
nd részvétel céljabdl, az el6mindsitési eljirdst gyakran ugyanazok a személyek
végzik, mint a palydzat szervezdi.

E jelentéshez készitett interjuk szintén feltdrtak olyan, hallomdsbdl ismert bizonyitéko-
kat, hogy a cégek a szerz8dést odaitél§ személyt a pélydzat értékének 10-20 szdzalékdval
megegyez Osszeggel vesztegetik meg. A kivételezéssel kapcsolatos vddak a kozcéla szer-
z8dések odaitélésében rendszeresen szerepelnek a sajtéban. Ezek kozott taldlhaté az a
spekuldcid, hogy a kordbbi miniszterelnok apja, Orbin Gydz8 kébdnydja a politikai
kapcsolatoknak koszonheti a sikeresen megnyert kozszerzdéseket. 2002 janudrjéban a
konkurens Mészkd és Dolomit Kft. tulajdonosa azt éllitotta, hogy a pélydzati és engedé-

% Tnterji Dr. Kovics Arpaddal, 2001. december 12.
o Interjui Dr. Janza Péterrel, 2001. december 20.
%% Interjd Dr. Tunyogi Liszléval, Magyar Kizbeszerzési Ertesitd, 2002. janudr 7.
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lyezési hivatalok igazsdgtalanul jértak el vele szemben, és bejelentette, hogy kénytelen
volt megsziintetni a vallalkozdsit.

2001-ben botrinyba keveredett a parlamenti Kézbeszerzési Bizottsdg elnoke, akit a
renddrség tetten ért, amint nyiltan kendpénzt fogadott el egy iizletembertdl egy dllami
megrendelés megszerzése fejében (ldsd még a 4.5 pontot).

A védak kereszttiizébe keriilt egy 8rz8-védd vallalkozds, mondvén, hogy a kormdany ki-
vételezettként banik vele a FIDESZ-MPP tagjaival dpolt kozeli kapcsolatok miatt.
A Defend Kft.-t egy kordbbi, a kormdnyzé parttal j6 kapcsolatokat tarté volt titkosszol-
galati tiszt alapitotta. A vallalkozds gyors iitemben fejlddott. A cég elsd tiz tigyfele 2001-
ben mind 4llami szervezet volt, és a vallalkozas 6sszesen 180,4 millié eurd éreékd for-
galmat bonyolitott.”

Kiltségvetésen kiviili kozbeszerzés

Komoly aggodalomra ad okot az a tény, hogy a kézpénzek kiaddsakor bizonyos teriile-
teken megkeriilik a kozbeszerzési torvényt, mikor a kifizetések névleg magincégen, va-
16jaban dllami ellendrzés alatt 4ll6 cégeken keresztiil torténnek. Erre a legjobb példa az
autdpilya-épités. Az autdpilya-épitésekkel kapcsolatos dllami kiaddsokat a koltségveté-
sen kiviilrdl fedezik az 4llami tulajdonban 4ll6 Magyar Fejlesztési Bankon (MFB) ke-
resztiil. Az MFB tevékenysége banktitoknak mindsiil, tovdbbd a banknak nincs sziiksé-
ge torvényi jévdhagydsra a beruhdzdsi projektekhez, és nem kell nyilt pdlydzati eljérast
meghirdetnie. A feliigyeld bizottsdg tagjait a miniszterelnok és a pénziigyminiszter jeloli
ki. 2002. janudr 1-je 6ta a banknak torvényi kotelezettsége, hogy negyedévente beszé-
moljon a tevékenységérdl.

2000 juliusaban a Nemzeti Autdpalya Tdrsasdg és févéllalkozok szerz8dést irtak ald egy
Uj, észak-kelet magyarorszdgi 60 kilométeres autpdlya szakasz megépitésére 279,5 mil-
li6 eurds koltséggel. Az MFB volt a {8 kormdnyzati finanszirozd, és a szerz8désre nem
irtak ki palydzatot. A Gazdasdgi Versenyhivatal 2000-ben és 2001-ben kinyilvénitotta
azon véleményét, hogy a dontés, miszerint nem pélydztatjak az autépilya-épitési szerzd-
déseket, versenyellenes. Az IMF szintén birdlta ezt a gyakorlatot: ,,A finanszirozds kerii-
18 tton t6rténd eljuttatdsdt az APV Rt.-n és az MFB-n keresztiil, meg kellene sziintet-
ni... A kormdnynak azt a gyakorlatdt, hogy lehetdségében 4ll kormanyhatdrozat révén
tovabbi beruhdzasokat eszkézolnie. .. meg kellene sziintetni.”**

A Nemzeti Autépalya Tdrsasdgtol palyazatot elnyerd 8 vallalatok koziil két cég a szébe-
széd szerint nem rendelkezik kordbbi Gtépitési tapasztalattal. 2001 szeptemberében a

» HVG, 2002. janudr 12.

% IMF, Jelentés a standardok és szabdlyok betartdsirdl — Magyarorszdg (Pénziigyi dtlathatdsdg c.
rész), 2001. 4prilis 18.
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Magyar Autépélya Konzorcium ismeretlen tettes ellen eljardst inditott vesztegetés vad-
javal az M7-es autépdlya wjjaépitési munkdlataival kapcsolatban. Allitisuk szerint az
egyik alvallalkozé megillapoddst kotote a févallalkozéval, miszerint a bevétel t6bb mint
felét visszafizetné a megbizdsért cserében.”

A privatizdlhaté cégtipusokra vonatkozé 2001-es térvénymddositds utdin a MFB-t me-
z8gazdasigi cégek privatizdldsdra is felhasznaltdk a privatizdcids torvény figyelembevéte-
le nélkiil. A mez8gazdasigi cégek részvényeit eldszor a MFB-re ruhdztdk 4t, majd nyilt
palyaztatds utdn tovébbértékesiterték.

A MFB kormdny 4ltali haszndlata miatti birdlatok 2001 mdjusdban feler8sodeek, ami-
kor a kormdny kezdeményezésére a bankra vonatkozé térvényben tobb mdédositést haj-
tottak végre. Az 4j torvény elfogaddsa eltt a MFB miikodésée a Hitelintézetekrdl és a
pénziigyi vallalkozdsokrdl sz6l6 1996. évi torvény 31. paragrafusa szabélyozta. Az 4j
torvény értelmében az dllam fedezi a bank minden t8kevesztését, és kezességet vallal a
MEFB dltal nydjtott hitelekért és kibocsdtott kotvényekért, tovabbd a bank 4ltal vallale
kotelezettségekért harmadik felek részére. A MFB Allami Szémvevdszék dleali éves
konyvvizsgalatit kovetel$ torvényjavaslatot a parlament nem fogadta el. A Kormdnyzati
Ellendrzési Hivatal nem rendelkezik manddtummal az aut6pdlya-épitési koleségek feliil-
vizsgilatdhoz, mivel ezt nem az dllami kéltségvetésbdl valdsitjdk meg. A Kormdnyzati
Ellendrzési Hivatalnak felhatalmazdsa van az éllami garancidk felhasznaldsdnak el-
lendrzésére, igy ha a Magyar Fejlesztési Bank dllami garancidval kivdnna élni, a KEHI
részt vehetne a folyamat ellendrzésében — de kizdr6lag csak a kormdny felkérésére.

Az 4j MSZP kormdny 2002 jdliuséban bejelentette, hogy hasznélni kivénja a kdzbe-
szerzési eljdrdsokat — nyilt pélyaztatdssal — az augusztusban kezd4d§ utépitések szerz8dé-
seinek odaitélésekor. Juliusban az tij kormény 4ltal meghirdetett els§ palydzatnal azon-
ban inkdbb a meghivdsos, mintsem a nyilt pélyaztatisi eljarést alkalmaztdk négy meghi-
vott cég részvételével. Az el8z8 kormdny alatt a szerz8dések java részét megnyerd villal-
kozést nem hivtdk meg. A média nyomdsara a pélydzatot ledllitottdk, majd nyilt palyd-
zatot hirdettek.”

8. A KOZSZOLGALATOK

A korrupcié jelent8s problémdnak tdinik Magyarorszégon szdmos kozszolgdlat terén,
kiilondsen az egészségiigyben, és valészindleg az engedélyeztetési eljardsokban is. A koz-
lekedési rend8rokkel kapcsolatos korrupcié — amely a felmérések dltal kiemelt teriilet

% HVG, 2002. mércius 29.
% MTI EcoNews, 2002. julius 25.
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volt — visszaszorulni ldtszik az utébbi idSk reformjainak koszonhet8en. A Vim- és
Pénziigydrség fontos reformokat vezetett be, tobbek kozott a korrupceid letorésére. Az
ad6hatésag kiterjedt jogkorei a korrupcié jelentds forrdsaivd vélhatnak. A korrupcié az
oktatds teriiletén nem tlinik kiemelt probléménak.

8.1 A renddrség

A Gallup Intézet felmérése szerint a korrupciét a renddrségen beliil osztdlyonként eleé-
réen {télik meg. A kozlekedési renddrséget tartjék a legkorruptabbnak, amelyet a lakos-
sdggal kapcsolatban 4ll6 tobbi osztdly kovet. Egy 1999-ben elvégzett és 2000-ben ki-
adott Gallup vizsgélat szerint a vezetési kihdgds miatt megallitott emberek koziil 27 szé-
zalék nem fizetett biintetést, bdr elkovették a szabdlysértést, mig 14 szézalék fizetett, de
nem kaptak elismervényt. A Rendészeti Kutatok Egyesiilete dtfogé korrupcids tanul-
ményt készitett 2000-ben a renddrokkel végzett interjik és megbeszélések segitségével.
A vizsgélat eredménye kimurtatta, hogy a korrupcié legfébb formaja a kézlekedési rend-
8rok megvesztegetése és a nyomozdk kisvallalkoz6ktdl torténd pénzbeszedése volt. A
fehérgalléros biinozés, az addcsalds és a kabitdszer szintén jelentds korrupcids lehetdsé-
geket nydjtanak. A kendpénzek és a szexudlis szolgaltatdsok haszndlatosak a renddri
er8knél el8léptetés vagy j6 munkahelyek megszerzése érdekében (olykor a legigérete-
sebbek terén, mint példdul egy bizonyos mszak a kézlekedési rend8roknél).”

Néhdny utébbi intézkedés a korrupcié visszaszoritdsira:

+ A renddrség mdr nem vethet ki helyszini birsdgot. Ezzel a kézlekedési renddrok
megvesztegetésének gyakorlatdt kivdnjdk megsziintetni. Mostantdl barmilyen, az
utcdn ldtott pénzesere gyanus lehet.

o A vesztegetésben résztvevs egyik félnek mentességet ajinlanak fel, ha bizonyos
idén beliil bejelenti az esetet. Igy a kendpénzt elfogadé rend8rok nagyobb kocka-
zatot véllalnak a lebukéssal szemben.

e 2000 janudrjétdl a renddrok névedbldc viselnek, igy az dllampolgdrok konnyeb-
ben azonosithatjak Sket.

o A renddrségi képzési programok egyik eleme olyan kérdést tartalmaz, hogy a
renddrok gondoljak 4t, milyen helyzetekben lehetséges a korrupcié, és hogyan
reagélndnak réjuk.”

7" Rendészeti Kutat6k Egyesiilete, Kiizdelem a renddri korrupcié ellen, 2000.
%8 Interjii Dr. Benke Mikldssal, Renddrségi Kutaté Szévetség, 2002. janudr 7.
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A vesztegetések elfogaddsa a kozlekedési renddrok kérében vélhetSleg csokkent a fenti
intézkedéseknek koszonhetden. Mivel azonban a fizetések alacsonyak, a renddroknek
nagy kisértést jelent a ken8pénz, amely jelentds mértékben néveli a rendszeres bevétele-
iket. C)sszességében Dr. Benke Mikl6s a Rendészeti Kutatdk Egyesiilete részérdl agy ér-
tékeli a helyzetet, hogy a ,rend8rségi id§ és munka jelent8s részét a korrupciébdl szar-
mazé pénzek begytjtésére, és nem a rendfenntartdsra szdnjak.”

8.2 A vimhatédsig

A Gallup Intézet 2000-ben arra az eredményre jutott, hogy a megkérdezettek 28 szdza-
léka a vim- és hatérgroket korruptnak™ tartja, és a megkérdezett kis- és kozépvallalko-
zasok 37 szézaléka szamitott korrupciéra drucikkek'” vimiigyintézése kapcsdn. 2000-
ben 130 f&vel felllitottdk a Kézponti Nyomozé Hivatalt a Vam- és PénziigySrségnél.
A szervezetnek jogdban 4ll orszdgos nyomozasok lefolytatdsa. A VAm- és PénziigySrséget
deszervezték, és egy decentralizdlt kockdzatelemz8 rendszert vezettek be. Magyarorszdg
elkezdte a vimszolgéltatdsok felkészitését az EU belépésre, és megtortént a Vamiigyi In-
formatikai Rendszer Szerz8dés aldirdsa.

8.3 Az adbhatésig

Bér a jogi keretek kellSen szildrdak, az adécsalds 4ltaldnos tilalma és szdmos specidlis
torvény megléte mellett az adécsalds rendkiviil elterjedt a hallomdsbdl ismert bizonyité-
kok alapjan. A rendszeresen eléfordulé példdk kozote taldlhaté az alkalmazottak be nem
jelentése, a hamis koltségszamlakkal valé iizletelés, tovabba a bevételek offshore szdm-
ldkra torténd 4tutaldsa.'"

A kormény 1998-ban bevezette az adéhivatalon beliili adérenddrséget megteremtd tor-
vényt, melynek felhatalmazdsa van a titkos nyomozésra és a kiildemények kibontdsdra a
nyomozis folyamdn. Ezenfeliil a Renddrségi torvény titkos nyomozdssal foglalkozé
részébdl is tartalmazott rendelkezéseket a torvény. A torvénytervezet megvitatdsakor az
ellenzék azt 4llitotta, hogy ezt a térvényt csak kétharmados parlamenti tobbséggel lehet
megszavazni, mivel a nyomozéssal kapcsolatos térvények 4ltaldban ezt az eljardst teszik
sziikségessé. A tdrvényt a szavazatok 61,8 szdzalékdval szavaztik meg. Az ellenzéki Sza-

? Lisd <http://www.gallup.hu/Gallup/monitor/en/gsurveys/010119_pubinst.heml>, (utolsé
belépés 2002. augusztus 15-én).

1% Lasd <htep://www.gallup.hu/Gallup/monitor/en/gsurveys/010129_business.html>, (utolsé

belépés 2002. augusztus 15-én).

%1 2002 janudrj4tdl a torvény megvéltoztatdsa bezdrja ezt a kiskaput.
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bad Demokratdk Szévetsége az Alkotmdnybirésdghoz fordult kifogdséval, amely késébb
alkotmdnyellenesnek itélte a torvény tobb rendelkezését a titkos nyomozdssal kapcso-
latban. A Birésig semmisnek nyilvdnitotta a torvényt 2001 jdliusaban,'” de azt hataly-
ban tartotta 2002 végéig.

Az adbhatéség kiterjedt nyomozati jogkdre dnmagdban is tdptalaja a politikai nyomds-
gyakorldsnak és korrupciénak. Amint azt nemrégiben az egyik djsdg kozélte, ,,az APEH
nyomozdcsoportja birmikor megjelenhet az 6n iroddjaban, hogy 6t évre visszamendleg
véletlenszertien ellendrizze a konyvelést azzal a nyilvédnvalé szdndékkal, hogy pénzt hajt-
sanak be az 4llam részére, 5Gnmaguknak pedig jutalékot.”'” Az adéhatésignak szintén
kizdrélagos jogdban 4ll az adéssdgok elengedése vagy halasztott fizetése, ha a kifizetés el-
lehetetlenitené egy magdnvéllalkozd, jogi személy vagy egyéb szervezet iizleti tevékeny-
ségét, illetve a személy kérésére is halasztdst adhat szimba véve a személy jovedelmé,
vagyondt és szocidlis helyzetét.'”

8.4 Az egészségiigy

A 2000. 4prilisi Gallup felmérés szerint a megkérdezettek 77 szdzaléka gondolta ugy,
hogy a kérhazi orvosoknak adott hélapénz ,gyakori” vagy ,nagyon gyakori.” A lakossdg
tobb mint fele vélekedik gy, hogy ha megfeleld elldtdsban akarnak részesiilni egy egész-
ségligyi intézményben, esetleg hdlapénzt kell fizetniiik. Ez jelentds informécié, mivel a
vélaszadék 62 szdzaléka ténylegesen ldtogatott egészségiigyi intézményt 1999-ben.
A széban forgé dsszegek sem jelentéktelenek — a hélapénzt fizetdk koziil 52 szdzalék fi-
zetett dtlagosan 36 eurdt — bar hallomdsbdl ismert bizonyitékok szerint van informdlis
»anyagi helyzetfelmérés”, melynek eredményeként az id8s és szegényebb betegektdl ki-
sebb 8sszeget varnak el.

A kozbeszerzés az egészségiigyben a korrupcié 4ltal veszélyeztetett teriilet, ami a gy6gy-
szeripari termékek beszerzésével kapcsolatos versenyellenes rendszernek tulajdonithatd.
Néhdny cég hossza tavi szerz8déseket kotote a kérhdzak elldtdsdra, miel§te az 1995-6s
kozbeszerzési torvény hatdlyba Iépett volna. Emellett a piacot uralé gydgyszeripari cégek

192°9001/31. szdmu hatérozat.

103 Kilenc év elmultéval még mindig ellenség,” Budapest Business Journal, 2001. december 2.

"% Az adézds rendjérdl sz616 1990. évi XCI. t5rvény alapjan.
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hdrom szovetsége drrogzitést is alkalmaz. Ugy tdnik, hogy a Gazdasdgi Versenyhivatal
B o 14 e 10
jatsza a legnagyobb szerepet ezek mikodésének feliilvizsgalatiban.'”

8.5 Az oktatas

A korrupcié a felsGoktatdsban is fellelhetd, mivel bizonyos hallgatdk egyetemi felvételt
nyernek vagy j6 vizsgaeredményeket érnek el vesztegetés segitségével. Ezt nagyon nehéz
mérni, és ezt a megkérdezettekkel készitett felmérések egyike sem emliti. A hallomdsbél
ismert bizonyitékok alapjén ez viszont ritkdbban fordul eld.

8.6 Engedélyeztetés és szabdlyozis

Egy 2000-ben készitett Gallup felmérés szerint a megkérdezettek tiz szézaléka gondolta
gy, hogy kendpénzt kell fizetniiik az ingatlanokkal és lakdsiigyekkel foglalkozé 6n-
kormdnyzati szerveknek, illetve a foldhivatalnak.'®® A Gallup kis- és kozépvillalkoza-
sokkal végzett felmérése szerint azonban sokkal nagyobb mértékben érzékelik a korrup-
ciét; példdul 46 szdzalék véli ugy, hogy nagy a korrupcié a gépjarmd-papirok megszer-
zésénél, 41 szézalékban az 6nkormdnyzati engedélyeknél, 38 szdzalékban a véllalkozisi
engedélyeknél, 30 szdzalékban a kérnyezetvédelmi szabélyok teljesitésénél, és 26 szdza-
lékban a lakhelybejelentési és munkaviéllaldsi engedélyek beszerzése teriiletén.

9. A MEDIA SZEREPE

Magyarorszdgon biztositott a sajtdszabadsdg. Az informaciéhoz valé hozzéférés azonban
nehézségekbe iitkozik annak ellenére, hogy az informéciéra vonatkozd torvénykezés
szabadsdgot élvez; emellett az dllamtitkokkal kapcsolatos homdlyos rendelkezéseket arra
is hasznélhattdk, hogy tdvol tartsék az Gjsdgirékat. A nyilvinos m{sorsugdrzisi szabdlyo-
zéssal kapcsolatban aggilyok meriiltek fel a kormanyzé pdrt éltal kinevezett, a rddi6- és
televizié-testiiletekbe juttatott jeldltek erdfolénye miatt, mig a Magyar Televizié sze-

1% 2000-ben a Versenytandcs, a Gazddsigi Versenyhivatal legfébb déntéshozé szerve, azt dllitot-
ta, hogy a hdrom gydgyszeripari szovetség kozotti megillapodds azon javaslata, hogy a tagok
azonos dremelést alkalmazzanak kozvetett drrégzitésnek mindsiil, és sérti a Versenytorvényt.
Lésd: Eves jelentés a Versenytirvényrdl és politikafejlesztésrd] Magyarorszagon 2000. janudr-de-
cember.

1% Lasd <htep://www.gallup.hu/Gallup/monitor/en/gsurveys/010119_pubinst.html>, (utolsé
belépés 2002. augusztus 15-én).
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mélyzeti politikdja erds politikai befolydst mutat. A magin mdsorsugirzési engedélyek
kiaddsa hasonl6képpen aggodalomra adott okot a politikai befolyds kovetkeztében.
1998. és 2002. kozott a kormdny jelentds erdfeszitéseket tett a jobboldali sajté megerd-
sitésére, és a kiilfoldi djsdgirék a kormdny birdlatdt kovetSen nyomds ald keriiltek.

9.1 Sajtészabadsig

A Magyar Alkotmdny 61. paragrafusa értelmében ,mindenkinek joga van a szabad vé-
leménynyilvénitasra, tovabb4 arra, hogy a kozérdekd adatokat, megismerje, illetSleg ter-
jessze.” A Polgdri Térvénykonyv rendelkezik a ,j6 hirnév védelmérdl” aziltal, hogy
helyreigazitasi jogot biztosit annak, akinek a hirnevét hamis tényekkel, vagy torzitott,
negativ médon feltiintetett igaz tényekkel csorbitjdk. A Polgdri Térvénykonyv tiltja a
zaklaté kijelentéseket. Ezek a torvények nem akadélyozzék jelentésen a sajtdszabadsigot
a korménytisztvisel8k birdlata terén. 1994-ben az Alkotmanybirésig ugy dontott, hogy
a Biintet§ Torvénykonyv régalmazésrol sz616 232. paragrafusa alkotmdnyellenes, mivel
a nyilvdnossdg azon joga, hogy a kormdnytisztvisel8ket vagy mds politikusokat birdlja
nagyobb védelmet kell, hogy élvezzen, mint a magdnszemélyek birdlatdhoz valé joga.m
A politikusok ennek ellenére gyakran inditanak becsiiletsértési pert tjsagirdk ellen.

2000 mdjusaban egy kisgazdapdrti parlamenti képvisel$ inditvanydra a Parlament kiterjesz-
tette a helyreigazitdsi tdrvényt a sajtd, a mdsorszolgdltatdk és az elektronikus média vezetd
Ujsdgirdira és szerkesztSire is. Ez 4j politikai nyomdst gyakorol az Ujsdgirdkra. Ezenfeliil a
kormdnypidrtok tagjai be kivdntak vezetni egyéb olyan torvényeket, amelyek csokkentették
volna a sajté szabadsdgdt a politikusok vagy kormdanyzati tevékenységek birdldsiban:

o Az 1999 nyaran beterjesztett Lex Pokol ,a tdrsadalmilag kedvezdtlen véleményeket”
kifejezd cikkek éltal megsértettek részére biztositotta volna a jogot, hogy ugyan-
abban a médiumban vilaszolhattak volna. A térvényjavaslatot nem fogadtdk el.

e 2000 szeptemberében a kormdny beterjesztett egy olyan térvényjavaslatot, hogy
»akik... nyilvinosan terjesztenek olyan valétlan adatokat vagy valds adatokat va-
l6tlan médon, amelyek alkalmasak arra, hogy aggodalmar keltsenek sok ember-
ben, vagy a kdzrendet megzavarjik, bdntettet kovetnek el, és hdrom évig terjedd
szabadsdgvesztésre {télhet8k.” A tdrvényjavaslatot nem fogadtdk el.

e 2001 mdjuséban a Parlament elfogadta a Lex Répdssyr, amely biztositotta a jogot
azoknak, akiket valamilyen véleményt kifejezd cikkel ,maginjogukban megsér-
tettek”, hogy ugyanabban a médiumban valaszoljanak. A tdrvényt megséred kiad-
vényokat az dllamnak fizetend8 meghatdrozatlan sszegii birsiggal biintették. Az
ellenzék és az Ujsdgiré szovetségek tiltakozdsit kovet8en a Koztdrsasigi Elnok az

197 36/1994. (V1. 24.) AB hatirozat.
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Alkotmanybirésiaghoz tovébbitotta a torvényt. A birésdgi hatdrozat kimondta,
hogy a torvény alkotmdnyellenes volt, de kizdrélag abban az értelemben, hogy a
valasz és a birsdg mértékét nem hatdroztak meg. A Magyar Sajtészabadsig Kozpont
szerint a hatdrozat a legfontosabb kérdést nem vette figyelembe, mig kikovezte az
utat egy jévében megszavazhaté, kissé médositott torvény elére.'”

9.2 Az informacidhoz valé hozzaférés

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossdgardl sz6lé 1992. évi
LXIII. torvény 19. paragrafusa hozzéférést biztosit a nyilvdnos informéciékhoz. A haté-
sdgoknak el kell donteniiik, hogy az igénylést kovetd 15 napon beliil biztositanak-e
hozzaférést, illetve visszautasitds esetén nyolc napon beliil értesiteniiik kell az igényl8t az
okokrdl. A hatésdgok dijat szabhatnak ki a kozérdekd informdcidk kozléséért. Az igény-
18knek a birésighoz kell fordulniuk, ha a kérvényiiket visszautasitjdk. Az adatvédelmi
biztos 2000-ben késziilt jelentése megjegyezte, hogy az informécié szabadsiginak meg-
8rzésével kapcsolatos jogi tigyeket Ujsdgir6k, politikusok (jellemz8en ellenzékiek) és
kornyezetvéddk kezdeményezték, a szélesebb tirsadalom bevondsival, mivel az 4llapo-
tok elmaradnak ,mind a nemzetkézi szintt8l, mind pedig attél, amit a magyarorszdgi
koriilmények lehetévé tennének.”'”

A torvény rendelkezik az dllamtitokkd és szolgélati titokkd mindsithetd adatokrél az Al-
lamtitokrél és a szolgdlati titokrdl sz616 1995. évi LXV. térvényben meghatdrozott eljé-
rds szerint. A felhatalmazott személy titoknak mindsitheti az adatot, amennyiben az a
torvény fliggelékében meghatdrozott besoroldsokba tartozik, illetve ha az adatmindsit§
tgy dllapitja meg, hogy az érvényesség lejarta, az illetéktelen hozzaférés vagy felhasznd-
las a nyilvdnossdgra hozatal eldtt kétségkiviil kdrositand vagy veszélyeztetné Magyaror-
szdg érdekeit kiilonb6z8 teriileteken. A kormdany esetében ennek ellenére bevett gyakor-
lat, hogy titoknak mindsitenek olyan dokumentumokat, amelyek nem mentek keresz-
tiil ezen a folyamaton. Egy szerkesztd megjegyezte, hogy ,a viszonylag jé térvény ellené-
re, sok a zdrolt informdcié. Egy minisztériumi tisztvisel§ azt mondhatja, hogy valami
szolgdlati titok vagy zdrolt, és ezt nehezen tudjuk ellendrizni.”'"® A Freedom House

. 2 oo 11 .
szintén megerdsiti ezt a véleményt, = mig a Gallup 1999-ben, jsdgirékkal végzett fel-

"% Telefoninterju Bayer Judit jogdsszal, Magyar Sajtészabadsdg Kozpont, 2002. janudr 23.

19 Lasd <http://www/obh/Hungary/adatved/indexek/besz/index.htm>, (utolsé belépés 2002.
augusztus 15-¢n).

10 Interju Kiss Ilondval, a Beszéld magazin szerkeszt8jével, 2002. janudr 7.

" Ereedom House, Rendszervalté nemzetek, 2001.
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mérése arra az eredményre jutott, hogy ,tdl sok a mindsitett dokumentum”, és hogy a
ot o lact Ao o 4 . . . . 12
yszemélyi, iizleti és az dllamtitkok tdlzott védelmet élveznek.”

Ezenkiviil a t6rvény nem hatdrozza meg vildgosan, kire nézve kotelez§ a titokrtartds, ami a
torvény értelmezésében nehézségekhez vezet példdul akkor, amikor egy ujsdgiré olyan
Ltitkot” kozol irdsban, amelyet egy kormdnytisztvisel§ szivarogtatott ki. 1999 juliusdban
Juszt Lészl6t, a Krimindlis heti magazin szerkeszt$jét dllamtitok megsértésével védoledk.
A Krimindlis a FIDESZ-MPP éllitdsait elemz8 dokumentumokat hozott nyilvanossagra,
melyek szerint az el8z8 kormdnyzat térvényellenes kémkedést folytatott a FIDESZ-MPP
parttagok ellen, amikor a part ellenzékben volt. A nyilvinossdgra hozott dokumentumok
olyan informéciét tartalmaztak, miszerint nincs bizonyiték erre az dllitdsra. A renddrség
dtkutatta Juszt lakdsit, 7 6rdra Srizetbe vették, dtkutattdk a Krimindlis iroddit, és elkoboz-
ték a szdmitdgépeket, és ezzel gyakorlatilag megsziintették a magazint. Juszt letartéztatdsa
utdn a Magyar Televizié szerz8dést bontott vele. A F8vérosi Fiigyészség ejtette a Juszt el-
leni vddat azt 4dllitvdn, hogy a riporter nem szegett tdrvényt. A World Press Freedom
Review 1999-es jelentése szerint ez ,,riaszté jogi eljirdsok sorozatét véltotta ki:”

Az tigyet ezutdn a legfébb tigyész folytatta a budapesti rendérf8kapitiny td-
mogatdsdval; majd a helyettes f8iigyész ejtette az eljdrdst; majd a legfébb
ligyész ismét kezdeményezte azt; a budapesti f8iigyész ismét elvetette; majd
Kovér Liszlo, a titkosszolgdlatokat feliigyeld tdrca nélkiili miniszterhez keriilt.
Az eljardst végiil a le%f(’)'bb iigyész megsziintette, és a Juszt ligyet egyszer s
mindenkorra lezértak.'?

Az Adatvédelmi Biztos az tiggyel kapcsolatos ajinldséban megjegyezte, hogy a Juszt 4ltal
publikdlt dokumentumokbdl kettd sosem volt titkos, egy miésikat illetéktelen személy
titkositott, és a negyedik nem tartalmazott olyan informdaciét, amely bdrmelyik dllamti-
tok besoroldsba tartozott volna a titokvédelmi térvény mellékletében felsoroltak szerint.

9.3 A miisorsz6réds szabédlyozdsa

Az 6t orszégos televizids csatorna koziil hdrom dllami tulajdonban 4ll. 1998-ban az Or-
szdgos Rddié és Televizié Testiilet (ORTT) 4ltal végzett felmérés azt mutatta, hogy a
korményzé koalicié pértjai feliilreprezentaltak voltak a misorszolgéltatdsban a hirmdso-
rokban valé 80 szdzalékos megjelenéssel.

A torvény egyensulyt igyekszik biztositani az dllami mdsorszolgaltatdsban a Kuratériu-
mok — vagy Elnokségek — részére biztositott feliigyeleti jogokkal, mely testiiletekbe

2 146d <http://www.gallup.hu>, (utolsé belépés 2002. augusztus 15-én).
"> Magyarorszig — World Press Freedom Review, 1999, lisd
<http://www.freemedia.at/wpfr/hungary/htm>, (utolsé belépés 2002. augusztus 15-én).
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mind a kormédny, mind az ellenzék delegal tagokat. A torvény szerint a nyolc, pértok 4l-
tal kijelolt tag felét a kormdny javasolja, a mdsik felét pedig a parlamenti ellenzéki par-
tok. Ennek ellenére, a Magyar Televizié kordbbi Kuratériumdnak 1998-as feloszlatisa
6ta csak a négy, kormdny dltal delegélt tag vett részt a testiilet munkdjéban. Az ellenzék
nem tudott jelslteket kiildeni, mivel a hdrom ellenzéki pdrt dsszesen 6t személyt jelslt a
négy kuratériumi helyre. Mindez azért trténhetett, mert a radikélis jobboldali Magyar
Igazsg és Elet Partja a négy ellenzéki kuratériumi helybdl kettdt magénak kovetelt an-
nak ellenére, hogy az Orszdggytilésben csak 14 manddtummal rendelkeztek, és szdndé-
kuktél nem tagitottak. Az SZDSZ egy jeléltet dllitott, és a legnagyobb ellenzéki pért, az
MSZP, kett8t. A kormdny azzal érvelt, hogy nem lehetséges az ellenzéki jelsltek kineve-
zése addig, amig a hdrom pdrt nem jut megallapoddsra, arrél, hogy melyik négy jeloltet
kivinjak kozosen deleglni. Az Elnokséget késdbb csak négy taggal dllitottdk fel, és
mindegyik tag kormanypdrti volt. A két f§ ellenzéki pért azon javaslatdt, hogy az Or-
szdggylés vdlassza ki a négy ellenzéki jeloltet az 6tbdl, visszautasitottdk.

Mind a Cégbirdsig, mind a legf8bb iigyész térvénytelennek tartotta a csonka Kuratéri-
umot, azonban a Legfelsébb Birdsdg engedélyezte a 1épést, és az Alkotmdnybirdsig is
azzal érvelt, hogy ez nem alkotmanyossigi kérdés.! Gyorgyi Kalman, az akkori leg-
f8bb tigyész nyilvdnossigra hozta azt az 4lldspontjit, hogy az Elnskség jogellenes volt.
Ader Janos, a parlament elnoke nem tulajdonitott ennek a kijelentésnek jogi jelentdsé-
get. Ugyanez a folyamat jatszédott le, amikor az orszdgos rddié és a Duna TV, az 4llami
tulajdonban 4ll6 mdholdas televiziéadé elnokségeinek manddtuma lejart — és csak a
kormdnytagokbdl 4ll6 csonka kuratériumokat nevezték ki. A 2002. 4prilisi vélasztdso-
kat kévetd kormdnyvaltds utdn dj kuratériumokat éllitottak fel, amelyekben mar meg-
felel8 a politikai egyensuly.

Az Orszégos Radi6 és Televizié Testiilet szabalyozza a rddi6- és televiziaddsok sugdrzi-
sdt, tovabbd TV-csatorna és rédiéfrekvencia-engedélyeket ad ki. Tagjait a parlamenti
partok jelolik ki partonként egy személy jelolésével, és a parlamenti képviseletnek meg-
felel8 sdlyozott szavazati joggal. A Testiilet pélydzatokat ir ki engedélyekre, és megfeleld
eljardst alkalmaznak, amely szerint az ajinlattételeket pontozzék.

9.4 Korrupcié a médidban

A médidban nyilt korrupciés bizonyitékok nehezen fellelhetdk, azonban Magyarorsza-
gon a politikai befolyds belopakodott erre a teriiletre. Az dllamnak korldtozottak a lehe-

" Az Alkotméanybirésig olyan dontést is hozhatott volna, hogy az Elnskség kijelslésének sza-
bélyozdsa annyiban volt alkotmdnyellenes, hogy nem tudta megakadélyozni azt a helyzetet,
amelyben az ellenzék jelslgei nélkiili testiilet felllithatd. A Birdsdg ehelyett voltaképp a pér-
tokat okolta, hogy nem tudtak megallapodésra jutni.
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t8ségei, hogy befolydst gyakoroljon a sajtéra birtoklds 4ltal, mivel annak nagy része ma-
gankézben és kiilfoldi tulajdonban van. Az el8z8 kormdnyzat azonban jelentds erdfeszi-
téseket tett a jobboldali-konzervativ sajté megerdsitésére:

o+ Az Orbdn-kormdny eldnyben részesitette a jobboldali lapokat az dllami rekldmok
megjelentetéséhez: kiilonosen a Magyar Nemzetet.

o Az dllami tulajdonban 4ll6 Postabank 1998-as azon dontése, hogy nem finanszi-
roz két balliberdlis magazint, és megtagadja a szerkesztSségektdl azt a jogot, hogy
ugyanazokat a cimeket hasznéljak, az egyik jsdg megsziinését eredményezte.

o A Magyar Nemzet ideoldgiai hovatartozdsa még inkdbb jobbra tolédott, miutdn
2000-ben egyesiilt a radikélis jobboldali Napi Magyarorszdggal Magyar Nemzet né-
ven. A cégegyesités azutdn tortént, hogy a Postabank eladta a Magyar Nemzetet a
MAHIR-nek, amely tulajdonosa volt a Napi Magyarorszdgnak is. Az eredeti Ma-
gyar Nemzettd] szdmos Gjsdgirét elbocsitottak, igy a radikalisabb lap publicistdi ma-
radtak az 4j cimd Gjsdgndl. Helyi elemzdk dgy vélekednek, hogy az djsig ennek
eredményeként sokkal széls@ségesebb lett, mig a jobboldali vjsigolvasdk vélasztdsi

lehetdség nélkiil maradtak. A MAHIR kézel 4ll a FIDESZ-MPP-hoz.

e 2000-ben a Honvédelmi Minisztérium és a Kornyezetvédelmi Minisztérium
tisztségviseldi nyilvdnossigra hoztdk, hogy a minisztériumok jelent8s anyagi té-
mogatast nytjtottak a Kis Ujsdgnak, amely kozeli kapcsolatban dllt a Kisgazda
Parttal (az akkori kormanyzé koalicié tagjaval).

Az Orbdn-kormdny alatt olyan jeloltek kinevezését timogattak, akik kapcsolatban 4lltak a
kormdnnyal, vagy jobboldaliak voltak. 1998 oktdberében a Magyar Televizié vezetd hir-
szerkesztdit elbocsitottdk, és tjakkal helyettesitették. 1999 8szén a Magyar Televizié El-
noke tobb szdz djsigirénak mondott fel litszdlag azért, mert a cég erésen veszteséges volt.
Ugyanekkor a kormanyhoz hi 4j ujsdgirékat neveztek ki. 2001 nyardra a Magyar Radié
Elnske Kondor Katalin lett, az az jsdgird, akit a miniszterelnokkel készitett heti interjui-
rél ismertek,'" tovabb4 a Magyar Televizié Elnskévé Medrecky Kérolyt nevezeék ki, aki
kordbban a FIDESZ-MPP szineiben indult az 1998-as 6nkormanyzati vilasztasokon.''®

Az ORTT-t azért birdltdk, hogy nem tartotta magdt a kozbeszerzési eljardshoz. Néhdny
helyi elemz8 gy vélekedik, hogy az olyan gyakorlati megfontoldsok miatt, mint pél-
ddul a munka mennyisége, lehetetlen a szabilyok betartdsa, mig mésok azt réjik fel,
hogy politikai indittatdsok befolydsoljak a palydzatok értékelését.

"> Kondor tgy vélekedett, hogy a Magyar Rédiénak a kormany ,hi ellenzékének” kell lennie.
Lésd az interjut: HVG, 2000. augusztus 25.

"6 L4sd: Siikésd M. & Bajomi-Lézér P. (szerk.), Reinventing Media, Kozép-Eurépai Egyetem
Kiadéja, Budapest 2002.
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J6llehet a radié és televizidaddsok nagy része kozvetlen dllami ellendrzés és nyilvdnvalé
kormdnyzati befolyds alatt 4ll, a két televiziés magincsatorna nagyobb nézettségi mu-
tat6kat ér el. Ezek a csatorndk szintén sériilékenyek a politikai befolydssal szemben. Az
egyikiik, a TV2 pénziigyi nehézségekkel kiizd; nemrégiben tett ajinlatot a részleges
megvésdrldsdra a nemzeti autpalya épitési program egyik févallalkozéja. A mdasik ma-
gincsatorna kétes koriilmények kozott kapott misorszolgéltatdsi engedélyt. Amikor a
miésodik helyezett Iris birdsdg elé idézte az ORTT-t az engedély RTL Klubnak torténd
odaitélése miatt, megnyerte a pert. Ezek utdn az ORTT-tdl elvértdk, hogy vonja vissza
az RTL Klub engedélyét, és fizessen jelentds kértéritést mind az RTL-nek, mind az
Irisnek. Az ORTT azonban egyiket sem tette. Megengedte az RTL-nek az engedély
megtartdsat, és az Iris vezet§jét kés6bb az egyik dllami adé bemondéjiva nevezték ki. Az
RTL Klub emiatt kiszolgaltatott lehet az ORTT-tdl j6v8 nyomdsnak, mivel lekotele-
zettje amiatt, hogy az neki tette lehetdvé a miisorszolgaltatdst.

9.5 A média és a korrupcié

A Gallup 1999-2000-es felmérésében résztvevd wjsdgirék szerint Magyarorszdgon nem
léteznek azok a feltételek, amelyek kozott az oknyomozé djsdgirds felvirdgozhatna.

Sem a tulajdonosok, sem pedig a szerkeszt6k nem hajlandéak az oknyomozé tjsdgirds-
hoz sziikséges forrdsokat biztositani, mig az wjsdgirok ugy érzik, hogy az 4lldsukat koc-
kdztatndk, ha ellentmonddsos bizonyitékokat tdrndnak fel, emellett a maffia vagy a pér-
tok fenyegetésével néznének szembe. Az Ujsigirék gy vélekednek, hogy bizonyos té-
mék, példdul a maffia, tabunak szimitanak. Rdaddsul gy érzik, hogy még a terheld bi-
zonyitékok nyilvdnossigra hozatalakor is ,a kévetkezmények krénikus hidnya” [ép fel a
birésdgokndl és az dllamiigyészeknél.

Az Ujségiréi képzettség és kultdra alacsony szintd, és szdmos Ujsdgiré nincs tisztdban
azon torvényes jogaval, hogy informécidt szerezhet, mig az interjik megjelenés el8tti

javitdsra” kiildése elterjedt gyakorlatnak szamit.'!”

A kiilfoldi vjsdgirék nyomds ald keriiltek az elmult két évben a kormdny birdlata miatt.
Tobb alkalommal tdmadtak meg kiilféldi djsdgirdkat, és idézték Sket a szdvegkornye-
zetbdl kiragadva a Magyar Nemzetben, tovabbd a Magyar Allami R4diéban és Televizi-
6ban. 2002 janudrjaban a Magyar Nemzet cikket koz6lt, amelyben felsorolték a kiilfsldi
Ujsdgirok nevét és cikkeit olyan ,tetszési sorrenddel”, amely meghatdrozta, hogy irdsaik-
kal mennyire kedveznek a korménynak. Ennek hatdsdra néhdny djsdgiré tiltakozdsat fe-
jezte ki a Magyar Nemzetkozi Sajtészovetségen keresztiil, és levelet tovdbbitottak a kiil-
tigyminiszterhez. A levél részletezte a szébeli timaddsokat, és megjegyezte:

1 Interjii Vajda Evaval, NYTI Média Program, 2002. janudr 10.
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Aggodalommal tlt el benniinket az olyan riportok folyamatos megjelenése,
amelyek kellemetlenek, tdmaddak és messze az elvért civilizdle parbeszéd
szintje al4 siillyednek. Ahogy l4thatja, ezen irdsok megjelenési helye olyan or-
gdnumokban és programokban taldlhatdk, amelyek jellemz8en a magyar kor-
mény timogatdsirdl ismertek.

10. AJANLASOK

Az aldbbi ajanldsok kiemelt jelent8séglick Magyarorszdg szimdra. A tagjelolt orszdgokra
4ltaldban vonatkozé tovébbi ajanldsokért tekintse meg az Attekintés 5. fejezetét.

« Biztositsik, hogy minden kézcélu kiaddst alapos vizsgalatnak vetnek ald, kiilonos
tekintettel a Magyar Fejlesztési Bank tevékenységi korére.

« Fontoljidk meg a partoknak juttatott dllami finanszirozds novelését, hogy a partok
a kampdny alatt ne folyamodjanak tdrvénytelen forrdsokhoz.

o Orizzék meg a sajtészabadsdgot azdltal, hogy mind a kormdny, mind pedig az el-
lenzék képviseltetve legyen a rddi6 és televizié kuratériumokban, tovébbad mel-
182z¢k a potencidlisan megtorl6 torvényeket, mint példdul a kételezd ,,vdlaszaddsi
jog” a sajtd esetében.
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