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komentéjot ziñojumu sagatavoßanu un organizéjot daudzas müsu ekspertu apa¬å galda
sanåksmes (sk. turpmåk).
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Nóra Ábonyi, Jautrîte Briede, Oana Cinca, Arista M. Cirtautas, Dennis Cohen, Jim
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ståvjus, komisiju delegåcijas un pilsoniskås sabiedrîbas organizåcijas un ekspertus recen-
zét un komentét sagatavoßanå esoßo ziñojuma tekstu. Més pateicamies daudziem ßo
sanåksmju dalîbniekiem, kas intensîvi veltîjußi savu laiku un kompetenci. Sanåksmju
dalîbnieku saraksti ir pieejami Pirmsieståßanås ES monitoringa programmå (euacces-
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Priekßvårds

Atvértås sabiedrîbas institüta Pirmsieståßanås ES monitoringa programma (EUMAP –
EU Accession Monitoring Program) tika uzsåkta 2000. gadå, lai palîdzétu neatkarîgiem
pilsoniskås sabiedrîbas pårståvjiem ES pievienoßanås procesa monitoringå.

Saskañå ar plaßåkiem Atvértås sabiedrîbas institüta mér˚iem EUMAP pievérßas tam, kå
valdîbas izpilda politiskos kritérijus dalîbai ES, kå noteikts 1993. gadå Kopenhågenå
Eiropas Padomes tikßanås laikå.

Dalîbai nepiecießams, lai kandidåtvalsts bütu sasniegusi to institüciju stabili-
tåti, kas garanté demokråtiju, cilvéktiesîbas, likuma varu un cieñu pret minori-
tåtém, kå arî to aizsardzîbu.

EUMAP ziñojumus izstrådåjußi neatkarîgi kandidåtvalstu eksperti. To nolüks ir sekmét
atbildîgu un ilgtspéjîgu Eiropas Savienîbas (ES) paplaßinåßanu, izce¬ot politisko kritériju
nozîmîgumu un pilsoniskås sabiedrîbas lomu, sekméjot to, lai valdîba ievérotu ßos kri-
térijus lîdz pievienoßanås brîdim ES un péc tå.

2001. gadå EUMAP publicéja pirmos divus monitoringa ziñojumus par minoritåßu aiz-
sardzîbu un tiesu neatkarîbu desmit Centråleiropas un Austrumeiropas kandidåtvalstîs.
2002. gadå ir izstrådåti jauni, daudz detalizétåki ziñojumi par minoritåßu ståvokli (to
skaitå ziñojumi par piecåm lielåkajåm ES dalîbvalstîm), kå arî ziñojumi par tiesu stå-
vokli, korupciju un, sadarbojoties ar OSI Sievießu programmu (Network Women’s
Program) un Rumånijas Atvértås sabiedrîbas fondu, par vienlîdzîgåm iespéjåm sievietém
un vîrießiem Centråleiropas un Austrumeiropas kandidåtvalstîs.

EUMAP ziñojumi par korupciju un korupcijas novérßanas politiku noråda uz sféråm,
kurås korupcija ir probléma, un sniedz valdîbas pretkorupcijas politikas efektivitåtes vér-
téjumu. Ziñojumos nav mé©inåts noteikt korupcijas lîmeñus vai klasificét valstis atbil-
stoßi tajås paståvoßajam korupcijas lîmenim.

EUMAP korupcijas un korupcijas apkaroßanas politikas monitoringa metodolo©ija (pie-
ejama arî www.eumap.org) tika izveidota, izmantojot Transparency International un
starptautiskås konsultatîvås padomes ieguldîjumu. Íî metodolo©ija nodroßina plaßu pår-
skatu par valstu likumdoßanu un tåm institücijåm, kas nodarbojas ar pretkorupcijas
pasåkumu îstenoßanu, min esoßas korupcijas pierådîjumus katrå kandidåtvalstî, kå arî
informåciju no ziñojumu autoru veiktajåm intervijåm. Kaut arî tådéjådi neveidojas
izsme¬oßs vai zinåtnisks konkréto sféru pétîjums, tå svarîgåkå priekßrocîba ir konsek-
venta vienas un tås paßas metodolo©ijas izmantoßana visås novérotajås valstîs.
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Katra ziñojuma pirmos uzmetumus caurskatîja starptautiskajå konsultatîvajå padomé
un apa¬å galda diskusijås katrå valstî. Ekspertu diskusijas tika organizétas, lai sañemtu
komentårus par ziñojuma uzmetumu no valsts amatpersonåm, sabiedriskåm organizå-
cijåm, minoritåßu pårståvjiem un starptautiskajåm organizåcijåm. Gatavie ziñojumi tika
bütiski redi©éti, balstoties uz ßå procesa laikå sañemtajiem komentåriem un kritiku.
EUMAP uzñemas pilnu atbildîbu par gatavo ziñojumu saturu.
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Ievadvårdi

Pasaulé pieaug izpratne par to, ka paståvîga nabadzîba un demokråtisko reformu neveik-
smes ir cießi saistîtas ar korupciju, it seviß˚i ar politisko korupciju. Veidojoties aizvien
skaidråkam kopîgam viedoklim par ßiem jautåjumiem un tiem atspogu¬ojoties pieau-
goßå pretkorupcijas jautåjumiem veltîto dokumentu skaitå starptautiskajå un nacionå-
lajå lîmenî, korupcija ir k¬uvusi par galveno rüpi gan Eiropas Savienîbå, gan jaunajås
kandidåtvalstîs. Kopenhågenas kritériji, lai ieståtos ES, un Eiropas Komisijas ikgadéjie
kandidåtvalstu novértéßanas regulårie ziñojumi skaidri paråda ßo rüpi.

Izpratne par to, ka korupcija ierobeΩo ekonomiskås un politiskås reformas, ir stipri-
nåjusi vélmi Austrumeiropas valstîs, kurås turpinås pårejas process no centralizétas pår-
valdes, veidot efektîvåkas institucionålås un politiskås sistémas, kas kalpotu korupcijas
mazinåßanai.

Lîdzås starptautiskås sabiedrîbas, ES un atseviß˚u valstu rüpei arî pårejas valstu iedzî-
votåji ir tießi ieintereséti reformå. Paståv pierådîjumi, ka kandidåtvalstu pilsoñi labi apzi-
nås korupcijas problému un pat tad, ja viñi nepiekrît korupcijas morålam nosodîjumam,
kas daΩreiz izskan, tomér uzskata, ka ir nepiecießams izveidot praktiskus pretkorupcijas
mehånismus.

Tomér pret korupciju vérstie centieni kandidåtvalstîs bieΩi vien ir drîzåk formåli. Patie-
sîbå paßas Eiropas Savienîbas izvirzîtås prasîbas attiecîbå uz to, kas kandidåtvalstîm bütu
jådara korupcijas apkaroßanå, lai apmierinåtu ieståßanås prasîbas, bieΩi vien aprobeΩojas
ar konvenciju ratificéßanu un nozîmîgåkas izmaiñas netiek pieprasîtas. Taçu bez nozîmîgu
un ilgstoßu pasåkumu realizåcijas netiks panåkti paståvîgi uzlabojumi; îstenîbå paståv
pat draudi, ka neefektîvi lîdzek¬i iedragås ticamîbu visiem korupcijas apkaroßanas cen-
tieniem.

Tießi no ßåda viedok¬a ir svarîga nacionålo un starptautisko pretkorupcijas centienu uz-
raudzîßana. Tam, lai valdîbas un sabiedrîba apzinåtos korupciju un pret to vérstos paså-
kumus, nepiecießama ne tikai koordinåcija un intelektuåls darbs, bet arî neatkarîgs
korupcijas un pretkorupcijas politikas monitorings. Publisks, neatkarîgs monitorings un
valdîbas realizéto pretkorupcijas pasåkumu analîze, kas ir da¬a no dalîbas nosacîjumiem
ES, pilda ne tikai tradicionålo “sargsuña” funkciju, bet arî palîdz labåk izprast korupcijas
sareΩ©îto sociålo raksturu.

Bez ßådas izpratnes un uz to balstîtas politikas valstu valdîbas nenovérßami cietîs ne-
veiksmi. DaΩås jomås korupciju var efektîvi blo˚ét, ievießot atbilstoßus administratîvus
un pårraudzîbas mehånismus; tomér citås sférås, pieméram, veselîbas aprüpé, uzlabojumi
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neradîsies bez visu sektoru aptveroßas strukturålås reformas. Turklåt tikai spécîga demo-
kråtija ar brîvu presi un apzinîgiem pilsoñiem var virzît sabiedrîbu un tås politisko eliti
uz étisku un atbildîgu rîcîbu. Tikai tådå gadîjumå, ja vairåkums zina, kådi lîdzek¬i tiek
izmantoti korupcijas samazinåßanai un kå tie saistîti ar godîgu pretkorupcijas politiku,
elektoråts var novértét politi˚us un birokråtiju un pieprasît no tiem caurskatåmas un
îstas politikas îstenoßanu.

Lai sabiedrîba veiktu efektîvu spiedienu un valdîbas attiecîgi rea©étu, ir nepiecießama
objektîva un sistemåtiska problému analîze. Tas arî ir Atvértås sabiedrîbas institüta paß-
reizéjå projekta mér˚is. ES ieståßanås monitoringa programmas metodolo©ija pievérßas
paståvoßajiem strukturålajiem trükumiem daudzos sociåli ekonomiskajos sektoros, kam
ir liela nozîme turpmåkai dalîbai ES, tas ir, ßîs ir vissvarîgåkås jomas Kopenhågenas poli-
tisko kritériju prasîbu izpildé. Tåpat kå programmas citås novérotajås jomås korupcijas
monitoringa komponents tiek pak¬auts vienotai metodolo©ijai, kas ¬auj iegütås ziñas
izmantot bez veltîgiem valstu un sabiedrîbu klasificéßanas mé©inåjumiem péc to iegal-
votås “korumpétîbas”.

Valstu ziñojumi un tiem pievienotais pårskats ir daudzsoloßs såkums tam, kas péc savas
bütîbas ir ilgtermiña process. Pat tad, ja dzîvé tiks ieviestas visas monitoringa ziñojumos
paustås rekomendåcijas, korupcijas problémas neizzudîs. Lai arî sistémiski uzlabojumi,
pieméram, intereßu konflikta novérßanas noteikumi vai sabiedriskå iepirkuma standarti
ir svarîgi pretkorupcijas elementi, korupcijas fenomena sociålå daudznozîmîba liecina,
ka nevar vienkårßi pa¬auties uz lîdzek¬iem, kas pårñemti no paßreizéjåm ES dalîbvalstîm,
kam ir paßåm savas specifiskas korupcijas problémas.

Viens no projekta galvenajiem atklåjumiem ir tas, ka paßai ES trükst konsekventas vai
vispusîgas pretkorupcijas politikas. Tas savukårt atseviß˚åm valstîm – gan paßreizéjåm
kandidåtvalstîm, gan dalîbvalstîm – rada zinåmas grütîbas atrast tådu risinåjumu, kas
apmierinåtu paßu vajadzîbas un atspogu¬otu Savienîbas kopîgås vértîbas.

Protams, més varam cerét, ka bijußås komunistiskås valstis atradîs saviem îpaßajiem
apståk¬iem pielågotus risinåjumus, un tajå paßå laikå més varam pamatoti gaidît, ka tad,
kad ßîs valstis k¬üs par ES dalîbvalstîm, korupcijas lîmenis samazinåsies, jo sakårtosies
tirgus. Tomér, pat ja sabiedrîba k¬üs turîgåka, ir jåveic apzinåta politiskå izvéle, lai sa-
maksåtu pretkorupcijas pasåkumu sociålo cenu, pat tad, ja ßî cena bütu daudz zemåka
nekå korupcijas sociålås izmaksas. Íis pétîjums noteikti ir daudzsoloßs sociålå dialoga så-
kums gan kandidåtvalstîs, gan Savienîbå kopumå. Tas varétu nodroßinåt pozitîvu izvéli.

Andráss Sajó

Centråleiropas universitåtes profesors
Ungårijas Zinåtñu akadémijas biedrs 
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Korupcija un pretkorupcijas 
politika ES pievienoßanås proceså

1. IEVADS

Íis pårskats un tam pievienotie valstu ziñojumi izvérté korupcijas izplatîbas apjomu
Centråleiropas un Austrumeiropas kandidåtvalstîs, kå arî tiesiskås un institucionålås
struktüras un valdîbu pretkorupcijas politiku no ES pievienoßanås procesa un ES normu
un standartu ievießanas viedok¬a.

Visas ES kandidåtvalstis ir panåkußas iespaidîgu progresu demokråtijas, likuma varas un
tirgus ekonomikas izveidé (vai atjaunoßanå). Tomér sekmîgu påreju no postkomunisma
ir traucéjusi korupcija, kas ir – vai vismaz tiek uzskatîts, ka ir – saglabåjusies vai uz-
plaukusi. Eiropas Komisija ir atkårtoti izteikusi baΩas par korupcijas lîmeni kandidåt-
valstîs, un paskaidrojusi, ka progress cîñå pret korupciju visåm kandidåtvalstîm ir obli-
gåts priekßnosacîjums, lai izpildîtu ES dalîbas kritérijus.

Komisijas pievérßanås korupcijai kandidåtvalstîs ir pamatota: paståv vienpråtîgs uzskats,
ka korupcija grauj gan demokråtiju, gan tirgu un postkomunistiskås valstis ir seviß˚i jutî-
gas pret korupciju sava vésturiskå mantojuma un pårejas perioda rakstura dé¬. Tomér ir
pierådîjies, ka Eiropas Komisijai grüti novértét korupcijas lîmeni kandidåtvalstîs ne tikai
tåpéc, ka korupcijas problémas Centråleiropas un Austrumeiropas valstîs bieΩi vien ir
atß˚irîgas no korupcijas problémåm, ar ko saskaras ES dalîbvalstis, bet arî tåpéc, ka paßai
Eiropas Savienîbai trükst skaidras pretkorupcijas politikas. Rezultåts ir tåds, ka Eiropas
Komisija nav izveidojusi noteiktas mérauklas1 kandidåtvalstîm korupcijas vai korupcijas
novérßanas politikas jomå.

Íî situåcija rada vairåkas problémas. Pirmkårt, tå kå nav Centråleiropas un Austrum-
eiropas valstu korupcijas apjoma, iemeslu un raksturojuma vispårîgas analîzes, Komisija ir
vértéjusi korupciju, balstoties uz kriminåltiesîbåm vai novértéjot kuku¬oßanas perspek-
tîvu. Íai pieejai trükst daΩu vissvarîgåko aspektu, kas saistîti ar korupcijas problémåm
kandidåtvalstîs, såkot no sabiedrîbas tolerances pret korupciju lîdz vairåk vai mazåk dzi¬i
sakñotåm tradîcijåm resursu pieß˚irßanå, izmantojot personisko sakaru tîklus. Otrkårt,
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1 Minimålo vai pieñemamo standartu nozîmé, ar kuriem varétu salîdzinåt vai péc kuriem
varétu spriest par valstu veikumu.



vairåkos gadîjumos kandidåtvalstîm uzspiestås pretkorupcijas politikas efektivitåte – it
seviß˚i attiecîbå uz kriminåli sodåmåm darbîbåm un kontroles mehånismiem – nav
pierådîjusies citås rietumu liberålajås demokråtijås.

Treßkårt, Kopenhågenas mandåts ¬auj Komisijai pieprasît no kandidåtvalstîm tådu pret-
korupcijas politiku, ko nebütu iespéjams realizét dalîbvalstîs. Skaidrs piemérs Komisijas
ietekméßanas spéju atß˚irîbås starp dalîbvalstîm un kandidåtvalstîm ir Eiropas Padomes
Kriminåltiesîbu pretkorupcijas konvencija. Komisija ir konsekventi pieprasîjusi, lai kan-
didåtvalstis parakstîtu un ratificétu ßo Konvenciju. Rezultåts – 2002. gada jünijå astoñas
no desmit kandidåtvalstîm bija ratificéjußas Konvenciju, bet no piecpadsmit dalîbval-
stîm – tikai trîs, tådéjådi radot pamatu uzskatam, ka kandidåtvalstîm tiek pieméroti
standarti, kas atß˚iras no tiem, kurus izmanto ES. Íajå kontekstå ES dalîbvalstu iner-
tums, ratificéjot 1995. gada Konvenciju par Eiropas Kopienas finansiålo intereßu aiz-
ståvîbu Savienîbå (sk. 3.2.1. noda¬u), råda Eiropas Komisijas pretkorupcijas politikas
ievießanas ierobeΩotås iespéjas ES mérogå.

Ío faktoru mijiedarbîba padara grütåku korupcijas apkaroßanas mér˚u integråciju ieståßa-
nås struktürå. Turklåt ieståßanås sarunu koncentråcija galvenokårt uz ES tiesîbu normu
kopuma (acquis communautaire) harmonizåciju un ievießanu saßaurina korupcijas apka-
roßanas politikas apjomu: precîzi formuléts korupcijas apkaroßanas tiesîbu normu ko-
pums (acquis) tiek ierobeΩots, bet efektîva korupcijas apkaroßanas politika aptver pla-
ßåkus lîdzek¬us un institucionålo praksi nekå nepiecießams ieståßanås sarunåm.

Iespéjamais scenårijs varétu büt tåds, ka daudzas valstis ar paståvîgåm un nopietnåm ko-
rupcijas problémåm tiks uzñemtas Eiropas Savienîbå, kurai trükst adekvåtas struktüras
ßo problému novérßanai pat esoßajås dalîbvalstîs. Íåds scenårijs rada baΩas divu bütisku
iemeslu dé¬. Pirmkårt, kamér ES, iespéjams, ir veltîjusi mazåk uzmanîbas korupcijai dalîb-
valstîs, jo netika uzskatîts, ka tå iedragåtu tiesîbu normu kopuma (acquis) ievießanu, pastip-
rinåjußås pazîmes, ka korupcija daudzås dalîbvalstîs rada nopietnus draudus demokråtisko
institüciju kvalitåtei un funkcionéßanai. Otrkårt, korupcijas lîmenis daudzås kandidåt-
valstîs varétu iedragåt gan tiesîbu normu kopuma (acquis) ievießanu, gan demokråtisko
institüciju kvalitåti. Korupcija iedragå daΩas no ES pamatvértîbåm, un neizbégama
nåkotnes probléma büs izveidot efektîvas korupcijas apkaroßanas politikas mehånismus
visås jau paplaßinåtajås ES valstîs.

Tomér parådås arî pozitîvas iespéjas. Kamér paßai Eiropas Komisijai ßobrîd ir tikai da¬éji
panåkumi ßajå jomå, pret korupciju aktîvi vérßas citas starptautiskås organizåcijas, it se-
viß˚i Eiropas Padome, organizåcija, kam ir ¬oti cießa saikne ar ES. Padome ir izveidojusi
plaßu korupcijas apkaroßanas “vadoßo principu” kopumu un aktîvu un funkcionéjoßu
struktüru ßo principu ievéroßanas monitoringam – Starpvalstu grupu pret korupciju
(Group of States Against Corruption – GRECO), kå arî pieñémusi divas pretkorupcijas
konvencijas. ES ir bijusi svarîga loma, piespieΩot kandidåtvalstis ratificét ßîs konvencijas.
Nopietna pretkorupcijas saståvda¬a ES ieståßanås proceså ir bijusi apvienotå Eiropas
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Padomes un ES OCTOPUS programma, kas nodroßinåjusi kandidåtvalstîm konsultå-
cijas par organizétås noziedzîbas un korupcijas apkaroßanas mehånismiem.

Turklåt, pieß˚irot daudz plaßåku pielietojamîbu EP vadoßajiem principiem, Padome
varétu izrådîties par acîmredzamu kandidåtu ES Kopenhågenas kritériju “korupcijas
komponenta” pårñemßanå, gan oficiåli pieñemot ßîs ES vadlînijas, gan  Eiropas Komi-
sijas vårdå uzticot GRECO novéroßanas funkciju. Ir skaidrs, kådå virzienå ES varétu
ßajå ziñå attîstîties (sk. 4. noda¬u). Lai gan GRECO bütîbå darbojas uz brîvpråtîbas pa-
matiem, nodroßinot regulårus situåcijas izvértéjuma ziñojumus par GRECO dalîbvalstîm,
tießi ßî funkcionéjoßå izvértéjuma mehånisma saistîba ar daudz vairåk institucionalizé-
tåm ES struktüråm varétu büt vislabåkais efektîvas pretkorupcijas politikas sekméßanas
veids.

1.1. Korupcija un pievienoßanås ES

1.1.1. Korupcija un demokråtija: izß˚irîgs ieståßanås
jautåjums

Korupcija paståvîgi ir bijusi viena no galvenajåm Eiropas Savienîbas rüpém kandidåtval-
stîs jau kopß såkotnéjå novértéjuma 1997. gadå ziñojumå “Agenda 2000” par Centrål-
eiropas un Austrumeiropas valstu pieteikumiem dalîbai ES. Eiropas Komisijas 1998. gada
vispårîgajå ziñojumå par kandidåtvalstu ieståßanås progresu teikts:

Jåturpina pastiprinåt cîñu pret korupciju. Kandidåtvalstu veiktie pasåkumi ne
vienmér atbilst problémas nopietnîbai. Kaut arî daudzas valstis ievieß jaunas
kontroles un preventîvås programmas, ir påråk agri novértét ßådu lîdzek¬u efek-
tivitåti. Lielåkajå da¬a kandidåtvalstu trükst apñémîbas ståties pretî problémai
un izskaust korupciju.2

1999. gada vispårîgais ziñojums ir konkrétåks, minot korupcijas iemeslus:

Korupcija ir plaßi izplatîta… to saasina zemås algas sabiedriskajå sektorå un
plaßs birokråtiskås kontroles izmantojums ekonomikå… Varas iestådém trükst
pårliecîbas cîñai ar korupciju, tåpéc lielåkajå da¬å valstu såktås korupcijas apka-
roßanas programmas dod ierobeΩotus rezultåtus.3
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2 Eiropas Savienîbas Komisija, Apvienotais dokuments: Ziñojums par katras kandidåtvalsts
ieståßanås progresu, 1998. g. novembris, 6. lpp., pieejams <http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report_10_99/> (skatîts 2002. gada 6. augustå).

3 Komisija, Apvienotais ziñojums: Ziñojums par katras kandidåtvalsts ieståßanås progresu, 1999. g.
oktobris, 12. lpp., pieejams <http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/
en/composite_en.pdf> (skatîts 2002. gada 6. augustå).



Saskañå ar 2000. gada novembra novértéjumu:

Íis [1999. gada oktobra] novértéjums paliek spékå. Lielåkajå da¬å kandidåtval-
stu ir plaßi izplatîta korupcija, kråpßana un ekonomiskie noziegumi, kas noved
pie iedzîvotåju uzticîbas zaudéßanas un reformu diskreditéßanas. Ir pieñemtas
korupcijas apkaroßanas programmas, un ir panåkts zinåms progress, arî izman-
tojot starptautiskos instrumentus ßajå sférå, taçu korupcija joprojåm sagådå
nopietnas baΩas.4

2001. gadå Komisija bütîbå atkårtoja savu novértéjumu, kaut arî atzina progresu:

Íis [korupcijas kå nopietnas problémas] novértéjums lielåkoties paliek spékå,
kaut arî ir notikußas daΩas pozitîvas pårmaiñas. Lielåkajå da¬å valstu ir nostipri-
nåtas pretkorupcijas institücijas, ir panåkts progress likumdoßanå, pieméram,
tådås jomås kå sabiedriskais iepirkums un publiskå pieeja informåcijai. DaΩås
valstîs novérojamå sekmîgå publiskås pårvaldes attîstîbas reforma sniedz iegul-
dîjumu arî cîñå pret korupciju. Neskatoties uz ßiem centieniem, korupcija, kråp-
ßana un ekonomiskie noziegumi daudzås kandidåtvalstîs vél aizvien ir plaßi
izplatîti, kas noved pie iedzîvotåju uzticîbas trükuma un reformu diskredité-
ßanas. Turpmåk ßîs problémas novérßanai jåveic nopietni pasåkumi.5

Íie apgalvojumi atspogu¬ojas Komisijas atseviß˚ajos regulårajos ziñojumos par katras
kandidåtvalsts ieståßanås progresu: 2001. gadå novembrî kopsavilkumå par atseviß˚u
valstu novértéjumu Komisija izdarîja secinåjumu, ka korupcija ir bijusi “nopietna” prob-
léma vai “nopietnu baΩu avots” piecås no desmit Centråleiropas un Austrumeiropas
kandidåtvalstîm (Bulgårijå, Çehijå, Polijå, Rumånijå un Slovåkijå), ka tå vél aizvien ir
probléma vai pamats baΩåm – trîs valstîs (Ungårijå, Latvijå un Lietuvå); kritika netika vel-
tîta tikai divåm valstîm (Igaunijai un Slovénijai). Íajå un iepriekß citétajå 2001. gada no-
vértéjumå apgalvots, ka, vismaz péc Komisijas uzskata, korupcija vél aizvien ir nopietna
probléma – vai varbüt pat iespéjams ß˚érslis, lai pievienotos ES.
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4 Eiropas Savienîbas Komisija, Paplaßinåßanås straté©ijas dokuments: Ziñojums par katras kan-
didåtvalsts ieståßanås progresu, 2000. g. novembris, 16. lpp., pieejams <http://europa.eu.int/
comm/enlargement/report_11_00/pdf/strat_en.pdf> (skatîts 2002. gada 6. augustå).

5 Eiropas Savienîbas Komisija, Paplaßinåßanås panåkumi: straté©ijas dokuments un Eiropas
Komisijas ziñojums par katras kandidåtvalsts ieståßanås progresu, 2001. g. novembris, 7. lpp.,
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/strategy_en.pdf> (skatîts 2002. gada
6. augustå).



1.1.2. ES kritériji: Kopenhågenas kritériji 

Gan regulåro ziñojumu, gan pievienoßanås partnerîbas (sk. turpmåk) skaidra prasîba ir
tå, ka viens no politiskajiem nosacîjumiem, kam jåpaståv valstîs, lai tås varétu ieståties
ES, ir ievérojami panåkumi cîñå pret korupciju. Politiskie nosacîjumi, kam jåpaståv
kandidåtvalstîs, lai tås bütu piemérotas ieståties ES, ir noteikti Eiropas Padomé Ko-
penhågenå 1993. gadå. Saskañå ar “Kopenhågenas kritérijiem” dalîbai ES nepiecie-
ßams, lai:

1. kandidåtvalsts bütu nodroßinåjusi to institüciju stabilitåti, kas garanté ap-
ståk¬us, kuros tiek nodroßinåta demokråtija, likuma vara, cilvéktiesîbas un 
minoritåßu cieña un aizsardzîba;

2. paståvétu funkcionéjoßa tirgus ekonomika un spéja ES ietvaros izturét
konkurences un tirgus spéku spiedienu;

3. kandidåtvalsts bütu spéjîga uzñemties dalîbvalsts pienåkumus, tostarp po-
litiskås, ekonomiskås un monetårås savienîbas mér˚u ievéroßanu.

Katrå no ßîm jomåm korupcija nepårprotami ir bütiska. Ievérojot “politiskos kritérijus”
saskañå ar paßas Komisijas skaidrojumu:

Valstîm, kas vélas k¬üt par ES dalîbvalstîm, ir ne tikai jåapñemas realizét demo-
kråtijas principus un likuma varu, bet faktiski tie arî jåîsteno ikdienas dzîvé.
Tåm arî jånodroßina daΩådu institüciju stabilitåte, kas sekmé valsts varas insti-
tüciju, pieméram, tiesu varas, policijas un paßvaldîbu efektîvu funkcionéßanu
un demokråtijas konsolidéßanu.6

ES baΩas par korupciju kandidåtvalstîs nav pårsteigums. Pirmkårt, korupcija ir plaßi iden-
tificéta kå galvenå probléma postkomunistiskajås valstîs, kå arî daudzås ES kandidåtval-
stîs.7 Otrkårt, politikas zinåtniekiem ir vienpråtîgs uzskats, ka plaßi izplatîtå korupcija
degradé demokråtiju. Kåds respektéjams autors korupcijas jomå to ir formuléjis ßådi:

Büdama izplatîta un nekontroléta, korupcija kavé ekonomisko attîstîbu un
iedragå politisko le©itimitåti. Pat gadîjumos, kas nenes lielu postu,  tiek izß˚érdéti
resursi, paaugstinåta netaisnîba resursu sadalé, ierobeΩota politiskå konku-
rence un rodas lielåka neuzticéßanås valdîbai. Kuku¬oßanas iespéju radîßana un
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6 Eiropas Savienîbas Komisija, Kopenhågenas Eiropas Padome un “Kopenhågenas Kritériji”,
<http://europa.eu.int/comm/enlargement> (skatîts 2001. gada 10. aprîlî).

7 Sk., piem., Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, World Bank,
Washington, D.C. 2000. g., 6. lpp.



izmantoßana augståkajå valdîbas lîmenî palielina arî valdîbas izmaksas, deformé
valdîbas izdevumu sadali un var bîstami pazeminåt infrastruktüras kvalitåti. Arî
relatîvi maznozîmîga vai rutînas korupcija var izlaupît valsts ienåkumus, deg-
radét ekonomisko lémumu pieñemßanu un radît sabiedrîbai nelabvélîgus åré-
jos apståk¬us, pieméram, piesårñotu gaisu un üdeni vai nedroßas celtnes.8

Treßkårt, politiskajå un ekonomikas zinåtné paståv plaßi izplatîts pieñémums, ka visap-
tveroßa korupcija grauj tirgus attîstîbu un tå normålu funkcionéßanu.9 Tå kå paståv ko-
rupcijas radîtås tirgus deformåcijas, turklåt viens no ES izvirzîtajiem mér˚iem ir par
“vienotu tirgu”, korupcijas apkaroßana, ß˚iet, ir pievienoßanås procesa centrålais ele-
ments. ˆemot vérå “ekonomiskos kritérijus”, ES izvirzîjusi seßus nosacîjumus, kas
nepiecießami funkcionéjoßai tirgus ekonomikai. Trîs no ßiem nosacîjumiem korupcija
var degradét, proti:

• nepaståv barjeras nonåkßanai tirgü un izejai no tå;

• tiesiskås sistémas paståvéßana, tostarp îpaßuma tiesîbu reguléßana, iespéja nodro-
ßinåt likumu un lîgumu izpildi;

• finanßu sektors ir pietiekami attîstîts ietaupîjumu novirzîßanai investîcijåm.10

Kandidåtvalstu pieredze råda, kå korupcija var radît ß˚érß¬us nonåkßanai tirgü,  deformét
tiesas lémumus un regulétåjieståΩu darbîbu. Kå jau iepriekß minéts, ES ir norådîjusi uz
birokråtiskås kontroles lomu kå vienu no vissvarîgåkajiem korupciju veicinoßajiem fak-
toriem.

ES tiesiskå sistéma darbojas, pieñemot, ka Eiropas Kopienas tiesîbu normas tiks ieviestas,
ka dalîbvalstu tiesas un publiskå pårvalde tås ievéros un realizés. Plaßi izplatîtå korupcija
apdraud likumu (un tåpéc arî tiesîbu normu kopuma (acquis)) ievéroßanu, ievießanu un
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8 K. A. Elliott, “Corruption as an International Policy Problem”: A. J. Heidenheimer, M.
Johnston (red.), Political Corruption: Concepts & Contexts, treßais izdevums, Transaction
Publishers, New Brunswick, 2002. g., 925. lpp.

9 Sk. pieméru C. W. Gray and D. Kaufmann, “Corruption and Development”: Finance and
Development, 1998. g. marts. Vairåki pétîjumi sniedz pårliecinoßus pierådîjumus par korup-
cijas ekonomiskajåm un sociålajåm izmaksåm, lielåkoties pievérßoties mazåk attîstîtåm val-
stîm; sk. World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate,
18. lpp.

10 Sk. <http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htm> (skatîts 2002. gada
31. jülijå).



îstenoßanu, vai to pieñemßanu padara drîzåk formålu – turpmåk vispår degradéjot liku-
mu un noteikumu statusu un galu galå arî to efektivitåti.11

1.1.3. Mérauklu trükums

Lai gan Kopenhågenas kritérijiem ir rosinoßs raksturs attiecîbå uz korupcijas novérßanu,
Eiropas Komisija detalizéti neizskaidro, kåpéc korupcija iek¬auta ieståßanås jautåjumu
lokå, kå arî nenosaka precîzus kritérijus, kas kandidåtvalstîm jåîsteno pretkorupcijas
politikå vai pazeminot korupcijas lîmeni valstî.12

Patießåm, kopß 1999. gada Komisija ir izteikusi viedokli, ka visas kandidåtvalstis atbilst
politiskajiem kritérijiem, lai gan ir konstatéts, ka vismaz divas valstis cieß no ¬oti nopiet-
nas – un Rumånijas gadîjumå arî “sistémiskas” – korupcijas problémas (sk. 3.2.1. no-
da¬u). 2001. gada ES kopîgais ziñojums atzîst korupciju par plaßi izplatîtu problému
daudzås kandidåtvalstîs un pieprasa ilgstoßu un nozîmîgu pretkorupcijas mehånismu
izveidi.13

Tomér nav nekådas norådes uz mérauklåm, ko izmantot, nosakot korupcijas lîmeni vai
progresa lîmeni, kådu Komisija uzskatîtu par apmierinoßu vai nu no oficiålå pretkorup-
cijas politikas viedok¬a, vai no korupcijas lîmeña pazeminåßanas viedok¬a. Nav arî nekå-
das norådes uz to, vai ßådi mér˚i ir sasniedzami paßlaik apspriestajås ieståßanås laika
robeΩås. Turklåt ß˚iet skaidrs, ka vértéjums nebalstås uz stabilu saskañotu kritériju ko-
pumu (sk. 3.2. noda¬u).

Neskaidrîbas ßajå jomå zinåmå mérå varétu büt saiståmas ar noteikta, saistoßa tiesîbu
normu kopuma (acquis) trükumu korupcijas sférå: pieméram, vienîgås skaidri formu-
létås ar korupciju saistîtås ES konvencijas vél nav saistoßas dalîbvalstîm un netiek miné-
tas ziñojumos par kandidåtvalstîm korupcijas sakarå. Tå 2002. gada martå tikai astoñas
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11 Pieméram, Pasaules Banka klasificé korupciju pårejas perioda valstîs divos galvenajos veidos:
“valsts sagråbßana” vai nelikumîga valsts amatpersonu paßlabuma nodroßinåßana, lai ietek-
métu likumu, noteikumu, dekrétu pieñemßanu un citu valdîbas politiku; un administratîvå
korupcija, kas ir nelikumîga labumu ieguve, lai deformétu paståvoßo likumu un noteikumu
îstenoßanu. Sk. World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy
Debate, xv–xvii lpp. (izcélumi – autoru).

12 Komisijas noteikto mérauklu nekonsekvence, novértéjot korupciju, tika iztirzåta Andresa
Sajo referåtå 2001. gada februårî EUMAP ziñotåju sagatavoßanås sanåksmé. Referåts atro-
dams EUMAP dokumentos.

13 Komisija, Paplaßinåßanås panåkumi: straté©ijas dokuments un Eiropas Komisijas ziñojums par
katras kandidåtvalsts ieståßanås progresu, 7. lpp.



no piecpadsmit dalîbvalstîm bija pabeigußas 1995. gada Konvencijas par Eiropas Ko-
pienu finansiålo intereßu aizsardzîbu ratifikåciju. Ir palikußi arî nopietni robi dalîbvalstu
spéjå kontrolét ES lîdzek¬u sadali, par ko liecina Eiropas Revîzijas palåtas atkårtotå ne-
spéja bez atrunåm apstiprinåt Kopienas budΩetu.14

ES trükst mérauklu korupcijas novértéßanai dalîbvalstîs, un ir pieejams påråk maz pétî-
jumu vai informåcijas, lai izdarîtu secinåjumus, cik daudz vairåk korupcija ir izplatîta
kandidåtvalstîs nekå dalîbvalstîs, kaut arî ierobeΩotais pierådîjumu kopums råda, ka vis-
pår tas tå ir. Tomér paståv skaidras norådes, ka korupcija, un it seviß˚i augsta lîmeña
korupcija, ir nopietna probléma  arî daudzås dalîbvalstîs, tostarp daΩås no lielåkajåm val-
stîm – Våcijå, Francijå un Itålijå, jo pétîjumos ziñots, ka labåkajås kandidåtvalstîs ir
mazåk korupcijas nekå sliktåkajås ES dalîbvalstîs (sk. 2.1. noda¬u).15

1.2. Korupcija un pretkorupcija: diskusija

Mérauklu neskaidrîba, kådåm pielîdzinåt valsts progresu atkarîbå no korupcijas lîmeña
un tås apkaroßanas politikas, nav tikai ES pretkorupcijas politikas trükuma rezultåts.
Tas saistîts arî ar pamatîgu un ilgstoßu diskusiju par korupcijas definîciju.16 Íis pårskats
korupciju nemé©ina definét. Tomér ir bijußi centieni parådît, ka korupciju nevar definét
vai saprast vienkårßi kå likumu un noteikumu pårkåpßanu, kåds ir politologu lielåkås
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14 Nesenais Lielbritånijas Nacionålå audita biroja ziñojums paråda 75 procentu pieaugumu no
1999. gada lîdz 2000. gadam konstatétajåm, ar ES lîdzek¬iem saistîtajåm kråpßanåm.
Lielåkoties kråpßana atklåjusies Lielbritånijå uzlabotå auditéßanas mehånisma dé¬; bet daΩåm
valstîm vispår nav izdevies konstatét jebkådus kråpßanas gadîjumus. Eiropas Revîzijas palå-
ta septîto gadu péc kårtas nebija spéjîga apstiprinåt ES atskaites bez atrunåm; starp citu, tå
konstatéja, ka Komisijai nav pilnîgas un ticamas informåcijas, kas ¬autu tai atß˚irt starp-
niekiem veiktos maksåjumus no ES lîdzek¬iem un maksåjumus gala sañéméjiem. Sk. UK
National Audit Office, Financial Management of the European Union: Annual Report of the
European Court of Auditors for the Year 2000, Report by the Comptroller and Auditor
General, HC 859 Session 2001-2, 30, 2002. gada maijs; P. Waugh, “British watchdog criti-
cises 75 percent rise in European fraud”, The Independent, 2002. gada 30. maijs.

15 Sk. pieméru S. Theil and C. Dickey, “Europe’s dirty secret”, Newsweek, 2002. gada 29. ap-
rîlis.

16 Diskusija pievérßas ne tikai tam, kas veido korupciju, bet arî tam, vai definîcija vispår ir
iespéjama. Pieméram, Frenks Aneçiariko (Frank Anechiarico) un DΩeimss B. DΩeikobs
(James B. Jacobs) apgalvo, ka korupcijas pamatå ir subjektîvs jédziens un ka tas mainås laika
gaitå, tåpéc to nevar definét vispårpieñemtå veidå. Sk. F. Anechiarico and J. B. Jacobs, The
Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption Control Makes Government Ineffective,
University of Chicago Press, Chicago, 1996, 3.–5. lpp.



da¬as viedoklis. Netiek piedåvåta korupcijas definîcija, kas bütu izmantojama visås kan-
didåtvalstîs, un netiek mé©inåts klasificét valstis péc korupcijas izplatîbas. Ir mé©inåts
piedåvåt plaßåku izpratni par to, kådi rîcîbas veidi un fenomeni pieskaitåmi korupcijai
un kåpéc to novérßanai jåk¬üst par pretkorupcijas politikas saståvda¬u.

1.2.1. Definîcijas un korupcijas izplatîbas apjoma
noteikßanas problémas

Likumu robeΩas
Politologi un korupcijas pétnieki sliecas pieñemt korupcijas jédzienu, kas centréts uz
“valsts pårvaldi” un kurå korupcija ir definéta vai identificéta kå izturéßanås, kas 

neatbilst oficiålajiem sabiedriskås lomas pienåkumiem, bet nåk par labu privå-
tam finansiålajam vai statusa ieguvumam; vai arî pårkåpj likumus, lai realizétu
noteikta veida privåtu ietekmi. Tås ir tådas rîcîbas formas kå, pieméram,
kuku¬oßana... nepotisms… un nelikumîga piesavinåßanås.17

Uz valsts pårvaldi centrétås pieejas sliecas pievérsties likumu pårkåpßanai. Tomér ßai
pieejai ir vairåkas problémas: pieméram, elite var pieñemt likumus, lai sekmétu korup-
ciju, un pat valstîs, kas korupciju mé©ina pilnîgi regulét, likumi nekad nespéj aptvert
visas darbîbas, tostarp daudzas tådas, kas plaßi atzîtas par korumpétåm.18 Pieméram, val-
dîbas vadîtås raidorganizåcijas privåto TV licençu pieß˚irßanu – apmaiñå pret sistemåtisku
politisko atbalstu no attiecîgås TV stacijas – ir ¬oti grüti kriminåli sodît. 1999. gadå
Ungårijas tieslietu ministre Ibolija Davida (Ibolya David ) sakarå ar goda memoranda
“Par pretkorupcijas politiku” parakstîßanu starp Ungåriju un ANO atzina nepiecie-
ßamîbu pieñemt plaßu korupcijas definîciju, kas aptvertu vairåk nekå tikai kriminål-
kodeksa pårkåpumus.

Nav pietiekami… vérst…straté©iju tikai uz kriminålnoziegumiem, kas saistås
ar korupciju; var paståvét tådas kuku¬oßanas formas, kas péc Kriminålkodeksa
neietver sevî nozieguma saståvu...19
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17 A. J. Heidenheimer, M. Johnston and V. LeVine (red.), Political Corruption: A Handbook,
Transaction Publishers, New Brunswick, 1989, 966. lpp.

18 Diskusijai par korupcijas definéßanas un izpratnes pieejåm sk. M. Philp, “Conceptualizing
Political Corruption,”: A. J. Heidenheimer and M. Johnston (red.), Political Corruption:
Concepts and Contexts, Transaction Publishers, New Brunswick and London, 2002, 41.–57.
lpp.

19 Ungårijas tieslietu ministres Ibolijas Davidas (Ibolya David ) runa sakarå ar memoranda “Par
korupcijas apkaroßanas politikas izpratni” parakstîßanu starp Ungårijas valdîbu un ANO.



Kaut arî statistika par kriminålnoziegumiem varétu ß˚ist vienîgais negrozåmi “patiesais”
korupcijas rådîtåjs, ßo un citu iemeslu dé¬ uz to nevarétu balstît nopietnu analîzi, lai no-
vértétu korupcijas izplatîbu konkrétå valstî, un no lielåka skaita notiesåto par kuku¬o-
ßanas pårkåpumiem nevar izdarît galîgu secinåjumu, ka korupcija ßajå valstî ir plaßåk
izplatîta. Situåcija kandidåtvalstîs apstiprina ßo argumentu, jo uz notiesåßanas gadîjumu
skaitu atseviß˚ås valstîs, ß˚iet, nevar vairåk pa¬auties kå uz citiem pierådîjumiem par
korupcijas izplatîbu. ES dalîbvalstu oficiålie dokumenti sniedz maz papildu skaidrîbas.
Apsüdzîbu skaits tiesås par korupcijas noziegumiem Våcijå, pieméram, 1999. gadå bija
1034, kas atbilstoßi valsts lielumam vispår ir lîdzîgs skait¬iem kandidåtvalstîs.20 Toties
Lielbritånijå 1999. gadå nebija gandrîz nevienas apsüdzîbas péc Korupcijas novérßanas
likuma un Publisko institüciju korupcijas likuma pantiem, tåpat arî vårda tießå nozîmé
nebija nevienas apsüdzîbas Zieme¬îrijå vai Skotijå.21

Aptauju dati
Galvenais korupcijas lîmeña pierådîjumu avots ir uztveres un pieredzes aptauja. Aptau-
jas detalizéti apskatîtas 3.1. noda¬å. Sabiedriskås domas aptaujas turpina dominét ßajå
sférå. Galvenå probléma, ka tås atspogu¬o korupcijas uztveri, nevis paßas korupcijas
izplatîbu, un ir apßaubåms, vai aptaujas var izmantot kå ticamus paståvoßå korupcijas
lîmeña rådîtåjus.22 Konkréti – cilvéki savå izpratné sliecas sniegt vispårîgus vértéjumus,
kaut gan korupcijas pieredze ir îpaßa un specifiska. Detalizétas aptaujas par iedzîvotåju
uztveri un pieredzi Ukrainå, Bulgårijå, Slovåkijå un Çehijå noråda, ka vispåréjie uzskati
nav ticams iedzîvotåju patiesås pieredzes rådîtåjs:

Uzskats par augstu korupcijas lîmeni [postkomunistiskajås valstîs] ir plaßi iz-
platîts un kaitina iedzîvotåjus it visur. Taçu, kaut arî konstatéts, ka iedzîvotåji
vispårîgås sarunås plaßi apsprieΩ nepiecießamîbu piedåvåt kuku¬us un dåvanas
zemåka lîmeña amatpersonåm, viñu ziñojumos par personisko pieredzi ßî prakse
tik plaßi neatspogu¬ojas… Viñu darîjumos ar amatpersonåm korupcija nav
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20 GRECO, Evaluation Report on Germany, pieñémusi GRECO savå 8. plenårsédé, Strasbürå,
2002. gada 4.–8. martå, 6. lpp. Turklåt tiesas apsüdzîbu skaits no 258 gadîjumiem 1994. gadå
ir ievérojami audzis.

21 GRECO, Evaluation Report on the United Kingdom, pieñémusi GRECO savå 6. plenårsédé,
Strasbürå, 2001. gada 10.–14. septembrî, 3. lpp.

22 Arî TI uzsver uztveres indeksu izmantoßanas ierobeΩojumus. Sk. J. G. Lambsdorff, Back-
ground Paper to the 2001 Corruption Perceptions Index, Transparency International and
Göttingen University, 2001. gada jünijs, 4. lpp.<http://www.transparency.org/ cpi/2001/
dnld/methodology.pdf> (skatîts 2001. gada 31. jülijå).



vienîgå probléma… un nebüt ne visbieΩåk sastopamå un nomåcoßåkå iezîme
ikdienas attiecîbås ar amatpersonåm jebkurå no çetråm valstîm.23

Aptaujas par konkrétu korupcijas pieredzi atrodas pakåpi augståk par aptaujåm, kas bal-
stås tikai uz viedok¬iem un uztveri. Taçu arî tås saskaras ar daudzåm problémåm, pie-
méram, ar piekrißanu (respondenti var sniegt atbildi, kas “apmierinåtu” intervétåju), ar
atbilΩu variåcijåm atkarîbå no aptaujas veida, kå arî ar k¬üdainu atmiñu.24

Institucionalizéta korupcija un privile©éts ståvoklis
Cita probléma, kad korupcijas jédziens tiek ßauri definéts, visås valstîs ir tå, ka tajås ne
påråk atsaucîgi tiek pieñemta izpratne par institucionalizétu korupciju. Pieméram, zie-
dojums politiskajai partijai kå atlîdzîba par iegütu kontraktu sabiedriskajam iepirku-
mam var netikt uzskatîts par korupciju, jo labumu no ßå darîjuma negüst konkrétas per-
sonas. Turklåt Centråleiropas un Austrumeiropas re©ionå korupcija vésturiski bieΩi vien
ir nostiprinåjusies privile©étå ståvok¬a izmantoßanå. DaΩådåm ietekmes grupåm ir sva-
rîga loma visås postkomunistiskajås valstîs, veidojoties attiecîbåm starp valsti, privåto
sektoru un iedzîvotåjiem.25 Íådi tîkli parasti balstås uz laikå neierobeΩotu labumu
apmaiñas sistému, ko bütu ¬oti grüti novértét naudå,26 bet centieni definét vai noteikt
korupciju ir k¬uvußi aizvien sareΩ©îtåki, ja darbojas ßådas apmaiñas sistémas. Kaut gan,
mé©inot efektîvi iztirzåt korupciju postkomunistiskajås valstîs, nevar ignorét ßådus tîk-
lus, to sareΩ©îtîba rada ßaubas par ticamu korupcijas novértéjumu, izmantojot jebkuras
iepriekß minétås metodes.
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23 W. L. Miller, A. B. Grodeland and T. Y. Koshechkina, A Culture of Corruption?: Coping
with Government in Post-communist Europe, Central European University Press, Budapest,
2001, 279. lpp.

24 Pieméram, ar atmiñu saistîtås problémas varétu büt ietekméjußas Pasaules Bankas/ERAB
Uzñéméjdarbîbas vides un uzñémumu snieguma aptaujas rezultåtus (sk. 3.1. nod.), kurå
kompånijåm tika jautåts, cik procentu no gada ieñémumiem tås katru gadu neoficiåli makså
valsts amatpersonåm.

25 “DaΩu personu privile©éts ståvoklis un korupcija ir divi daΩådi jédzieni. DaΩu personu privi-
le©éts ståvoklis ir sociålås organizåcijas forma, bet korupcija ir atseviß˚a indivîda sociålå
uzvedîba … kas var arî nepåraugt masu fenomenå… Postkomunistiskajå kontekstå abi
fenomeni ir sajaukußies.” A. Sajó, “Clientelism and Extortion: Corruption in Transition”
(saîsinåtå versija no A. Sajó, “Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional
State in Eastern Europe,” East European Constitutional Review 1998, 7. séj., Nr. 2), 2. lpp.

26 Pieméram, ja augsta ranga valsts amatpersona darbojas, lai izveidotu noteikumus sektoram,
kurå dominéjoßå firmå viñß vélåk tiek pieñemts darbå, vai arî ja kompånijas vienojas saga-
tavot sabiedrisku tenderi, lai uzvarétu “konkurentus”, par to pretî sañemot firmas palîdzîbu
citai tå paßa tîkla kompånijai.



ES kandidåtvalstu vértéjumi netießi noråda, ka korupciju lielåkoties saprot ßauråkajå,
kuku¬oßanas nozîmé, atbilstoßi kriminåltiesîbåm vai starptautiskajåm konvencijåm.
Tomér Komisijas paustås baΩas un ieteikumi tås regulårajos ziñojumos bieΩi vien ir pla-
ßåka méroga, parasti tiek izteikti aicinåjumi uzlabot struktüras, kas regulé intereßu kon-
fliktus,27 partiju finanséjumu28 vai pieeju informåcijai29. Íådos apståk¬os un ar kon-
krétajiem komentåriem par kriminålås statistikas lietderîbu varétu likties, ka Komisijai
trükst skaidras izpratnes par to, ko tå saprot ar korupciju un kas varétu veidot veiksmîgu
pretkorupcijas politiku.

1.2.2. Korupcijas apkaroßanas politika:
konkuréjoßås pieejas

Apsvérumus definîciju sakarå vél vairåk sareΩ©î strîdi par to, kas veido labu pretkorup-
cijas politiku. Lai vienkårßåk vispårinåtu, korupcijas apkaroßanas politikas pieejas var
iedalît piecås pamatgrupås:

(i) Kriminålås un administratîvås kontroles pieeja
No ßåda viedok¬a korupciju saprot kå relatîvi vienkårßu kuku¬oßanu; valsts amatpersonas
un politi˚i tiek uzskatîti par tådiem, kas meklé korupcijas iespéjas, un korupcijas apka-
roßanas politika saståv no efektîva kriminållikuma izveides un îstenoßanas saistîbå ar
efektîviem oficiålajiem kontroles mehånismiem publiskajå pårvaldé. Tå, ß˚iet, ir sva-
rîgåkå Eiropas Komisijas pieñemta perspektîva, kas atspogu¬o paståvoßos Eiropas korup-
cijas apkaroßanas instrumentus (sk. 2.1.1. noda¬u).

(ii) “Mazås valdîbas” pieeja
“Mazås valdîbas” pieejai, balstoties uz kriminålås un administratîvås kontroles metodi,
ir kopîgs pamatpieñémums, ka amatpersonas ir bütiski korumpétas un izmanto jebkuru
iedzîvoßanås iespéju. Kriminålås un administratîvås kontroles pieeja cenßas samazinåt
ßådu iedzîvoßanås iespéju, izmantojot juridiski administratîvus lîdzek¬us, bet “mazås
valdîbas” pieeja atzîst, ka valdîba pati par sevi ir probléma. Íå viedok¬a aizståvjiem
korupcijas apkaroßana saståv no valsts lomu pazeminoßas un noteikumus lîdz minimu-
mam samazinoßas politikas. Roberta Klitgora (Robert Klitgaard ) pieeja, kur korupciju
var izteikt formulå “monopols plus rîcîbas brîvîba mînus atbildîba”, skaidri paråda tendenci
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27 Pieméram, Slovénija (2001).
28 Pieméram, Rumånija (2001).
29 Pieméram, Slovåkija (2001), Rumånija (2001). Polijas Publiskås informåcijas likuma ievie-

ßana ir minéta kå “svarîgs sasniegums” cîñå pret korupciju (2001).



aplükot korupcijas problému vadîtåja–padotå problému izpausmé,30 kas viegli noved
pie pieñémuma, ka risinåjums ir valdîbas lomas samazinåßana lîdz minimumam.

(iii) “Politekonomiskå” perspektîva
Íai pieejai ar “mazås valdîbas” perspektîvu ir kopîgs pieñémums, ka korupcija rodas
apståk¬os, kad vadîtåji nav spéjîgi efektîvi uzmanît padoto darbîbu, un ß˚iet, ka lîdzîgs
ir arî pieñémums, ka amatpersonas pirmåm kårtåm cenßas vairot paßu labumu. Tomér
ßådas pieejas aizståvji koncentréjas nevis uz valsts apjomu, bet uz publisko reformu, lai
uzlabotu atklåtîbu un atbildîbu, kå arî lai ierobeΩotu vadîtåja–padotå problému ap-
jomu.31 Daniela Kaufmana (Daniel Kaufmann) skaidrojums New York Times 1999. gadå
pirmåm kårtåm balstås uz ßådu viedokli.

Korupciju neapkaro, ar to karojot, bet gan drîzåk îstenojot makroekonomisko
stabilitåti, påreju uz tirgus ekonomiku, demokratizåciju un veicot citas inicia-
tîvas, kas maina vidi, kurå eksisté korupcija.32

Komisija daΩkårt ir izmantojusi ßå viedok¬a elementus savå pieejå korupcijai kandidåt-
valstîs un attiecîbå uz daΩåm valstîm ir komentéjusi apståk¬us, kas sekmé korupciju,
îstenojot valsts kontroles lomu licencéßanå un at¬auju izsniegßanas procedürås.33 Tomér
ßî pieeja nav îstenota konsekventi. Korupcija reti tiek minéta saistîbå ar atbilstîbu
Kopenhågenas ekonomiskajiem kritérijiem, un nav skaidrs, kåpéc baΩas par licencéßanu
un at¬auju izsniegßanu daΩås valstîs rodas, bet citås ne.34

(iv) Daudzpusîgå straté©ija – valstiska godapråta
sistémas pieeja
Atzinums, ka ßauri orientétåm korupcijas apkaroßanas straté©ijåm ir bijußi ierobeΩoti
panåkumi, ir sekméjis daΩu starptautisko organizåciju centienus paplaßinåt savas pret-
korupcijas politikas ieteikumus. “Valstiska godapråta sistéma”, kuru kopß 1996. gada
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30 Sk. R. Klitgaard, Controlling Corruption, University of California Press, 1991.
31 Atß˚irîba starp ßo pieeju un “mazås valdîbas” pieeju ir parådîta Süzanas Rouzas-Ekermanes

argumentå, ka valdîbas izdevumu samazinåßana patiesîbå varétu palielinåt korupciju, palie-
linot deficîtu. Sk. S. Rose-Ackerman, Corruption and Government: Causes, Consequences and
Reform, Cambridge University Press, Cambridge, 1999, 41. lpp.

32 S. Schmemann, “What makes nations turn corrupt?: Reformers worry that payoffs and theft
may be accepted as normal”, New York Times, 1999. gada 28. augustå.

33 Sk., pieméram, Eiropas Savienîbas Komisija, 2001. gada regulårais ziñojums par Bulgårijas
progresu sakarå ar ieståßanos. 

34 Pieméram, jaunais Tirdzniecîbas licencéßanas likums, kas ståjies spékå Çehijå 2000. gada ap-
rîlî, palielinåja valsts lomu licencéßanas procedürås un, iespéjams, bija reakcija uz ES prasîbåm.



aizståv Transparency International,35 ir viens no ßådas pieejas piemériem. Pasaules Banka
ir rezuméjusi savus centienus izveidot “daudzpusîgu pretkorupcijas straté©iju”.

Lîdz ßim brîdim korupcijas novérßanas programmas lielåkoties ir pievérsußås
tådiem lîdzek¬iem, kas skar administratîvo korupciju, reforméjot publisko pår-
valdi un budΩeta finanßu vadîbu. Taçu, atzîstot, ka korupcijas saknes sniedzas
tålåk par valdîbas struktüru våjumu, diapazons ir pakåpeniski palielinåts, lai
aptvertu plaßåkas strukturålås attiecîbas… Mér˚i ir tie paßi: valsts spéju un val-
stiskå sektora darbîbas stiprinåßana, politiskås atbildîbas veicinåßana, iespéju
nodroßinåßana pilsoniskajai sabiedrîbai un ekonomiskås konkurences palieli-
nåßana.36

Divi plaßåkas straté©ijas elementi, kam, iespéjams, ir îpaßa nozîme kandidåtvalstîs, ir
centieni iek¬aut lobéßanas praksi pieñemamås robeΩås un centieni iesaistît pilsonisko
sabiedrîbu pretkorupcijas projektos. It îpaßi lobéßana ir vai nu ß˚ietama vai reåli pastå-
voßa nopietna korupcijas probléma lielåkajå da¬å kandidåtvalstu, kå norådîts EUMAP
ziñojumos par atseviß˚åm valstîm. DaΩås valstîs, pieméram, Polijå un Bulgårijå, pilso-
niskajåm organizåcijåm ir bijusi nozîmîga loma korupcijas un pretkorupcijas iniciatîvu
aktualizéßanå gan valsts, gan starptautiskå lîmenî. Citås valstîs, pieméram, Slovénijå vai
Çehijå, pilsoniskås sabiedrîbas ietekme ir bijusi ¬oti våja.

Eiropas Komisija nemin lobéßanu nevienå no regulårajiem ziñojumiem, bet pilsoniskås
sabiedrîbas lomu – tikai divos 2001. gada regulårajos ziñojumos (Bulgårija un Lietuva).
Tas varétu büt saistîts ar faktu, ka abas ßîs jomas ir pamatå Komisijas centieniem veikt
valdîbas reformas paßå Eiropas Savienîbå (sk. 2. noda¬u). Kaut arî ßå pårskata mér˚is nav
nosodît jebkuru lobéßanu, ziñojums un atseviß˚u valstu apraksti, kas to papildina, skaidri
paråda, ka robeΩu noteikßana tam, kas lobéßanå tiek uzskatîts par pieñemamu, un san-
kciju pieméroßana, lai novérstu tådu lobéßanu, kas pårsniedz ßîs robeΩas, ir bütiska pret-
korupcijas politikas saståvda¬a visås kandidåtvalstîs. Pasaules Banka noråda, ka

tas, kas atß˚ir “valsts sagråbßanu” kå korupcijas formu no vispårpieñemtåm poli-
tiskås ietekmes formåm, pieméram, lobéßanas, ir mehånismi, ar kuriem privåtås
intereses mijiedarbojas ar valsti. “Valsts sagråbßana” parådås, ja valsts amat-
personas nelikumîgi güst personisku labumu, izmantojot neoficiålus, necaur-
redzamus un ¬oti privile©étus pieejas kanålus.37
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35 Sk.<http://www.transparency.org/activities/nat_integ_systems/country_studies.html> (ska-
tîts 2002. gada 5. augustå).

36 The World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, 39. lpp.
37 The World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, 3. lpp.



No ßåda viedok¬a lobéßana, kas notiek kolektîvajås organizåcijås (pieméram, rüpnieku
asociåcijås) un ir caurskatåma un publiska (pieméram, valsts konsultåciju procesos),
bütu pieñemama un pat veicinåma, bet slepena specifisku intereßu lobéßana, izmantojot
attiecîbas “dots pret dotu” ar politi˚iem vai partijåm, ir korumpéjoßa un kaitîga.

(v) Uz sabiedrisko godapråtu balstîtas pieejas
Iepriekß minétajåm pretkorupcijas politikas pieejåm kopîgs ir atzinums, ka valsts amat-
personåm ir raksturîga paßieinteresétîba, un korupcijas kontrole tåpéc balstås uz atzi-
numu, ka korupcijas izmaksas ir lielåkas nekå ieguvums. Íîs pretkorupcijas straté©ijas
sliecas panåkt lielåku demokråtiju un iedzîvotåjiem sniegt lémumu pieñemßanas proce-
su pårskatåmîbu, samazinåt valsts amatpersonu autonomiju un rîcîbas brîvîbu,
uzlabot pårbaudes sistémas, atbildîbu un noteikt ierobeΩojoßas sankcijas. Tås koncen-
tréjas uz amatpersonu netießo stimulu palielinåßanu, lai tås nek¬ütu korumpétas, tas ir,
pastiprinot negatîvås sekas par amatpersonu korumpétåm darbîbåm.

Cita pretkorupcijas pieeja pievérßas sabiedriskå godapråta veidoßanai. Íåda pieeja balstås
uz tießajiem stimuliem, tas ir, uz pieñémumu, ka amatpersonas var sañemt pozitîvu sti-
mulu, rîkojoties godpråtîgi, nevis tikai izjust negatîvas sekas, vairoties no pie˚erßanas
korumpétås darbîbås. Pieeja balstås arî uz aksiomu, ka korupciju vislabåk kontrolét, vei-
cinot tådu valsts amatpersonu sagatavoßanu, kuras realizé savu varu brîvi un sabiedrîbas
intereßu vårdå un ir daudzmaz imünas pret korumpéßanas iespéjåm, jo ir konkréti defi-
néjußas savu lomu. Íådas politikas elementus var atrast Polijas Civildienesta pieejå, un
tå pirmåm kårtåm balstîta uz valsts ierédñu étikas izveidi un attîstîßanu.

Íådas straté©ijas iespéjamå priekßrocîba postkomunistiskajås valstîs – tå ß˚ietami tießåk
pievérßas problémai, ko valstis mantojußas no komunistiskå reΩîma: skaidras sabiedriskås
pienåkuma izjütas trükums un sabiedriskås kultüras nepiecießamîba, kurå noteikti bütu
izteikta atzinîba godpråtîgiem ierédñiem. No ßåda viedok¬a kandidåtvalstu probléma ir
izveidot tådu civildienestu un sabiedriskås politikas kultüru, kas mainîtu cilvéku priekß-
status gan par viñiem paßiem, gan par viñu valsts amatpersonåm.

Uz sabiedrisko godapråtu balstîtås straté©ijas atzîst arî to, ka pretkorupcijas straté©ijåm,
kas balstîtas uz rîcîbas brîvîbas samazinåßanu lîdz minimumam, paßåm var nåkties no tå
ciest. Pretkorupcijas politika, kas aiziet påråk tålu, ierobeΩojot rîcîbas brîvîbu, var beig-
ties tådéjådi, ka amatpersonåm tiek liegta pat tå rîcîbas brîvîba, kas tåm nepiecießama
lémumu pieñemßanai sabiedrîbas interesés. Pårejas perioda valstu kontekstå var apßau-
bît, vai ir lietderîgi mé©inåt maksimåli ierobeΩot rîcîbas brîvîbu valstîs, kas îsteno svarî-
gus pårejas laika uzdevumus.

Måcîbstunda ES
Pretkorupcijas politikas lîdzek¬i, ko Eiropas Komisija ir centusies ieteikt kandidåt-
valstîm, vispår ir orientéti uz stingråkas kontroles noteikßanu, ar spécîgu uzsvaru uz kri-
minålo pretkorupcijas normu optimålu un pilnîgu darbîbu. Íådå politikå vajadzétu büt
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vietai arî precîziem noteikumiem (kuru pårkåpums pats par sevi varétu büt kriminål-
noziegums) par intereßu konfliktiem un îpaßumu monitoringa vispåréju ievießanu un
stiprinåßanu38, to attiecinot arî uz daΩådiem monitoringå iesaistîtiem birojiem, publiskås
pårvaldes uzraudzîbas un audita institücijåm. Vismaz lîdz nesenai pagåtnei starptautisko
institüciju rekomendåcijas lielåkoties pievérsås civillikumu un kriminållikumu reformé-
ßanai39 un publiskås pårvaldes reformåm, kas domåtas kontroles mehånismu efektivitå-
tes un valsts amatpersonu atbildîbas palielinåßanai. Kaut arî Komisija såkusi pievérst lie-
låku uzmanîbu valsts amatpersonu étikas kodeksu pieñemßanai, ß˚iet, ka ßådi kodeksi
tiek uzspiesti “no augßas”. Arî kandidåtvalstis ßådu kodeksu pieñemßanå neievéro daΩas
svarîgåkås “måcîbstundas”, ko jau apguvußas rietumu valstis, kas ir pieñémußas ßådus
étikas kodeksus: pieméram, ka efektîvi kodeksi ir detalizéti izstradåti un ka tie jåveido,
konsultéjoties ar amatpersonåm, uz kuråm tie attiecas.

Turklåt kopß 20. gadsimta deviñdesmito gadu vidus palielinås atkårtoti izdotås litera-
türas apjoms par to, kåpéc konvenciålas pieejas tiek nepareizi izmantotas pretkorupcijas
politikå. DaΩi analîti˚i apgalvo, ka mé©inåjumi veikt korupcijas kontroli par katru cenu
var samazinåt pårvaldes efektivitåti vai îstenîbå nemaz neierobeΩot korupcijas lîmeni.40

It seviß˚i daudzo likumu, noteikumu un sankciju pårpilnîba, ko atbalsta skaitliski aiz-
vien pieaugoßie uzraudzîbas un kontroles biroji, var izveidot situåciju, kad iestådes daudz
vairåk laika veltî, lai nodarbotos ar pretkorupcijas jautåjumiem, nevis lai pildîtu savas
tießås funkcijas. Tas varétu radît arî valsts vai paßvaldîbu ierédñu patolo©isku reakciju,
pieméram, tendenci “strådåt, lemjot stingri péc priekßrakstiem”. Íie analîti˚i izdara seci-
nåjumu: lai amatpersonas realizétu varu, tåm jåbüt zinåmai rîcîbas brîvîbas pakåpei, vis-
maz augståkajå valdîbas lîmenî; “jo mazåk més uzticamies [valsts amatpersonåm], jo
mazåk tås müsu labå var darît un jo vairåk samazinås viñu lemtspéja”.41
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38 Tießi tå tas ir ar daudziem ASV noteikumiem.
39 Visskaidråk tas redzams starptautisko korupcijas apkaroßanas konvenciju, pieméram, 1997.

gada OECD Konvencijas pret årvalstu amatpersonu kuku¬oßanu starptautiskajås biznesa
transakcijås vai Eiropas Padomes Civiltiesîbu un Kriminåltiesîbu Konvenciju, pieñemßanå
par korupciju.

40 Visspilgtåko pieméru sniedz Frenks Anehariko (Frank Anecharico) un DΩeimss B. DΩeikobs
(James B. Jacobs), kas pårliecinoßi argumenté, ka “dzîßanås péc absolüta godapråta” ˆujorkå
ir novedusi pie lielåkas birokråtiskås neefektivitåtes, nemaz nesamazinot korupcijas lîmeni.
Sk. F. Anechiarico and J. B. Jacobs, The Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption
Control Makes Government Ineffective, University of Chicago Press, Chicago, 1996.

41 M. Philp, “Corruption Control and the Transfer of Regulatory Frameworks”, nepublicéts
dokuments Pasaules Bankas seminåram, Varßava, 2000. gada maijs, 5. lpp.



Íiem apsvérumiem ir vistießåkå saistîba ar korupcijas problému kandidåtvalstîs. Eiropas
Komisijas pieeja, rekomendåcijas un prasîbas pretkorupcijas politikas sférå kandidåtval-
stîs koncentréjas uz eliti, uz korupcijas apkaroßanas straté©iju “no augßas”, cenßoties pa-
nåkt adekvåtu “politisko gribu”, uz kriminållikuma îstenoßanu un funkcionéjoßu kon-
troles mehånismu izveidi lielåkoties tåpéc, lai kontrolétu ES lîdzek¬u izlietojumu.
Koncentréßanås uz eliti un uz finanßu kontroles mehånismiem kopß 2001. gada faktiski
ir pat pastiprinåjusies péc Ekonomiskås sadarbîbas un attîstîbas organizåcijas (Organisa-
tion for Economic Cooperation and Development – OECD) un ES kopîgås Centråleiropas
un Austrumeiropas valstu Pårvaldes un vadîbas uzlabojumu atbalsta programmas
(Support for Improvement in Governance and Management – SIGMA) ievießanas, kam
tika uzdots mazinåt savas aktivitåtes un pirmåm kårtåm pievérsties finanßu kontrolei un
åréjam auditam.42

Pretkorupcijas “revizionistu” iebildumiem attiecîbå uz dominéjoßåm pretapkaroßanas
politikas tendencém varétu büt ievérojama nozîme postkomunistiskajås valstîs. Seviß˚i
labs pamats iebildumiem ir pa¬außanås uz represîviem risinåjumiem un formåliem kon-
troles mehånismiem publiskajå pårvaldé. Represîvos risinåjumus varétu degradét to
institüciju korupcija, kuras tos realizé, jo pårvalde, kas cenßas apmierinoßi izpildît pati
savus uzdevumus, varétu büt nesagatavota veltît lîdzek¬us un personålu plaßajiem
iekßéjås kontroles mehånismiem. Turklåt – îpaßi

Austrumeiropas birokråtijas raksturs un vél vairåk likumu un vadlîniju izstråde
apdraudétu lielåkas efektivitåtes nodroßinåßanu un vairåku stimulu realizéßanu
attiecîbå uz valsts amatpersonåm un sabiedrîbas locek¬iem, kas cenßas darboties
årpus ßîs sistémas. Ja da¬a no problémas ir cieñas trükums pret valsts institüci-
jåm un likuma ietvariem, tad nevar gaidît, ka vairåk likuma noteiktu barjeru
nesîs labumu.43

Visbeidzot fundamentåla dilemma visiem risinåjumiem, kas balstås uz kontroli un
represijåm, ir jautåjums par to, “kas uzraudzîs uzraugus?”. It seviß˚i – kå paßam par sevi
saprotamam nevar piekrist pieñémumam, ka formålu atbildîbas un atskaitîßanås mehå-
nismu izveide postkomunistiskajås valstîs sekmés cîñu pret korupciju. Íådu institüciju
efektivitåte ir atkarîga no daudziem faktoriem, ar daΩiem no kuriem nodarbojas Eiropas
Komisija (pieméram, saskañotas finanßu vadîbas sistémas izveide valsts pårvaldé kå efek-
tîvas kontroles un audita priekßnoteikums). Seviß˚i svarîgi jautåjumi ir augståkås ieréd-
niecîbas godapråts un valdîbas gatavîba pieß˚irt viñiem neatkarîbu un respektét viñu
spriedumus.
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42 A. M. Cirtautas, “Corruption and the New Ethical Infrastructure of Capitalism”, East
European Constitutional Review, Spring/Summer 2001, 83. lpp.

43 Oxford Analytica Daily Brief, 2001. gada 6. novembris.



Vispårinåßanas draudi
Kaut arî ne vienmér ßîs problémas grauj Komisijas sekméto vai pieprasîto politiku kan-
didåtvalstîs, tås vedina uz domåm, ka tießa risinåjumu pårñemßana no progresîvajåm
tirgus demokråtijåm pårejas valstîs varétu nebüt îpaßi iedarbîga – it seviß˚i, ja ßie risi-
nåjumi rada pretrunas paßos rietumos. Komisijas izmantotå pieeja ir pretrunå arî ar
daudzu dalîbvalstu praksi. Darbs ar korupciju ir visaptveroßs ilgtermiña process. BieΩi
vien katrai valstij ir specifiskas vajadzîbas, un reformu ievießana ar cerîbåm uz tülîtéjiem
rezultåtiem var nelabvélîgi ietekmét nepiecießamo reformu efektîvu atbilstîbu.

Íie apsvérumi rada turpmåkos jautåjumus, vai korupcijas lîmeña noteikßanas un apka-
roßanas standartiem pårejas perioda valstîs vajadzétu büt pilnîgi universåliem, varbüt
konkrétos apståk¬os nepiecießams vai pat izrådîtos produktîvi pie¬aut praksi, kas bütu
nepieñemama vai pat pretlikumîga konsolidétajås demokråtijås. Pieméram, ir iemesli
büt piesardzîgiem attiecîbå uz tådu precîzu intereßu konflikta noteikumu, kas pårejas
perioda valstîs aizliedz nodarboties ar “nesavienojamåm” funkcijåm vai nosaka darba iero-
beΩojumus atkarîbå no darbîbas valsts vai paßvaldîbu ierédña amatå. Kaut arî noteikti
vélams, lai papildu darbîbas neradîtu motivåciju amatpersonåm viñu darbå, nesavieno-
jamîbas noteikumu tülîtéjai ievießanai varétu büt pretéjs efekts, ja intereßu konflikta
probléma tiek nepilnîgi izprasta un ja talantîgu politi˚u un amatpersonu skaits valstî ir
neliels. Sliktåkå gadîjumå, mudinot talantîgas amatpersonas pamest valsts vai paßval-
dîbu dienestu, efektivitåte varétu pat samazinåties, jo tas maz palîdzétu ierobeΩot korup-
ciju. Iespéjams, konstruktîvåk bütu veidot intereßu konflikta jédziena izpratni, izman-
tojot lîdzek¬us, kas balstås uz étikas kodeksu un katra atseviß˚a gadîjuma iztirzåßanas
nepiecießamîbu.
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2. EIROPAS KORUPCIJAS APKAROÍANAS
STANDARTU AVOTI

2.1. ES korupcijas novérßanas normas

Korupcijas kå ¬oti svarîga jautåjuma iek¬außana pievienoßanås nosacîjumos ES netießi no-
råda, ka paståv visaptveroßa pretkorupcijas politika, kas jau ir saistoßa ES dalîbvalstîm un
kurai jåpielågojas arî kandidåtvalstîm. Tomér patiesîbå ßådas politikas nav, vismaz tås
formålajå nozîmé. Komisija ir centusies izveidot visaptveroßu “labas pårvaldes” sistému,
seviß˚i kopß Pårvaldîbas Baltås gråmatas (White Paper) publicéßanas 2001. gada jülijå.44

Baltå gråmata daudz atklåtåk un caurskatåmåk nosaka vai vélreiz apstiprina pak¬autîbas
principus un it îpaßi politikas veidoßanas procesa mér˚i. To pasåkumu vidü, kas veikti
kopß Baltås gråmatas publicéßanas, ir arî Eiropas Parlamenta deputåtu uzvedîbas ko-
dekss un centieni formulét Komisijas amatpersonu uzvedîbas kodeksu. ˆemot vérå, ka
Santéra vadîtås Eiropas Komisija saståvs 1999. gadå tika atlaists korupcijas dé¬, un baumas,
kas 2002. gada såkumå izplatîjås sakarå ar kådu citu tå paßa atmaskotåja paziñojumu,
kurå uzsvérta nelikumîgas rîcîbas turpinåßanås Komisijas lîmenî,45 kå arî viña atkåpßanos
no amata 2002. gada augustå un Komisijas bijußås vecåkås gråmatvedes atlaißanu,46 –
tas, kå labas pårvaldes reΩîms turpmåk tiks formalizéts un institucionalizéts, büs galve-
nais rådîtåjs ES spéjai pårvérst rüpes par korupciju konkrétos pretkorupcijas pasåkumos.

Lîdzås iepriekß minétajiem pasåkumiem kopß 20. gadsimta deviñdesmito gadu såkuma
ES ir pieñémusi vairåkus pretkorupcijas lîdzek¬us, un it seviß˚i konvencijas par Komi-
sijas finansiålo intereßu aizståvéßanu un par cîñu pret korupciju (sk. turpmåk). Tomér
vél 2002. gada vidü nevienu no ßîm konvencijåm nav ratificéjis pietiekams dalîbvalstu
skaits, lai tås varétu ståties spékå. 
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44 Commission of the European Union, EU Governance: A White Paper, COM(2001) 428
final, Brussels, 2001. gada 25. jülijs.

45 D. Cronin, “Whistleblower probe casts doubt over budget sign-off”, European Voice, 7–13,
2002. gada marts.

46 Pols Van Buitenens (Paul Van Buitenen), Komisijas amatpersona, (viña apgalvojumu rezul-
tåtå 1999. gadå atkåpås Santéra vadîtå Eiropas Komisija). Pols Van Buitenens atkåpås no
amata 2002. gada augustå, apgalvodams, ka ir “rügti vîlies” par neveiksmi panakt finansiå-
lo godîgumu kopß tå laika, kad Marta Andreasena (Marta Andreasen), Komisijas galvenå grå-
matvede, 2002. gada augustå tika atlaista, kad bija atkårtoti izteikusi kritiku par Komisijas
pavirßo gråmatvedîbas praksi, salîdzinot ES gråmatvedîbas standartus ar Enron standartiem.
Sk. K. Butler, “Official who exposed lax EU finances is suspended”, The Independent,
2002. gada 30. augusts.



Tåtad ES pretkorupcijas sistéma paliek tikpat neskaidra un lielåkoties juridiski nesais-
toßa. Tam, iespéjams, ir divi galvenie iemesli. Pirmkårt, korupcijas lîmenis un raksturs
daΩådås dalîbvalstîs ir atß˚irîgs, atspogu¬ojot daΩådas nacionålås tradîcijas un vésturisko
mantojumu. Pieméram, paståv pilnîgi pretstati starp dzi¬i iesakñotåm godîguma un kriet-
numa birokråtiskajåm tradîcijåm, kas raksturîgas lielåkajai da¬ai zieme¬u dalîbvalstu, no
vienas puses, un, no otras puses, daudz brîvåku sabiedrisko pakalpojumu stilu, kas rak-
sturîgs Francijai un, iespéjams, nedaudz mazåkå mérå arî Våcijai. Ío kontrastu raksturo
daudzi aktuåli pieméri, no kuriem ievérojamåkais ir tiesneses Èvas Ûolî (Eva Joly)
aizießana, kura bija atbildîga par Elfa Akuténa (Elf Aquitaine) aféras izmekléßanu Fran-
cijå.47 Skandåli, kas skårußi Francijas prezidentu Ûaku Íiraku (Jacques Chirac)48 vai
Itålijas premjerministru Silvio Berluskoni (Silvio Berlusconi)49, lîdzås partiju finansé-
ßanas skandåliem Våcijå50, ir izgaismojußi faktu, ka korupcija nav tikai kandidåtvalstu
probléma.

Otrkårt, lîdz ßim brîdim Komisija nav uzskatîjusi vai formuléjusi korupciju kå rüpes par
dalîbvalstu spéju ieviest ES direktîvas. Íå iemesla dé¬ tå nav saskatîjusi tülîtéju nepie-
cießamîbu izdarît spiedienu vai kritizét par korupciju dalîbvalstis. Turklåt Komisijas iek-
ßéjås korupcijas problémas varétu mazinåt iespéju kritizét dalîbvalstis pirms Komisijas
iekßéjås reformas pabeigßanas. Visbeidzot – pat ja Komisija ir kritizéjusi dalîbvalstis par
korupciju, tås ir pietiekami spécîgas, lai oponétu pret jebkuru piedåvåto ES direktîvu
attiecîbå uz viñu politikas sakårtoßanu.

Ío iemeslu dé¬ ir radusies pretrunîga situåcija. No vienas puses, ES ir veikusi un veic vai-
råkus svarîgus pasåkumus, lai realizétu labas vadîbas reΩîmu ES pårvaldes lîmenî. No
otras puses, centieni ßos pasåkumus paplaßinåt un veicinåt pretkorupcijas standartu un
politikas “saskañoßanu” dalîbvalstîs ir bijis grüts un fragmentårs process. Tajå paßå laikå
Kopenhågenas mandåts ir devis Komisijai tiesîbas izdarît daudz lielåku spiedienu uz
kandidåtvalstîm, lai tås realizétu daΩådus pretkorupcijas pasåkumus. Tomér Komisijas
vara un iespéjas pieprasît ßådu “saskañoßanu” no kandidåtvalstîm zudîs, tiklîdz tås k¬üs
par dalîbvalstîm.
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47 Norvé©u izcelsmes tiesnese T. Ûolî atståja Franciju un devås uz tévzemi 2001. gada såkumå,
apgalvojot, ka sajüt politisku spiedienu.

48 Sk. “Bad news for the president”, The Economist, 2002. gada 9. februåris; C. Dickey, “Jam
Jar Politics”, Newsweek, 2002. gada 9. aprîlis.

49 Sk. “Is there less than before?” The Economist, 2002. gada 16. februåris.
50 Sk. “Too much of it”, The Economist, 2002. gada 6. aprîlis.



2.1.1. Tießais pretkorupcijas tiesîbu normu
kopums (acquis)

Strikti runåjot, ES pretkorupcijas politika iek¬aujas tieslietu un iekßlietu sférå. 2002. gada
septembrî Kopienas likumdoßana ßajå jomå saståvéja no:

• 1995. gada Konvencijas par Eiropas Kopienas finansiålo intereßu aizståvîbu, kas 
nosaka minimuma standartus, kuri dalîbvalstîm jåiek¬auj savå Kriminållikumå at-
tiecîbå uz iespéjamo kråpniecîbu ar Kopienas budΩeta lîdzek¬iem;

• tås paßas Konvencijas Pirmå un Otrå protokola, kuri izvirza noteikumu, ka da-
lîbvalstîm efektîvi jårîkojas, sodot kuku¬oßanu, kas skar ES amatpersonas un 
Kopienas finansiålajåm interesém nodara kaitéjumu, kå teikts minétajå Kon-
vencijå;

• 1997. gada Konvencijas par cîñu pret korupciju, kas skar Eiropas Kopienas vai 
Eiropas Savienîbas dalîbvalstu amatpersonas. Konvencija paplaßina to amatper-
sonu kategoriju, uz kuriem attiecinåma kuku¬oßana, aptverot péc iespéjas plaßåku
ES darbinieku spektru. Konvencija nosaka standartus, kas definé amatpersonu 
starptautiskajås korupcijas apkaroßanas apsüdzîbås, kå arî definé gan aktîvo, 
gan pasîvo korupciju péc iespéjas plaßåkå nozîmé, izvirzot dalîbvalstîm pienåkumu
nodroßinåt, ka to likumdoßana aptver visus ßîs definîcijas aspektus;

• Rîcîbas programmas attiecîbå uz korupciju privåtajå sektorå. To apstiprinåjusi 
ES Ministru Padome 1998. gada decembrî, un tå paredzéta, lai vienådotu nacio-
nålo likumdoßanu attiecîbå uz pasîvo un aktîvo korupciju privåtajå sektorå, fizis-
ko personu pienåkumus ßajå sférå, sodus un sankcijas.51

Íie lîdzek¬i koncentréjas uz likumdoßanas par kuku¬oßanu saskañoßanu, paplaßinot
likumdoßanu attiecîbå uz kuku¬oßanu tiktål, lai tå aptvertu årvalstu amatpersonas un
starptautisko organizåciju amatpersonas, kå arî lai uzsvértu tiesu sadarbîbu apsüdzîbu
jomå par korupciju. Tomér ßie lîdzek¬i vél nav ståjußies spékå visås dalîbvalstîs: lîdz
2002. gada martam tikai astoñas no 15 dalîbvalstîm bija ratificéjußas 1995. gada Kon-
venciju, un Komisija uzskata, ka ratifikåcija netiks pabeigta tuvåko gadu laikå.52
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51 Council Joint Action 98/742/JHA, pieñemta 1998. gada 22. decembrî.
52 UK National Audit Office, Annual Report of the Court of Auditors for the Year 2000, Report

by the Comptroller and Auditor General, HC 859 Session 2001–2002, 2002. g. 8. maijs,
27. lpp.



2.1.2. Netießais pretkorupcijas tiesîbu normu
kopums (acquis)

Papildus iepriekß minétajiem pretkorupcijas lîdzek¬iem ES pieeja korupcijai kandidåt-
valstîs aptver arî vairåkas starptautiskås vienoßanås, kas péc ratifikåcijas visås dalîbvalstîs
automåtiski k¬üs par tiesîbu normu kopuma (acquis) saståvda¬u.

Tås ir:

• Eiropas Padomes Kriminåltiesîbu pretkorupcijas konvencija;

• Eiropas Padomes Civiltiesîbu pretkorupcijas konvencija;

• Eiropas Padomes konvencija par noziedzîgu nodarîjumu rezultåtå iegütås naudas 
“atmazgåßanu”, mekléßanu, ap˚îlåßanu un konfiskåciju;

• OECD konvencija par årvalstu amatpersonu kuku¬oßanas apkaroßanu.

Komisija precîzi novérté kandidåtvalstis, balstoties uz to, vai tås, cita starpå, ir parakstî-
jußas un ratificéjußas ßos dokumentus. Íîs vienoßanås ir lîdzîgas iepriekß minétajiem ES
lîdzek¬iem, kaut arî tie konkrétås jomås sniedzas daudz tålåk. Pieméram, Kriminål-
tiesîbu konvencija pieprasa par korupciju atbildîgu struktüru izveidi katrå valstî.

Lîdz 2002. gada jünijam daudz vairåk kandidåtvalstu nekå ES dalîbvalstu bija ratificé-
jußas Eiropas Padomes konvencijas (sk. 1. un 2. tabulu), kuras, kå aprakstîts 1. noda¬å,
lielåkoties ir Eiropas Komisijas spiediena rezultåts. No otras puses, dalîbvalstis ir prog-
reséjußas, ratificéjot OECD konvenciju (sk. 3. tabulu).
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1. tabula. Eiropas Padomes Kriminåltiesîbu konvencija: ståvoklis 2002. gada jünijå

Valstis Parakstîßanas Ratifikåcijas Spékå ståßanås Atrunas
datums datums datums 

KANDIDÅTVALSTIS 
Bulgårija 27/01/99 07/11/01 01/07/02 X

Çehija 15/10/99 08/09/00 01/07/02 X

Igaunija 08/06/00 06/12/01 01/07/02 X

Ungårija 26/04/99 22/11/00 01/07/02 X

Latvija 27/01/99 09/02/01 01/07/02 X

Lietuva 27/01/99 08/03/02 01/07/02

Polija 27/01/99

Rumånija 27/01/99

Slovåkija 27/01/99 09/06/00 01/07/02

Slovénija 07/05/99 12/05/00 01/07/02 X

DALÈBVALSTIS

Austrija 13/10/00

Be¬©ija 20/04/99

Dånija 27/01/99 02/08/00 01/07/02 X

Somija 27/01/99

Francija 09/09/99

Våcija 27/01/99

Grie˚ija 27/01/99

Èrija 07/05/99

Itålija 27/01/99

Luksemburga 27/01/99

Nîderlande 29/06/00 11/04/02 01/08/02 X

Norvé©ija 27/01/99

Portugåle 30/04/99 07/05/02 01/09/02 X

Spånija

Zviedrija 27/01/99

Lielbritånija 27/01/99

Avots: EP lîgumu birojs <http://conventions.coe.int> (skatîts 2002. gada 5. augustå).
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2. tabula. Eiropas Padomes Civiltiesîbu konvencija: ståvoklis 2002. gada jünijå

Valstis Parakstîßanas Ratifikåcijas Spékå ståßanås
datums datums datums*

KANDIDÅTVALSTIS 

Bulgårija 04/11/99 08/06/00

Çehija 09/11/00

Igaunija 24/01/00 08/12/00

Ungårija

Latvija

Lietuva 18/04/02

Polija 03/04/01

Rumånija 04/11/99 23/04/02

Slovåkija 08/06/00

Slovénija 29/11/01

DALÈBVALSTIS

Austrija 13/10/00

Be¬©ija 08/06/00

Dånija 04/11/99

Somija 08/06/00 23/10/01

Francija 26/11/99

Våcija 04/11/99

Grie˚ija 08/06/00 21/02/02

Èrija 04/11/99

Itålija 04/11/99

Luksemburga 04/11/99

Nîderlande

Norvé©ija 04/11/99

Portugåle

Spånija

Zviedrija 08/06/00

Lielbritånija 08/06/00

Piezîme: * Konvencijai nepiecießamas 14 ratifikåcijas, lai tå ståtos spékå. 
Avots: EP lîgumu birojs<http://conventions.coe.int> (skatîts 2002. gada 5. augustå).
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3. tabula. OECD konvencija par årvalstu amatpersonu kuku¬oßanu: ståvoklis 2002. gada jünijå

Valstis Ratifikåcijas Spékå ståßanås Ievießanas,
lîdzek¬u atcelßana/ datums likumdoßanas spékå

pieñemßana ståßanås datums **

KANDIDÅTVALSTIS 

Bulgårija 1998. g. 22. decembris 1999. g. 20. februåris 1999. g. 29. janvåris 

Çehija 2000. g. 21. janvåris 2000. g. 21. marts 1999. g. 9. jünijs 

Igaunija*

Ungårija 1998. g. 4. decembris 1999. g. 15. februåris 1999. g. 1. marts 

Latvija*

Lietuva*

Polija 2000. g. 8. septembris 2000. g. 7. novembris 2001. g. 4. februåris 

Rumånija*

Slovåkija 1999. g. 24. septembris 1999. g. 23. novembris 1999. g. 1.novembris 

Slovénija 2001. g. 6. septembris 2001. g. 5. novembris 

DALÈBVALSTIS

Austrija 1999. g. 20. maijs 1999. g. 19. jülijs 1998. g. 1. oktobris 

Be¬©ija 1999. g. 27. jülijs 1999. g. 25. septembris 1999. g. 3. aprîlis 

Dånija 2000. g. 5. septembris 2000. g. 4. novembris 2000. g. 1. maijs 

Somija 1998. g. 10. decembris 1999. g. 15. februåris 1999. g. 1. janvåris 

Francija 2000. g. 31. jülijs 2000. g. 29. septembris 2000. g. 29. septembris 

Våcija 1998. g. 10. novembris 1999. g. 15. februåris 2000. g. 15. februåris 

Grie˚ija 1999. g. 5. februåris 1999. g. 6. aprîlis 1998. g. 1. decembris 

Èrija

Itålija 2000. g. 15.decembris 2001. g. 13. februåris 2000. g. 26. oktobris 

Luksemburga 2001. g. 21. marts 2001. g. 20. maijs 2001. g. 11. februåris 

Nîderlande 2001. g. 12. janvåris 2001. g. 13. marts 2001. g. 1. februåris 

Norvé©ija 1998. g. 18. decembris 1999. g. 16. februåris 1999. g. 1. janvåris 

Portugåle 2000. g. 23. novembris 2001. g. 22. janvåris 

Spånija 2000. g. 4. janvåris 2001. g. 4. marts 2000. g. 2. februåris 

Lielbritånija 1999. g. 8. jünijs 1999. g. 7. augusts 1999. g. 1. jülijs 

Lielbritånija 1998. g. 14. decembris 1999. g. 15. februåris 

Piezîmes: * Vél nav OECD Kuku¬oßanas apkaroßanas darba grupas dalîbnieces.
** Tas nenozîmé, ka valstis ir izpildîjußas visas Konvencijas prasîbas. Pieméram, 2002. gada

jünijå Çehija vél nebija noteikusi atbildîgo juridisko struktüru.
Avots: <http://www1.oecd.org/daf/nocorruption/annex2.htm> (skatîts 2002. gada 6. jünijå).
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2.1.3. Citi ar korupciju netießi saistîti nosacîjumi 

Ieståßanås sarunu process ietver arî mér˚i saskañot likumdoßanas normas daudzås citås
jomås, kas nav tießi pakårtojamas korupcijas apkaroßanas politikai, tomér ir nepårpro-
tami aplükojamas kå ¬oti svarîgas saistîbå ar cîñu pret korupciju.

Vissvarîgåkås no tåm ir:

• Sabiedriskais iepirkums. Komisijai ir bijusi ¬oti nozîmîga loma, steidzinot kan-
didåtvalstîs sabiedriskå iepirkuma procedüru reformu, kas atbilstu Komisijas
iepirkuma direktîvåm. Direktîvas nosaka iepirkumu kontraktu såkotnéjås vér-
tîbas, uz kuråm balstoties jåizmanto konkuréjoßu tenderu nosacîjumi, tås definé 
situåcijas, kurås var izmantot ierobeΩotus tenderus vai sarunu procedüras, kå arî 
nosaka pieteikumu procedüru vispåréjås prasîbas.53

• Civildienesta reforma. Komisija ir konsekventi steidzinåjusi kandidåtvalstis re-
formét valsts pårvaldi ar “vispårîgu mér˚i paplaßinåt pårvaldes iespéjas”. Gaidå-
majai reformai ir trîs galvenie aspekti: paaugstinåts personåla profesionålais lîme-
nis, profesionålo standartu paaugstinåßanås un palielinåts atalgojums.

• Valsts finanßu kontrole un audits. Komisija pieprasa, lai kandidåtvalstis ieviestu 
finanßu kontroles sistémas, kas pirmåm kårtåm nodroßinåtu pårliecîbu, ka aizvien
pieaugoßie ES lîdzek¬i netiek izß˚érdéti. Tas nozîmé, ka jåpieñem starptautiskie 
valsts audita standarti54, jåizveido efektîvas, neatkarîgas un visas projektu stadijas 
izsekojoßas (ex ante) iekßéjås kontroles sistémas, kå arî jåpalielina gan personåla,
gan informåcijas sistému kapacitåte.

• Tiesu reforma. Komisija lîdzvértîgu nozîmi veltî tiesu reformai – ar pilnåm tiesî-
båm attiecîbå arî uz korupciju. Komisija ir konsekventi noteikusi îstenot refor-
mas, kas izveidotu un nodroßinåtu tiesu neatkarîbu un tiesu sistémas efektivitåti 
lietu izskatîßanå.55 Abi ßie mér˚i ir pilnîgi nepiecießami nosacîjumi, lai iedarbîgi 
apkarotu korupciju.
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53 Eiropas Komisijas direktîvas Nr. 66/1989, 13/1992, 50/1992, 36/1993, 37/1993, 38/1993,
52/1997, 4/1998.

54 Limas Deklaråcija par audita rîkojumu vadlînijåm, <http://www.intosai.org/2_LIMADe.html>
(skatîts 2002. gada 31. jülijå); INTOSAI ‰tikas un auditéßanas standartu kodekss,
<http://www.intosai.org/2_CodEth_AudStand2001_E.pdf> (skatîts 2002. gada 31. jülijå).

55 Sk. Monitoring the EU Accession Process: Judicial Independence, Open Society Institute,
Budapest 2001; un Monitoring the EU Accession Process: Judicial Capacity, Open Society
Institute (drîzumå tiks publicéts); pieejams <http://www.eumap.org>.



2.2. Eiropas Padome:
divdesmit vadoßie principi, GRECO

Lîdzås divåm konvencijåm par korupciju Eiropas Padomes Ministru komiteja 1997.
gadå ir apstiprinåjusi “Divdesmit vadoßos principus cîñå pret korupciju”.56 Kaut arî ßie
principi nav saistoßi nevienai valstij, tie kalpo kå potenciåls satvars korupcijas apka-
roßanas straté©ijas izveidei tås plaßåkajå nozîmé. Íie principi ietver ne tikai pretkorupci-
jas likumdoßanu, bet arî korupcijas novérßanas un apkaroßanas lîdzek¬us, tostarp sabied-
riskås domas veicinåßanu, prokuratüras un tiesu varas neatkarîbu, valsts funkcionåru
imunitåtes ierobeΩoßanu, publiskås pårvaldes reformu (ietverot caurskatåmîbu), véléto
pårståvju uzvedîbas kodeksu, politisko partiju finanséßanas reguléßanu un mediju brî-
vîbu iegüt un sniegt informåciju.

1998. gadå Padome izveidoja Pretkorupcijas starpvalstu grupu (Group of States Against
Corruption – GRECO), lai sekmétu starptautisko sadarbîbu.57 GRECO, kurå 2002. gada
jülijå ir 34 dalîbvalstis, organizéja vadoßo principu izpildes monitoringu dalîbvalstîs.
Pirmajai GRECO dalîbvalstu atbilstîbas novértéßanas kårtai péc trîs vadoßajiem prin-
cipiem jånoslédzas lîdz 2002. gada beigåm.58

Par spîti faktam, ka GRECO ir k¬uvusi par pirmo struktüru, kas sistemåtiski novérté gan
kandidåtvalstis, gan ES dalîbvalstis, Eiropas Komisija nav minéjusi divdesmit vadoßos
principus nevienå ieståßanås dokumentå vai regulårajå ziñojumå, kaut arî regulårajos
ziñojumos tå ir komentéjusi kandidåtvalstu ieståßanos GRECO.
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56 Eiropas Padomes Ministru Komitejas Rezolücija 24 (1997), Par divdesmit vadoßajiem prin-
cipiem cîñå pret korupciju, <http://cm.coe.int/ta/res/1997/97x24.htm> (skatîts 2002. gada
31. jülijå).

57 Ministru Komiteja, Rezolücija 7 (1998), 1998. gada 5. maijs.
58 Pirmå novértéßanas kårta balstås uz 3. vadoßo principu (juridiskais statuss, vara, pierådîju-

mu nodroßinåßanas lîdzek¬i, par novérßanu atbildîgo neatkarîba un autonomija, korupcijas
pårkåpumu izmekléßana, apsüdzîba un spriedums), 7. vadoßo principu (personu vai orga-
nizåciju specializåcija, kas ir atbildîgas par korupcijas apkaroßanu, un viñu rîcîbå esoßie
lîdzek¬i) un 6. vadoßo principu (imunitåte attiecîbå uz korupcijas pårkåpumu izmekléßanu,
lietas apsüdzîbu vai spriedumu). Otrajå novértéßanas kårtå pårbaudîs atbilstîbu atseviß˚iem
Kriminåltiesîbu Konvencijas pantiem un vél seßiem vadoßajiem principiem. Detalizétåk sk.
<http://www.greco.coe.int/> (skatîts 2002. gada 5. augustå).



3. KORUPCIJAS PROBL‰MA KANDIDÅTVALSTÈS

3.1. Korupcijas iemesli kandidåtvalstîs

Í˚iet, paståv vienpråtîgs viedoklis, ka korupcija Centråleiropas un Austrumeiropas val-
stîs ir nopietnåka probléma nekå citås OECD valstîs, arî jau esoßajås ES dalîbvalstîs
(sk. 3.3. noda¬u). Kaut arî robeΩas noteikßana starp kandidåtvalstîm un dalîbvalstîm
korupcijas aspektå nav tik skaidra, kå bieΩi tiek norådîts, un kaut gan korupcija ES
dalîbvalstîs un ES institücijås arî ir probléma, tomér komunisma mantojums un post-
komunistiskå pårejas perioda raksturs rada spécîgus céloñus, kåpéc korupciju kandidåt-
valstîs var uzskatît par lielåku problému nekå dalîbvalstîs.

3.1.1. Komunisma mantojums

Komunistiskås sistémas izmantoja korupciju kå varas nostiprinåßanas lîdzekli, veidoja
ekonomiskås sistémas, kas, lai izdzîvotu, balstîjås uz korupciju, un galu galå – vismaz savas
véstures pédéjå posmå – beidzås ar kleptokråtiju; tajås augsta lîmeña korupcija un
piesavinåßanås bija norma. Tas viss ir atståjis tådu izturéßanås mode¬u mantojumu, kas
nesekmé labi funkcionéjoßu, korupciju nosodoßu demokråtiju un kultüru izveidi. Èpaßi
minami ßådi mode¬i:

(i) augsta lîmeña lielas korupcijas un zema lîmeña sîkas korupcijas tradîcijas;

(ii) nostiprinåjusies neuzticîba valstij;

(ii) iedzîvotåju taisnîguma izjüta, apkråpjot valsti (“sistémas apießana”);

(iv) plaßi izplatîts daΩu personu privile©éts ståvoklis un apmaiñas formas, kas 
saduras gan ar oficiålajåm politiskajåm, gan birokråtiskajåm normåm;

(v) korupcija privåtajå sektorå kå godîgas konkurences aizståjéja.

Valsts sociålismå darbojoßos sistému nozîmîgå da¬å, pat tå mérenåkajås formås (kå
Ungårijå), bija dzi¬i iesakñojusies varas privile©étå ståvok¬a izmantoßana, kas radås tåpéc,
ka nebija efektîva tirgus, un valsts vai citas sadales trükuma dé¬. Kå jau minéts, ßo sistému
mantojuma izpratne ir bütiska, lai nopietni izskatîtu korupcijas jautåjumu postkomu-
nistiskajås valstîs.

Korupcija pårejas periodå
Postkomunistiskås valstis saskaras ar daudziem nelabvélîgiem faktoriem, kuru savieno-
jums veicina korupciju un vienlaikus padara korupcijas kontroli seviß˚i grütu. Pårejas
situåcijas kopsaucéjs, kuru starptautiskås organizåcijas, pieméram, ES, ne vienmér vélas
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atzît, ir ßåds: kaut arî veco sistému sabrukums Centråleiropas un Austrumeiropas valstîs
ir likvidéjis vairåkus korupcijas veidus, kas bija ßo sistému saståvda¬a, tomér demokrati-
zåcija un påreja uz tirgus ekonomiku veido tikpat daudzus korupcijas veidus.

Postkomunistiskås valstis ir mantojußas birokråtijas, kam trüka daudzu regulétåjieståΩu,
kas nepiecießamas modernas valsts un ekonomikas funkcionéßanai, kå arî daudzu nosa-
cîjumu, kas nepiecießami atbildîbas mehånismu funkcionéßanai. To birokråtijas saskårås
ar milzîgu daudzumu pårejas perioda uzdevumu, såkot no visas ekonomikas privatizå-
cijas lîdz daΩos gadîjumos pat valsts robeΩu pårskatîßanai, kas novérsa uzmanîbu no
korupcijas apkaroßanas centieniem un apgrütinåja atseviß˚u darbîbu vai pårvaldes atbil-
dîbas nodroßinåßanu.

Politiskå un ekonomiskå liberalizåcija ir pak¬åvusi politi˚us daΩådiem spiedieniem, no
kuriem daudzi ir koruptîvi. Èpaßi tie, kam piederéja vara, nonåca izcilås pozîcijås, lai vei-
dotu “spéles galvenos noteikumus” korupcijas sekméßanai.59 Pilsoniskå sabiedrîba, kas
komunistiskå reΩîma laikå daΩådå mérå bija iznîcinåta vai turéta årpus sabiedriskås dzî-
ves, pårejas perioda valstîs lielåkoties ir våja, un jåßaubås vai tai büs kåda loma korupci-
jas apkaroßanå.

Tajå paßå laikå ekonomiskås koncentréßanås, pilsoniskås sabiedrîbas våjuma un pårejas
perioda konkurences spiediena dé¬ privåtais sektors diezin vai aktîvi atbalstîs korupcijas
ierobeΩoßanas reformas, pat ja korupcija spécîgi graus uzñéméjdarbîbu.60 Visbeidzot
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59 Lielåko Çehijas politisko partiju nesenie mé©inåjumi mainît véléßanu sistému sev par labu
varétu büt piemérs sekåm, ko Klauss Offe (Claus Offe) raksturo kå “atkarîbas no straté©ijas”
problému. Tas kavé to, ko DΩons Elsters (Jon Elster), Klauss Offe (Claus Offe) un Ulrihs Proiss
(Ulrich Preuss) apzîmé ar terminu “vertikålie” un “horizontålie” nosacîjumi, kas nepiecie-
ßami demokråtijas konsolidéßanai. Demokråtija tiek konsolidéta vertikåli, ja “..noteikumi,
kuriem atbilstoßi notiek politiskie un sadales konflikti, ir salîdzinoßi imüni pret to, ka paßi
k¬üst par ßåda konflikta objektiem”. Bet horizontålå diferenciåcija nepiecießama, izß˚irot pa-
kåpi, “kådå daΩådas institucionålås sféras norobeΩojas cita no citas un cik ierobeΩota ir
vienas jomas statusu simbolu apmainåmîba citå sférå”. J. Elster, C. Offe and U. K. Preuss,
Institutional Design in Post-communist Societies: Rebuilding the Ship at Sea, Cambridge
University Press, 1998, 28.–31. lpp.
Svarîgåkais piemérs ir korupcijas pårñemtais privatizåcijas process Krievijas visienesîgåkajos
valsts uzñémumos 1994.–1995. gadå, kad daΩi oligarhi “par sviestmaizi” pårñéma valsts
neizsme¬amås ener©ijas rezervju kontroli, izmantojot valsts finansétå “aizdevuma pret akci-
jåm” shému.

60 Ja tas ir taisnîba, tad var tikt degradéta liberålå cerîba, ka privåtå sektora dalîbnieki, kas
iedzîvojas no korupcijas ar vairåk vai mazåk nelikumîgiem lîdzek¬iem, vélåk atbalstîs liku-
mîgu valsti savu îpaßuma tiesîbu nodroßinåßanai.



lielåkajå da¬å pårejas perioda valstu ekonomiskås labklåjîbas pasliktinåßanås – vismaz
pårejas perioda såkotnéjå fåzé – ir izraisîjusi gan klientu tîklu vértîbas palielinåßanos, gan
neuzticéßanos valstij. Íådå vidé korupcija lielåkoties ir k¬uvusi par ¬oti politizétu un
derîgu ieroci politiskajå cîñå, kas noteiktos apståk¬os var samazinåt sistémas tiesiskumu
vairåk, nekå kaitét atseviß˚u korumpétu politi˚u attaisnoßanai.61

3.1.2. Vispårinåßanas draudi

Lai gan nevar noliegt, ka paståv kopîgi faktori, kas ir korupcijas pamatå postkomunis-
tiskajås valstîs, ir svarîgi izvairîties no pieñémuma, ka korupcija visås postkomunistiska-
jås valstîs ir vienåda un tåpéc tai nepiecießami vieni un tie paßi risinåjumi. Lielås kultüras
atß˚irîbas ES dalîbvalstîs nav nekas neparasts. Kultüras, vésturiskås un citas atß˚irîbas
Centråleiropas un Austrumeiropas valstîs arî ir ¬oti lielas, un tas atspogu¬ojas korupci-
jas apjoma un rakstura atß˚irîbås. Korupciju Çehijå, pieméram, ß˚iet, nosaka ne tikai
komunistiskais mantojums, bet arî Habsburgu impérijas vésturiskais mantojums un tå
atståtå birokråtiskå tradîcija, toties Polijas korupcijas pamatå, kå vismaz uzskata daudzi
vietéjie novérotåji, cita starpå ir gadsimtiem veca neuzticéßanås valstij, ko radîjusi da-
Ωådu åréjo okupåcijas varu vésture. Íîs atß˚irîbas vedina uz domåm, ka lîdzås noteiktam
pamatminimumam atseviß˚ås valstîs tomér nepiecießami specifiski risinåjumi; taçu paß-
laik ßajå sférå tiek veikts ¬oti maz pétîjumu, ja vien vispår kaut kas tiek darîts.

3.2. ES korupcijas novértéjums kandidåtvalstîs

Korupcijas novértéßanas grütîbas, kas rodas vispårpieñemtas definîcijas trükuma dé¬, sa-
asina fakts, ka iesaistîtås puses ir ieinteresétas korupcijas slépßanå, jo to darbîbas parasti
ir nelikumîgas. Eiropas Komisija ir atzinusi ßîs grütîbas, koncentréjoties vairåk uz
korupcijas apkaroßanas politiku, nevis uz paßu korupciju. Tomér politikas pieprasîßana
bez adekvåtas tå fenomena analîzes, uz ko politika vérsta (korupcija), pelna kritiku, ka
ßåda politika, iespéjams, neatbilst specifiskåm daΩådu valstu vajadzîbåm.

Korupcijas novértéßanå Komisija ir lielåkoties balstîjusies uz pierådîjumiem, ko savåku-
ßas vietéjås EK delegåcijas. Toties Komisijas pretkorupcijas politikas novértéjums balstås
uz sistemåtiskåku, kaut arî vél aizvien ¬oti vispårîgu kritériju kopumu (sk. 3. 2. 1. no-
da¬u).
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61 Pieaugoßais atbalsts populistu (un pat pret sistému vérståm) partijåm Polijå ir klasisks ßådas
nevélamas attîstîbas piemérs.



3.2.1. Korupcijas novértéjums kandidåtvalstîs

Viens no Komisijas noteiktajiem mér˚iem kandidåtvalstu pievienoßanås progresa no-
teikßanå ir objektivitåte. Komisijas 1999. gada Apvienotajå ziñojumå minéts:

Regulårs novértéßanas process, kas balstås uz nemainîgiem kritérijiem, ir vienî-
gais veids, kå godîgi un sabalanséti novértét katras kandidåtvalsts reålås spéjas
atbilstoßi Kopenhågenas kritérijiem.62

Skaidrs, ka korupcija ir sféra, kurå samérå grüti sniegt objektîvu novértéjumu. Èstenîbå
Komisijas amatpersonas ir konstatéjußas, ka Komisija nemaz nemé©ina noteikt korup-
cijas apjomu kandidåtvalstîs, bet pievérßas pretkorupcijas politikai. Tomér savas analîzes
strukturéßanai Komisija sprieΩ par korupciju kandidåtvalstîs, balstoties uz sekundåriem
avotiem – no vietéjåm sabiedriskås domas aptaujåm lîdz starptautiskiem salîdzinoßajiem
pétîjumiem. Taçu Komisija neatsaucas ne uz pierådîjumiem, kas pieejami par vairåkåm
valstîm vienlaikus, ne arî izmanto konsekventu pieeju aptauju datu salîdzinåßanå daΩå-
dås kandidåtvalstîs. Pieméram, 2001. gada regulårajå ziñojumå par Slovåkiju ir minétas
vairåkas jomas, kurås korupcija tiek uzskatîta par milzîgu problému. Íis apgalvojums,
ß˚iet, balstås uz Pasaules Bankas aptauju, kas tika veikta Slovåkijå 1999. gadå.63 Toties
Rumånijas novértéjumå Komisija nemin tådu paßu Rumånijå veiktu aptauju.

Komisijas novértéjums par korupcijas izplatîbu (sk. 4. un 5. tabulu), kurå korupcijas
situåcija kandidåtvalstîs tiek klasificéta atbilstoßi apgalvojumiem, kas svårstås no “rela-
tîvi ierobeΩotas problémas” lîdz “problemåtiskai jomai” un “plaßai, sistemåtiskai izpla-
tîbai”, noteikti ir intuitîvs. Regulåro ziñojumu analîzé norådîts, ka tiek izmantoti trîs
svarîgåkie korupcijas vértéßanas kritériji. Íie kritériji turpmåk iztirzåti.
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62 European Commission, Composite Paper: Reports on Progress towards Accession by Each of the
Candidate Countries, 1999. gada oktobris, 10. lpp.

63 European Commission, 2001 Regular Report from the Commission on Slovakia’s progress
towards Accession, 19. lpp.



4. tabula. Kritériji, kas izmantoti korupcijas lîmeña noteikßanai kandidåtvalstîs 2000. gada
regulårajos ziñojumos 

Valsts Korupcijas Kriminålå Sabiedriskås Ziñojumi Mediji Kontroles, Baumas/
lîmeña statistika domas reguléjoßo nav

novértéjums aptauja struktüru konkretizéts
trükums

Bulgårija Jå X X X X

(¬oti nopietna

probléma)

Çehija Jå (turpina X X X
büt probléma)

Igaunija Jå (relatîvi X

neliela probléma)

Ungårija Jå (paliek X

probléma)

Latvija Jå (nopietns X

publiskås

pårvaldes

funkcionéßanas

ß˚érslis)

Lietuva Jå X X

(pamats baΩåm)

Polija Jå (vide, kurå X X X

korupcija var zelt)

Rumånija Jå (plaßi izplatîta X X X

un sistémiska

probléma)

Slovåkija Jå (viedoklis, ka X X X

korupcija ir plaßi

izplatîta)

Slovénija Jå X X

(relatîvi neliela)

Avots: Eiropas Komisija, 2000. gada regulårie ziñojumi, pieejami:
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2000/> (skatîts 2002. gada 5. augustå).
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5. tabula. Kritériji, kas izmantoti korupcijas lîmeña noteikßanai kandidåtvalstîs 2001. gada
regulårajos ziñojumos

Valsts Korupcijas Kriminålå Sabiedriskås Ziñojumi Mediji Kontroles, Baumas/
lîmeña statistika domas reguléjoßo nav

novértéjums aptauja struktüru konkretizéts
trükums

Bulgårija Jå X X X

(¬oti nopietna

probléma)

Çehija Jå (nopietns X X X X
iemesls baΩåm)

Igaunija Jå (relatîvi

neliela probléma)

Ungårija Jå (turpina büt X

probléma)

Latvija Jå (augsts X X X

korupcijas

uztveres

lîmenis)

Lietuva Jå X X

(pamats baΩåm)

Polija Jå (vispårîgs X X X

viedoklis, ka

korupcija ir plaßi

izplatîta)

Rumånija Jå (plaßi izplatîta X X

un sistémiska

probléma)

Slovåkija Né X X X

Slovénija Jå (ß˚iet, ka X X

saglabåjusies,

relatîvi neliela)

Avots: Eiropas Komisija, 2001. gada regulårie ziñojumi, pieejams:
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/> (skatîts 2002. gada 22. augustå).
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Noziedzîbas statistika
Vairåki regulårie ziñojumi atsaucas uz sakarå ar korupciju ierosinåto kriminålapsüdzîbu
un notiesåßanu statistiku, pieméram, Igaunijå (1998. g.), Çehijå (1999., 2000. g.),
Polijå (1999., 2000. g.) un Latvijå (1999., 2000. g.). Tomér paståv zinåma neskaidrîba
par to, kå Komisija skaidro ßådu statistiku. 2000. gada regulårajå ziñojumå par Slo-
véniju konstatéts, ka “atbilstoßi pieejamajai statistikai un ziñojumiem korupcijas prob-
lémas ir relatîvi nelielas”64. Tas noråda, ka tiek uzskatîts, ka noziedzîbas statistika izsaka
patieso korupcijas lîmeni. Taçu lielåkajå da¬å citu gadîjumu, kad tiek minéta nozie-
dzîbas statistika, ß˚iet, Komisija skaidro ßo statistiku kå stipras pretkorupcijas cîñas pie-
rådîjumu, nevis kå paßas korupcijas lîmeña rådîtåju. Pieméram, 2000. gada regulårais
ziñojums par Çehiju atsaucas uz nelielo apsüdzîbu skaitu, kas esot valsts “tîro roku” –
korupcijas apkaroßanas kampañas – rezultåts un pretkorupcijas cîñas nepiemérotîbas
pierådîjums.

Skaidrs, ka paståv nopietnas problémas sakarå ar noziedzîbas statistiku korupcijas lîmeña
noteikßanai,65 un Komisijas tendencei izmantot statistiku kå efektivitåtes rådîtåju cîñå ar
korupciju ir zinåma lo©ika, jo lielåks apsüdzîbu skaits nozîmé efektîvåku cîñu. Taçu ßî
pieeja netiek izmantota konsekventi. Pieméram, ne Polija, ne Latvija 2000. gada regu-
lårajå ziñojumå nav uzslavétas par lielo apsüdzîbu skaita pieaugumu saistîbå ar korup-
ciju. Neraugoties uz lîdzîgiem notiesåßanas apjomiem Çehijå un Ungårijå 2000. gadå,
korupcija Polijå un Latvijå tiek uzskatîta par nopietnåku problému nekå Çehijå un
Ungårijå. Kaut arî daΩådu valstu notiesåjoßo spriedumu skaita salîdzinåjums pats par
sevi varétu büt problemåtisks, to nevar uzskatît par motivåciju, lai Komisija atß˚irîgi
novértétu daΩådas valstis. Kopumå nav lo©iska pamata, lai norådîtu, kåds varétu büt
apmierinoßs notiesåjoßo spriedumu îpatsvars, un nav arî nekåda izejas punkta ES dalîb-
valstu notiesåjoßo spriedumu îpatsvara izteiksmé, kas varétu apliecinåt ßådu apgal-
vojumu. Turklåt paståv iemesls ßaubîties, vai statistika par notiesåßanas gadîjumiem
dalîbvalstîs izsaka kaut ko bütisku par korupcijas apjomu (sk. 2.1. noda¬u).

Sabiedriskås domas aptaujas
Trijos 2000. gada novembra regulårajos ziñojumos iek¬auti vairåki sabiedriskås domas
aptauju rezultåti attiecîbå uz korupciju, jo ßådas aptaujas ir tikußas izmantotas arî citu
valstu ziñojumos (pieméram, ar nosaukumu “pieejamie pierådîjumi” 2000. gada Regu-
lårajå ziñojumå par Slovéniju). 2000. gada Bulgårijas ziñojumå teikts, ka – atbilstoßi
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64 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Slovenia’s Progress towards
Accession, November 2000, 16. lpp.

65 Noziedzîbas statistikas apßaubåmîbu paråda korupcijas apsüdzîbu skaita pieaugums Polijå
par 50 procentiem 1999. gadå un aptuveni divkårßojies apsüdzîbu skaits Latvijå tajå paßå
periodå.



daΩåm aptaujåm – muitnieki, policisti un tiesneßi tiek uzskatîti par viskorumpétåkajåm
profesijåm Bulgårijå, bet vél citas tajås paßås aptaujås minétås korumpétås profesijas ir
universitåtes måcîbspéki un sabiedriskå sektora amatpersonas.66 2000. gada Çehijas
ziñojumå re©istréts viedoklis, “ka viens no pieciem çehiem uzskata, ka korupcija ir
ieviesusies daudzås ikdienas dzîves sférås”67 un sabiedrîba domå, ka visizplatîtåkå korup-
cija ir valsts pårvaldé, tad – policijå un izlükoßanas dienestå, veselîbas aprüpé, banku
sektorå un politiskajå sférå. 2000. gada Slovåkijas ziñojums atsaucas uz valdîbas aptau-
ju, kurå konstatéts, ka viena piektå da¬a tiesas procesos iesaistîto partiju ir pieredzéjußas
korupciju.68

Taçu Komisijas pieejai ßajå sférå arî trükst skaidrîbas. Nav saprotams, kådå mérå
Komisija uzskata, ka aptauju rezultåti noråda patieso korupcijas lîmeni. Turklåt ß˚iet,
ka pieejamie detalizétie salîdzinoßo aptauju pierådîjumi, it seviß˚i dati no 1999. gada
uzñéméjdarbîbas vides un uzñémumu snieguma aptaujas, ko bija pasütîjusi Pasaules
Banka un Eiropas Rekonstrukcijas un attîstîbas banka,69 nav izmantoti sistemåtiski.

Neprecizétie pierådîjumi 
Daudzos regulårajos ziñojumos Komisija izsaka apgalvojumus, kas attiecas uz korupci-
jas lîmeni un balstås uz pierådîjumiem, kuri vai nu ir neskaidri – kå Slovénijas gadîjumå,
kad ir minéta “pieejamå statistika un ziñojumi”70 –, vai nu to nav vispår. DiemΩél it se-
viß˚i tas notiek ar tåm valstîm, kas sañem sliktåko novértéjumu attiecîbå uz korupciju,
pieméram, 2000. gada Bulgårijas ziñojums, kurå apgalvots, ka

korupcija Bulgårijå vél aizvien ir ¬oti nopietna probléma. Kaut arî ir grüti apzi-
nåt tås apjomus, paståvoßås baumas par korupciju daΩådos pårvaldes un
sabiedriskå sektora lîmeños paßas bojå politisko, ekonomisko un sociålo vidi.71

Tåpat arî Rumånijas un Latvijas ziñojumos, kas ierindo ßîs abas valstis kopå ar Bulgåriju
starp sliktåkajåm kandidåtvalstîm korupcijas jomå, netiek sniegti nekådi îpaßi korupcijas
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66 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Bulgaria’s Progress towards
Accession, November 2000, 17. lpp.

67 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on the Czech Republic’s Progress
towards Accession, November 2000, 21. lpp.

68 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Slovakia’s Progress towards
Accession, November 2000, 17. lpp.

69 Sk. World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate.
70 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Slovenia’s Progress towards
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pierådîjumi. 2001. gada ziñojumå par Poliju, kuru Komisija uzskata par vienu no vis-
korumpétåkajåm kandidåtvalstîm, Komisija noråda uz “nesenu skaidru apgalvojumu
pieplüdumu” un komenté, ka

neatkarîgi no tå, vai konkrétie apgalvojumi ir patiesi vai nav, paståv vispåréjs
uzskats, ka korupcija ir plaßi izplatîta. Tas traucé gan vietéjå, gan starptautiskå
lîmenî.72

Izmantojot par pierådîjumiem apgalvojumus, kas var izrådîties nepamatoti un vienkårßi
ir normålas priekßvéléßanu politiskås cîñas saståvda¬a, kå arî atsaucoties uz “starptautiski
postoßo” korupcijas problému, rodas draudi, ka ßis pare©ojums piepildîsies.

Netießie pierådîjumi: reguléßanas nepilnîbas
Savos apgalvojumos par korupcijas apjomu kandidåtvalstîs Komisija lielå mérå pa¬aujas
uz strukturålu reguléßanas nepilnîbu nosaukßanu konkrétajå sférå. Pieméram, 2000.
gada Igaunijas regulårais ziñojums uzsvéra nepiecießamîbu ievérojami paaugstinåt algas
policijå, “politisko kritériju” dé¬ akcentéjot nepiecießamîbu apkarot tur korupciju. Tas
noråda, ka korupcija tiek identificéta kå probléma, pamatojoties nevis uz tießajiem
korupcijas pierådîjumiem, bet gan uz reguléßanas trükumiem, kuru rezultåtå tå var
rasties: paståvoßå fenomena izskaidrojums tiek izmantots, lai noteiktu apståk¬us, kas
pie¬auj, taçu nepieråda, ka ßåds fenomens ir.73 Íîs tendences piemérus var atrast gandrîz
katrå ziñojumå, izñemot Slovéniju, kur neapßaubåmå regulétåjinstitüciju piemérotîba
(vai vismaz paståvoßå to reforma), ß˚iet, tiek izmantota par pierådîjumu, ka korupcija ir
neliela probléma. Kaut arî reguléßanas nepilnîbas, kå konstatéjusi Komisija, varétu
uzskatît par konkréto institüciju vai sistému veidojoßu aspektu, kas palielina to jutîgu-
mu pret korupciju, tam ne vienmér vajadzétu büt tießi tå. Pieñémums, ka neapßaubåma
regulétåjinstitüciju piemérotîba vai to reforma pieråda, ka korupcija nav nopietna prob-
léma, ir pat vél k¬üdainåks, un to varétu pie¬aut tikai noteiktos specifiskos apståk¬os.
Patiesîbå EUMAP ziñojums par Slovéniju identificé tiesîbsargåjoßo ieståΩu un regu-
létåjieståΩu trükumus, kas rada korupcijas problému iespéju, – tießi pretéji Komisijas
vértéjumam.

Kandidåtvalstu pretkorupcijas politikas novértéjums
Gan péc paståvoßås korupcijas apkaroßanas politikas novértéjuma, gan péc darbîbåm,
kas tiek gaidîtas, Komisijas izmantotos kritérijus pretkorupcijas politikas jomå attiecîbå
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uz kandidåtvalstîm var iedalît trîs da¬ås. Amatpersonas apgalvo, ka regulåro ziñojumu
sagatavoßanå korupcijas monitoringam Komisija izmanto seßu kritériju “kontrolsarak-
stu”:

1. Pretkorupcijas politikas esamîba un realizåcija;

2. Uzdevumu sadale starp institücijåm un ievießanas mehånismi;

3. Valsts amatpersonu uzvedîbas kodeksi;

4. Valsts amatpersonu apmåcîbas programmas;

5. Korupcijas gadîjumi valdîbå un valsts pårvaldé un varas ieståΩu reakcija uz ßiem 
gadîjumiem;

6. Atbilstoßo konvenciju ratifikåcija un ievießana (Eiropas Padome, OECD).74

Regulåro ziñojumu analîze råda, ka komentåros ir sistéma, kas zinåmå mérå atbilst kon-
trolsarakstam. Tomér Komisija novérté vai aizståv atseviß˚u politiku vai noteiktas politi-
kas apståk¬us daΩås valstîs, pat neminot to saistîbå ar citåm valstîm.

Regulårajos ziñojumos netießi norådîtie kritériji ir:

(i) Kritériji, kas vairåk vai mazåk konsekventi tiek izmantoti
visåm kandidåtvalstîm.
Íî kategorija saståv no diviem galvenajiem elementiem:

Starptautiskie lîdzek¬i
Komisija konsekventi apskata lîmeni, kådå valstis jau ievéro starptautiskos korupcijas
apkaroßanas lîdzek¬us: it seviß˚i, vai tås ir parakstîjußas un ratificéjußas Eiropas Padomes
Kriminåltiesîbu pretkorupcijas konvenciju, un Civiltiesîbu pretkorupcijas konvenciju,
kå arî OECD konvenciju par årvalstu amatpersonu kuku¬oßanas apkaroßanu; vai tås ir
piemérojußas likumdoßanu 1995. gada Konvencijai par Eiropas Kopienas finansiålo
intereßu aizsardzîbu un tås abu korupcijas apkaroßanas protokolu prasîbåm, kå arî
prasîbåm, ko nosaka 1998. gada Konvencija par cîñu pret korupciju attiecîbå uz Eiro-
pas Kopienas vai Eiropas Savienîbas dalîbvalstu amatpersonåm. Í˚iet, ka ßîs prasîbas
nodroßina pamatu vienîgajåm administratîvajåm struktüråm, kuras Komisija pieprasa
kandidåtvalstîm izveidot korupcijas apkaroßanai: efektîvi finanßu noziegumu apkaroßa-
nas dienesti, kas cînîtos pret finanßu noziegumiem un korupciju, kå arî pilnîga sadarbîba
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starp valsti un Eiropas Komisiju, it seviß˚i ar OLAF, paßas ES finanßu noziegumu apka-
roßanas struktüru.75

Tiesîbsargåjoßås iestådes
Komisija realizé konsekventu politiku, pieprasot un palîdzot uzlabot tiesîbsargåjoßo in-
stitüciju darbu. Lielåkå da¬a ßîs darbîbas ir saistîta ar Eiropas Padomes OCTOPUS pro-
grammu, kuras ietvaros tiek organizéti ES un kandidåtvalstu tiesîbsargåjoßo ieståΩu
kopîgi seminåri. OCTOPUS rekomendåcijås uzsvérta daΩådo tiesîbsargåjoßo ieståΩu
pieaugoßå specializåcija (speciålu korupcijas apkaroßanas departamentu izveide policijå,
izmekléßanas orgånos un tiesu varå) un uzlabota ßo un citu specializéto korupcijas ap-
karoßanas ieståΩu koordinåcija.

Pédéjais minétais virziens ir saistîts ar konsekventu Komisijas politiku, stimuléjot nacio-
nålo korupcijas apkaroßanas straté©iju izveidi. Turklåt Komisija konsekventi pieprasa
uzlabot cîñu pret korupciju muitas pårvaldé.76

Iepriekß minéto kritériju izmantoßana atseviß˚ås kandidåtvalstîs ir apkopota 6. un 7. ta-
bulå, kas veidotas atbilstoßi 1999. un 2001. gada Pievienoßanås partnerîbai.
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6. tabula. Korupcija kå Pievienoßanås partnerîbas saistîbas 1999. gadå

Valsts Vai korup- Èstermiña prioritåtes Vidéja termiña prioritåtes
cija minéta?

Bulgårija JÅ TI: Tiesîbsargåjoßo institüciju un IT: Pastiprinåt cîñu pret korupciju
tiesu iekårtu uzlaboßana; nacionålå muitas pårvaldé.
korupcijas apkaroßanas straté©ija. TI: Ieviest korupcijas apkaroßanas
Eiropas konvenciju ratificéßana straté©iju.

Çehija JÅ TI: Korupcijas apkaroßanas IT: Turpinåt cîñu pret korupciju
politikas ievießana muitas pårvaldé.
(likumdoßana, tiesîbsargåjoßås TI: Turpmåk uzlabot tiesîbsargåjo-
institücijas, pietiekami ßås institücijas, turpinåt cîñu pret 
kvalificéts personåls, institucionålå korupciju. 
sadarbîba).

Igaunija JÅ TI: Turpinåt cîñu pret korupciju:
izveidot uzlabotu kriminålizmeklé-
ßanas datu sistému,uzlabot
pétniecîbas kapacitåti, uzlabot
tiesîbsargåjoßo institüciju sadarbîbu; 
ratificét OECD konvencijas.

Ungårija JÅ TI: Ratificét Eiropas Kriminål- TI: Turpmåk uzlabot tiesîbsargåjo-
tiesîbu konvenciju. ßås institücijas: turpinåt cîñu pret 

korupciju; labåka koordinåcija.

Latvija JÅ IT: Turpinåt cîñu pret korupciju TI: Ieviest likumdoßanu par 
muitå. korupciju un korupcijas 
TI: Uzlabot tiesîbsargåjoßås institü- apkaroßanas straté©iju
cijas un tiesu iekårtas organizåcijas,
lai turpinåtu cîñu pret korupciju;
konkréti pasåkumi cîñå ar korupciju;
koordinåcijas uzlaboßana; ratificét
Eiropas un OECD konvencijas.

Lietuva JÅ IT: Muita: pastiprinåt cîñu pret TI: Ieviest modernizétu starporga-
korupciju. nizåciju struktüru 
TI: Uzlabot tiesîbsargåjoßås institü- korupcijas apkaroßanai. 
cijas un tiesu iekårtu, uzlabot
koordinåciju, lai turpinåtu cîñu
pret korupciju; ratificét Eiropas
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Kriminåltiesîbu un OECD konven-
cijas; pieñemt un såkt ieviest
nacionålo korupcijas apkaroßanas
straté©iju.

Polija JÅ TI: Ieviest korupcijas apkaroßanas TI: Turpmåk uzlabot tiesîbsargåjo-
un kråpßanas apkaroßanas program- ßås institücijas un tiesu sistému, 
mas (it seviß˚i muitå, policijå un uzlabot koordinåciju. 
tiesu sistémå); ratificét Eiropas
Kriminåltiesîbu un OECD kon-
vencijas.

Rumånija JÅ IT: Muita: izmantot lîdzek¬us kråp-
ßanas un korupcijas apkaroßanai.
TI: Uzlabot tiesîbsargåjoßås insti-
tücijas un tiesu sistému, uzlabot
koordinåciju, lai turpinåtu cîñu 
pret korupciju; pieñemt korupcijas
novérßanas un apkaroßanas likumu,
izveidot neatkarîgu korupcijas
apkaroßanas departamentu; ratifi-
cét Eiropas Kriminåltiesîbu un
OECD konvencijas.

Slovåkija JÅ TI: Ratificét TI: Uzlabot tiesîbsargåjoßås 
Eiropas Kriminåltiesîbu un institücijas un tiesu sistému;
OECD konvencijas. turpinåt cîñu pret korupciju.

Slovénija JÅ TI: Ratificét Eiropas Kriminål- IT: Turpinåt cîñu pret korupciju
tiesîbu un OECD konvencijas. muitå. 

TI: Turpmåk uzlabot tiesîbsargåjo-
ßås institücijas un tiesu sistému, 
uzlabot koordinåciju; turpinåt 
cîñu pret korupciju. 

Piezîmes: TI = tieslietas un iekßlietas, IT = iekßéjais tirgus.
Avots: 1999. gada Pievienoßanås partnerîba, pieejama: <http://europa.eu.int/comm/enlargement/
report_10_99/acc_partn.htm> (skatîts 2002. gada 22. augustå).
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7. tabula. Korupcija kå Pievienoßanås partnerîbas saistîbas 2001. gadå

Valsts Vai korup- Politika
cija minéta?

Bulgårija JÅ STEIDZAMI: Såkt ieviest nacionålo korupcijas apkaroßanas straté©iju,
it seviß˚i pievérßoties informéßanas procesam, novérßanai un apsüdzîbåm.

Çehija JÅ PK: Pielikt püles efektîvåkai cîñai ar korupciju un ekonomiskajiem 
noziegumiem.
TI: Izveidot struktüru labåkai sadarbîbai starp tiesîbsargåjoßåm institü-
cijåm, it seviß˚i cîñai ar korupciju un ekonomiskajiem noziegumiem, 
turpmåka apmåcîba par organizéto noziedzîbu, moderna aprîkojuma 
ievießana; turpinåt stiprinåt muitas étiku, apkarot kråpßanu un korupciju.

Igaunija JÅ MS: Turpinåt cîñu pret kråpßanu un korupciju muitå, turpinåt ieviest
muitas étikas politiku.

Ungårija JÅ PK: Nodroßinåt korupcijas apkaroßanas straté©ijas ievießanu.

Latvija JÅ PK: Pabeigt atbildîgås struktüras cîñai pret visa veida korupciju izveidi,
nodroßinåt likumdoßanas un korupcijas apkaroßanas straté©ijas 
ievießanu; uzlabot starpstruktüru un starptautisko sadarbîbu.

Lietuva JÅ PK: Pieñemt un såkt ieviest korupcijas apkaroßanas straté©iju, likumu
par korupcijas novérßanu un civildienesta ierédñu étikas kodeksu;
ratificét atbilstoßås starptautiskås korupcijas apkaroßanas konvencijas.

Polija JÅ PK: ieviest visaptveroßu korupcijas apkaroßanas straté©iju.

Rumånija JÅ PK: Intensificét cîñu pret korupciju, padarot skaidråku korupcijas 
apkaroßanå iesaistîto ieståΩu kompetenci, uzlabot sadarbîbu un 
stiprinåt kapacitåti; ratificét atbilstoßås starptautiskås konvencijas; 
kriminållikumå ieviest juridisko personu kriminålatbildîbu.

Slovåkija JÅ PK: Turpinåt cîñu pret korupciju, it seviß˚i nodroßinåt laicîgu un 
efektîvu korupcijas apkaroßanas darbîbas plånu ievießanu.
TI: Turpinåt stiprinåt muitas étiku, apkarot kråpßanu, korupciju un 
ekonomiskos noziegumus. 
FK: STEIDZAMI pabeigt iekßéjås finanßu kontroles likumdoßanu, 
stiprinåt cîñu pret kråpßanu, turpinåt nodroßinåt pirmsieståßanås finan-
séjuma pareizu izmantoßanu, kontroli, monitoringu un novértéßanu. 

Slovénija N‰

Piezîmes: PK = politiskie kritériji, TI = tieslietas un iekßlietas, IT = iekßéjais tirgus, MA = muitas
savienîba, FK = finanßu kontrole.
Avots: 2001. gada Pievienoßanås partnerîba, pieejama: <http://europa.eu.int/comm/enlarge-
ment/report2001/acc_partn.htm> (skatîts 2002. gada 5. augustå).
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(ii) Kandidåtvalstîs nekonsekventi izmantotie kritériji
Otrais kritériju kopums saståv no likumdoßanas nosacîjumiem, kas attiecîbå uz korup-
ciju ir formuléti vairåk vai mazåk precîzi, tomér Komisija tos kandidåtvalstîs izmanto
nevienådi. DaΩos gadîjumos Komisija steidzina noteiktas reformas un min vai kritizé tås
kådas valsts pretkorupcijas straté©ijas kontekstå, bet attiecîbå uz citåm valstîm lîdzîgåm
problémåm pat nepieskaras. Pieméram:

• Intereßu konflikts un/vai îpaßumu un lîdzek¬u uzskaite. Pieméram, 2001. gadå 
Komisija konstatéja, ka Slovénijai nepiecießams pievérst vairåk uzmanîbas intereßu
konfliktu novérßanai sabiedriskajå iepirkumå,77 bet neminéja ßo problému citås 
valstîs, kur tå arî ir nopietna (pieméram, Çehijå vai Polijå).

• Politisko partiju finanséßana. Komisija atzîméja labojumus likumdoßanå par poli-
tisko partiju finanséßanu Polijå (2001. g.) un Lietuvå (2000. g.) un véléjås 
skaidrîbu attiecîbå uz caurskatåmåku partiju finanséßanas sistému Rumånijå
(2001. g.), taçu Komisija nepieminéja lîdzîgu uzlabojumu gaitu Slovåkijas 
likumdoßanå 2001. gadå un netika arî noteikusi jebkådus kritérijus tam, kas 
îsti veido labu sistému.78

• Likums par lobéßanu tiek minéts 2000. gada ziñojumå kå svarîgs korupcijas 
apkaroßanas lîdzeklis, ko pieñémusi Lietuva.79 Taçu lobéßana tikai garåmejot 
minéta citos ziñojumos, par spîti plaßiem pierådîjumiem, ka nekontroléta lobéßana 
ir galvenais korupcijas avots kandidåtvalstîs.

• 2001. gada Lietuvas ziñojumå Komisija skaidri konstaté, ka “vajadzétu sekmét 
lielåku pilsoniskås sabiedrîbas iesaistîßanos cîñå pret korupciju”. Pilsoniskås 
sabiedrîbas loma korupcijas apkaroßanå netiek minéta citos ziñojumos, izñemot 
Bulgåriju. Fakts, ka pilsoniskajai sabiedrîbai Slovåkijå ir bijusi galvenå loma 
korupcijas apkaroßanas politikas izveidé, kamér pilsoniskå sabiedrîba Slovénijå,
ß˚iet, ir tik våja, ka tai korupcijas sférå vispår nav bijis nekådas nozîmes, nav iz-
raisîjis nekådus Komisijas komentårus.
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(iii) “Kapacitåtes veidoßana”
Lîdzås baΩåm par paßu pretkorupcijas politiku cits svarîgs Komisijas izmantots pievie-
noßanås kritérijs kandidåtvalstîm ir lîmenis, kådå valstis izveidojußas pietiekamu kapaci-
tåti tiesîbu normu kopuma (acquis) ievießanai. 2001. gada vispårîgajå ziñojumå norådîts,
ka treßajam Kopenhågenas kritériju kopumam attiecîbå uz spéju uzñemties dalîbas pie-
nåkumus tagad ir pieß˚irta augståkå prioritåte:

Dalîbas nosacîjumi, kas izklåstîti Eiropas Padomé Kopenhågenå 1993. gadå un
detalizétåk formuléti nåkamo Eiropas Padomes sanåksmju laikå, nosaka katras
kandidåtvalsts progresa novértéßanas kritérijus. Íie nosacîjumi ir spékå paßlaik,
un nav nekådu jautåjumu par to, ka tie bütu jåmaina. Tomér paßreizéjå
pievienoßanås procesa fåzé ir nepiecießams koncentréties vienlîdz uz kandidåt-
valstu kapacitåti ieviest un realizét tiesîbu normu kopumu (acquis), kå arî uz tå
pårvérßanu par likumiem. Íå iemesla dé¬ îpaßa uzmanîba tagad tiek veltîta kan-
didåtvalstu pårvaldes un tiesu kapacitåtei.80

Sasaistot korupciju un kandidåtvalstu spéju ieviest tiesîbu normu kopumu (acquis), nav
pårsteigums, ka ES bieΩi min kapacitåtes veidoßanu lîdzås diskusijåm par pretkorupcijas
politiku. Pieméram, atsaucé uz iepriekß minéto 1999. gada kopîgo ziñojumu valsts
ierédñu zemås algas atzîmétas kå viens no diviem galvenajiem faktoriem, kas ir korup-
cijas pamatå kandidåtvalstîs. Komisijas noteiktie divi galvenie kapacitåtes veidoßanas
aspekti ir: 

• Civildienesta likums, kas nosaka arî atbilstoßu samaksu, personåla veidoßanu un 
adekvåtu kontroles sistému. Komisijas rüpes par kontroles sistémåm pirmåm kårtåm
ir saistîtas ar nepiecießamîbu uzraudzît pieaugoßo ES lîdzek¬u ieplüdumu kan-
didåtvalstîs un påreju uz struktürfondu lîdzek¬u pieß˚irßanu. Tas nozîmé arî 
starptautisko valsts audita standartu pieñemßanu (Limas Deklaråcija un Augståko 
audita institüciju starptautiskås organizåcijas (International Organization of 
Supreme Audit Institutions – INTOSAI) standarti), efektîvu, neatkarîgu iekßéjås 
kontroles sistému izveidi, kas izseko (ex ante) visas projektu stadijas, kå arî pieau-
goßo kapacitåti gan personåla, gan informåcijas sistémå.

• Palielinåta tiesu kapacitåte, kas nozîmé tiesu neatkarîbas konsolidåciju, adekvåtu 
tiesu personålu, infrastruktüru un apmåcîbu.

Kaut arî nepiecießamîba veidot kandidåtvalstu publiskås pårvaldes kapacitåti ir neapstrî-
dama, saistîba starp Komisijas aizståvétajåm publiskås pårvaldes reformåm un korupciju
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ir daudz pretrunîgåka. Pirmkårt, zinåmå mérå var ßaubîties, vai ir lietderîgi sniegt vis-
aptveroßas ßtata vietu un algu palielinåßanas garantijas, ja ñem vérå, ka to sañéméji lie-
låkoties ir tas pats personåls, kas, ß˚iet, regulårajos ziñojumos ir atzîts par korumpétu.81

Otrkårt, ñemot vérå, ka korupcija nav vienkårßi valsts ierédñu zemo algu palielinåßanas
jautåjums, bet gan sakñojas dzi¬åk – sakaru izmantoßanas tîklos, algas palielinåßana diez
vai radîs pårmaiñas. Turklåt daΩi novérotåji apßauba ßådu lîdzek¬u politisko sapråtî-
gumu,82 un daudzås valstîs varétu baΩîties par pieaugoßo publiskås pårvaldes izdevumu
ekonomisko pamatotîbu.

3.3. Korupcija kandidåtvalstîs: pierådîjumi

3.3.1. Korupcijas sastopamîba kandidåtvalstîs

Vél aizvien ir maz salîdzinoßu pétîjumu, kas nodroßinåtu skaidrus pierådîjumus par ko-
rupcijas lîmeni kandidåtvalstîs, un vispår nav nekådu nopietnu detalizétu salîdzinoßu
pétîjumu par korupciju ES dalîbvalstîs un Centråleiropas un Austrumeiropas valstîs, kas
sniegtu pietiekami daudz datu. Tomér aptaujas råda, ka kandidåtvalstîs korupcija vis-
maz tiek uztverta kå nozîmîga probléma. Kådå svarîgå aptaujå, kas tika veikta kandi-
dåtvalstîs 2001. gada novembrî, minéts, ka 73 procenti iedzîvotåju uzskata lielåko da¬u
vai gandrîz visas valsts amatpersonas par korumpétåm. Aptaujå konstatéts, – Latvijå un
Lietuvå vairåk nekå deviñas desmitda¬as iedzîvotåju atzîst, ka viñu valdîba ir korumpé-
ta, bet Slovénija ir vienîgå valsts, kurå lielåkå da¬a (58 procenti) iedzîvotåju nedomå, ka
valdîba ir ¬oti korumpéta.83 Daniela Kaufmana (Daniel Kaufmann) u. c. apkopotie dati par
12 starptautiskajiem korupcijas rådîtåjiem (un citiem pårvaldes novértéßanas indikatoriem)
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81 OECD, pieméram, 2001. gadå skaidri ieteica, ka nosacîjumi nodroßinåt ßtata vietu droßîbu
jåizñem no Çehijas Civildienesta likuma. OECD Economic Surveys: Czech Republic July
2001, 164. lpp., OECD, Parîze, 2001. gada jülijs.

82 “ˆemot vérå komunistisko mantojumu, postkomunistiskajåm valstîm ir tendence büt egali-
tåråm, kas nozîmé, ka skaudîba ir augståkais sabiedriskais tikums. Elektoråts nekad
nepiekritîs labi apmaksåtam civildienestam, ko jebkurå gadîjumå nevar at¬auties, ievérojot
valsts birokråtijas apmérus.” A. Sajó, “Clientelism and Extortion: Corruption in Transition”
(kori©étå versija no A. Sajó, “Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional
State in Eastern Europe”, East European Constitutional Review 1998, Vol. 7, No. 2), 10. lpp.

83 New Europe Barometer 2001, Centre for the Study of Public Policy, University of
Strathclyde; detalizétåk sk. R. Rose, “Advancing into Europe: Contrasting Goals of Post-
Communist countries”, turpinåjums Nations in Transition 2002, Freedom House, New
York. <http://www.cspp.strath.ac.uk> (skatîts 2002. gada 24. augustå), 11. lpp.



liecina, ka korupcija Centråleiropas un Austrumeiropas valstîs un Baltijas valstîs ir
ievérojami izplatîtåka nekå OECD valstîs.84 Taçu ßådu salîdzinåjumu par kandidåtval-
stîm nevar droßi izmantot, jo daΩas no tåm jau ir OECD dalîbvalstis. Tåtad, kå pie¬auj
paßi autori, rådîtåji neatspogu¬o pårvaldes kvalitåti pietiekami precîzi. Pat ñemot vérå
viñu apkopotos pårvaldes indikatorus, ko autori uzskata par precîzåkiem nekå atseviß˚us
rådîtåjus, tiek izteikts ßåds viedoklis:

Kaut arî ir iespéjams vispårîgi noteikt aptuveni divdesmit valstis ar vislabåko
un vissliktåko pårvaldi pasaulé, ir daudz grütåk statistiski noteikt pårvaldes
atß˚irîbas valstu lielåkajå da¬å.85

Paståv vél divi galvenie avoti, kurus var izmantot par pierådîjumiem. Tie îsumå izklåstîti
turpmåk.

Transparency International korupcijas uztveres indekss
(Corruption Perceptions Index - CPI)
Korupcijas uztveres indekss (KUI) veidojas no pieejamo vietéjås sabiedriskås domas ap-
tauju vidéjiem rådîtåjiem par korupciju katrå valstî. Indekss svårstås no 0 (viskorum-
pétåkå valsts) lîdz 10 (vismazåk korumpétå valsts). 2001. gadå ES dalîbvalstîm KUI bija
vidéji 7,6 (svårstoties no 4,2 Grie˚ijå lîdz 9,9 Somijå), taçu postkomunistiskajåm kan-
didåtvalstîm tas bija 4,3 (svårstoties no 2,8 Rumånijå lîdz 5,6 Igaunijå).

Gan D. Kaufmana u. c. apré˚ini, gan KUI ß˚ietami apstiprina ievérojamas korupcijas
lîmeña atß˚irîbas starp dalîbvalstîm un kandidåtvalstîm, tomér abi re©ioni ßajå ziñå nav
pilnîgi noß˚irami. Itålijas KUI rådîtåji ir zemåki nekå Igaunijas, bet Grie˚ijas rådîtåji ir
zemåki nekå Igaunijas, Ungårijas, Slovénijas un Lietuvas. Attiecîbå uz kandidåtvalstîm
KUI laika gaitå neuzråda optimistisku tendenci, jo no 1998. lîdz 2001. gadam tikai
divåm no desmit valstîm rådîtåji ir uzlabojußies. Tomér vajadzétu ñemt vérå, ka KUI
ir visai inerts, jo balstås gan uz jaunåkajiem, gan uz daΩu iepriekßéjo gadu aptauju
datiem, tåpéc faktiski tas nosaka vidéjo aritmétisko rådîtåju vidéjå laika periodå.
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8. tabula. Korupcijas uztveres indeksa rådîtåji un kandidåtvalstu iedalîjums 1998.–2001. g.

KUI punktu skaits (iedalîjums kategorijås) Iedalîjuma
tendence

1998. g. 1999. g. 2000. g. 2001. g.

Bulgårija 2,9 (66) 3,3 (63) 3,5 (52) 3,9 (47) Uzlaboßanås 

Çehija 4,8 (37) 4,6 (39) 4,3 (42) 3,9 (47) Pasliktinåßanås 

Igaunija 5,7 (26) 5,7 (27) 5,7 (27) 5,6 (28) Stabilitåte 

Ungårija 5,0 (33) 5,2 (31) 5,2 (32) 5,3 (31) Stabilitåte

Latvija 2.7 (71) 3,4 (58) 3,4 (57) 3,4 (59) Stabilitåte

Lietuva NI 3,8 (50) 4,1 (43) 4,8 (38) Uzlaboßanås

Polija 4,6 (39) 4,2 (44) 4,1 (43) 4,1 (44) Stabilitåte

Rumånija 3,0 (61) 3,3 (63) 2,9 (68) 2,8 (69) Pakåpeniska 
pasliktinåßanås 

Slovåkija 3,9 (47) 3,7 (53) 3,5 (52) 3,7 (51) Stabilitåte

Slovénija NI 6,0 (25) 5,5 (28) 5,2 (34) Pasliktinåßanås

Indekså iek¬auto 85 99 90 91

valstu skaits 

Piezîme: Absolütais punktu skaits nav salîdzinåms daΩådos gados. Ieñemtås vietas ir salîdzinåmas
daΩådos gados, ja indekså iek¬autås valstis nemainås, kas lielåkoties tå arî ir. NI = valsts konkré-
tajå gadå nav tikusi iek¬auta indekså.
Avots: Transparency International, <www.transparency.org> (skatîts 2002. gada 22. augustå).

1999. gada ERAB/Pasaules Bankas Uzñéméjdarbîbas vides un uzñémumu
snieguma aptauja (Business Environment and Enterprise Performance
Survey - BEEPS)
Visi iepriekß minétie rådîtåji ir veidoti no korupcijas uztveres aptaujåm, taçu 1999. gadå
ERAB un Pasaules Banka apjomîgå aptaujå veica nopietnu mé©inåjumu novértét ko-
rupcijas reålo izplatîbu, izmantojot jautåjumus, kas skar lîdzßinéjo korupcijas pieredzi,
un izvaicåja vairåk nekå 3000 uzñémumu vadîtåju 17 pårejas perioda valstîs. Aptaujå
tika mé©inåts noteikt divus galvenos mainîgos lielumus:

• Administratîvå korupcija: kompåniju neoficiålo maksåjumu apjoms, lai ietek-
métu oficiålo noteikumu un normu pieméroßanu;

• Apjoms, lîdz kådam kompånijas iesaistås “valsts sagråbßanå” un cik tås paßas ietekmé 
“valsts sagråbßanu”, kas definéta kå “atseviß˚u indivîdu, grupu vai firmu darbîba 
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gan publiskajå, gan privåtajå sektorå, lai ietekmétu likumu, noteikumu un citu 
valdîbas politikas instrumentu izveidi savå labå, nelikumîgi un necaurskatåmi 
nodroßinot privåtu labumu valsts amatpersonåm”86.

Administratîvå korupcija
Saskañå ar BEEPS aptaujas rezultåtiem, uzñémumi kandidåtvalstîs neoficiålos makså-
jumos valsts amatpersonåm téré vidéji 2,1 procentu no saviem gada ienåkumiem
(sk. 9. tabulu). Kå da¬a no gada pe¬ñas procentiem ßie skait¬i, protams, bütu daudz aug-
ståki. 10. tabulå dots detalizétåks ieskats to firmu îpatsvarå katrå kandidåtvalstî, kuras
kuku¬oßanai makså daΩådas ieñémumu procentu likmes.

9. tabula. Vidéjås summas, ko uzñémumi gada laikå téré neoficiålos maksåjumos valsts
amatpersonåm no uzñémuma ieñémumiem (procentos)

Bulgå- Çehija Igaunija Ungårija Lietuva Polija Rumå- Slovå- Slové- Latvija
rija nija kija nija

Vidéjais 2,1 2,5 1,6 1,7 2,8 1,6 3,2 2,5 1,4 1,4

Aptaujåto 98 97 92 91 75 175 99 80 98 121
uzñémumu
skaits

Avots: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org> (skatîts 2002. gada 22. augustå).

10. tabula. Atbildes uz jautåjumu “Vidéji kådus procentus no ieñémumiem tådas firmas kå
jüséjå gadå neoficiåli makså valsts amatpersonåm?” (atbildes procentos)

Valsts 0 < 1 1 – 2 2 – 10 10 – 12 13 – 25 > 25
Bulgårija 0 42 32 12 10 3 0
Çehija 0 44 18 20 15 2 2
Igaunija 0 35 37 28 0 0 0
Ungårija 0 61 14 16 8 2 0
Lietuva 0 49 14 24 8 6 0
Polija 0 59 21 14 7 0 0
Rumånija 3 28 35 23 8 3 1
Slovåkija 0 40 21 32 6 2 0
Slovénija 0 54 15 24 5 0 2
Latvija 7 54 19 16 2 0 2

Avots: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org> (skatîts 2002. gada 22. augustå).
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Jautåjums, uz kuru attiecas 10. tabulas dati, tika uzdots arî vairåkås ES valstîs, proti,
Francijå, Våcijå, Itålijå, Portugålé, Spånijå, Zviedrijå un Lielbritånijå. Kaut arî skait¬i par
vidéjo ieñémumu procentu likmi, ko firmas makså valsts amatpersonåm, nav pieejami,
tomér aptauja atklåja pårsteidzoßas atß˚irîbas. Pieméram, aptaujå ES valstîs vidéji 84 pro-
centi no respondentiem apgalvoja, ka tådas firmas kå viñéjå nesedz neoficiålos makså-
jumus, kas ievérojami atß˚iras no 10. tabulå parådîtajiem rezultåtiem. ES valstîs vidéji
3,5 procenti firmu apgalvoja, ka viñu kompånijai lîdzîgås citas kompånijas izdod 2–10
procentus no gada ieñémumiem neoficiålos maksåjumos salîdzinåjumå ar 20,9 procen-
tiem firmu kandidåtvalstîs. Vidéji 67 procenti aptaujåto kompåniju ES valstîs teica, ka
netiek veikti nekådi neoficiåli maksåjumi firmu darîjumos ar valdîbu. Salîdzinåjumå –
vidéji 8,5 procenti firmu to apgalvoja kandidåtvalstîs.87

“Valsts sagråbßana”
Lai iegütu datus, ko varétu interpretét kå “valsts sagråbßanas” novértéjumu, BEEPS ap-
taujå uzñémumu vadîtåjiem tika vaicåts, vai un kådå mérå viñu kompåniju ietekmé
daΩåda veida lémumu pirkßana. Kopéjie kandidåtvalstu rezultåti parådîti 11. tabulå.
Saprotot “valsts sagråbßanu” atbilstoßi Pasaules Bankas definîcijai, visinteresantåkais rezul-
tåts ir tas, ka vidéji gandrîz 20 procenti kompåniju apgalvo, ka tås skar  korupcija, kas
notiek likumdoßanas pieñemßanas proceså un politisko partiju finanséßanå. Skait¬i daΩå-
dås valstîs ir atß˚irîgi, tomér procentuåli likumdoßanas pieñemßanas ietekméto kom-
påniju skaits svårstås no 8 procentiem Slovénijå lîdz 40 procentiem Latvijå (sk. 11. ta-
bulu), bet skait¬i attiecîbå uz partiju finanséßanu ir robeΩås no 4 procentiem Ungårijå
lîdz 42 procentiem Bulgårijå. Valstu atbildes attiecîbå uz tiesas lémumiem îsti nav rådî-
tåji, jo neatbilst Pasaules Bankas “valsts sagråbßanas” definîcijai, taçu tie ir tikpat inte-
resanti, jo noråda uz nozîmîgåm korupcijas problémåm tiesu sistémå. Skait¬i par korup-
ciju prezidenta dekrétu un Centrålås Bankas lémumu pieñemßanå kandidåtvalstîs droßi
vien nav tik svarîgi, jo visås ßajås valstîs prezidentam ir ierobeΩota vara un Centrålås
Bankas neatkarîba nevienå no tåm netiek nopietni apdraudéta.
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kandidåtvalstu rezultåtiem sk. The Business Environment and Enterprise Performance Survey
(BEEPS), the transition country component of the WEBS, <http://info.worldbank.org/
governance/beeps> (skatîts 2002. gada 23. jülijå).



11. tabula. “Valsts sagråbßanas” rådîtåji: to firmu procentuålais skaits, ko ietekmé lémumu
pirkßana daΩådås jomås

Parlamentåra Prezidenta Centrålå Kriminål- Komerc- Partiju Ekonomikas
likumdoßana dekréti* Banka lietas lietas finanséßana sagråbßanas

indekss

Bulgårija 28 26 28 28 19 42 28
Çehija 18 11 12 9 9 6 11
Igaunija 14 7 8 8 8 17 10
Ungårija 12 7 8 5 5 4 7
Latvija 40 49 8 21 26 35 30
Lietuva 15 7 9 11 14 13 11
Polija 13 10 6 12 18 10 12
Rumånija 22 20 26 14 17 27 21
Slovåkija 20 12 37 29 25 20 24
Slovénija 8 5 4 6 6 11 7
Kandidåt- 19 14,4 14,6 14,3 14,7 18,5 15,1
valstu vidé-
jais rådîtåjs

* Piezîme: Atseviß˚ås parlamentårås sistémås dati attiecas uz izpildvaras lémumiem.

Avots: J. Hellmann, G. Jones and D. Kaufmann, “Seize the State, Seize the Day: State Capture,
Corruption and Influence in Transition,” Policy Research Working Paper 2444, World Bank Institute
and Office of the Chief Economist, EBRD, 2000. gada septembris, 9. lpp.

12. tabula. Uzñémumu atbildes uz jautåjumu “Kåda ietekme uz jüsu uzñéméjdarbîbu ir ßådai
korupcijas formai: parlamentåro balsojumu pårdoßana privåtås interesés?” (sadalîjums procentos)

Nekådas Neliela Ievérojama Òoti ievérojama Aptaujåto uzñémumu
ietekmes ietekme ietekme ietekme skaits

Bulgårija 62 10 18 10 68
Çehija 71 12 14 4 95
Igaunija 67 19 9 5 103
Ungårija 73 15 7 5 101
Lietuva 77 8 10 6 73
Polija 66 21 8 5 171
Rumånija 62 16 12 11 76
Slovåkija 69 11 17 3 71
Slovénija 80 12 2 6 111
Latvija 30 30 31 9 122
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13. tabula. Uzñémumu atbildes uz jautåjumu “Kåda ietekme uz jüsu uzñéméjdarbîbu ir ßådai
korupcijas formai: ziedojumi politiskajåm partijåm privåtås interesés?” (sadalîjums procentos)

Nekådas Neliela Ievérojama Òoti ievérojama Aptaujåto uzñémumu
ietekmes ietekme ietekme ietekme skaits

Bulgårija 47 10 22 21 78
Çehija 87 8 2 3 89
Igaunija 55 29 13 4 108
Ungårija 90 7 2 2 108
Lietuva 69 18 7 6 83
Polija 74 16 6 4 172
Rumånija 59 14 17 10 71
Slovåkija 56 24 14 6 84
Slovénija 67 22 6 5 109
Latvija 34 31 24 12 119

Piezîme: skait¬i var neveidot 100% noapa¬oßanas dé¬.
Avots: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org> (skatîts 2002. gada 22. augustå).

Vispårinåßanas problémas
Kaut gan iepriekß minétås aptaujas sniedz maz pierådîjumu, ka korupcija kandidåtvalstîs
pédéjos gados bütu samazinåjusies, ir daΩi iemesli, lai izteiktu ßaubas gan par paßåm ap-
taujåm, gan par viszinîgiem spriedumiem, vai korupcija konkrétajå valstî ir samazinå-
jusies vai palielinåjusies. DaΩi no ßiem iemesliem ir jau izklåstîti 1.2.1. noda¬å: it seviß˚i
atß˚irîba starp uztveri un pieredzi, kå arî ierobeΩojumi, kas liek korupciju saprast tikai kå
kuku¬oßanu un neoficiålus maksåjumus. Èpaßi jåuzsver, ka gandrîz pilnîgi nenovértéts ir
daΩu personu privile©étais ståvoklis kå postkomunistisko sabiedrîbu sociåli politiskås orga-
nizåcijas forma.

Turklåt daudzi ßo aptauju pierådîjumi balstås uz vispårîgu korupcijas uztveri konkrétajå
valstî, pievérßot mazu uzmanîbu vai vispår nepievérßot uzmanîbu iespéjai, ka korupcija
vienlaikus daΩås jomås varétu büt samazinåjusies, bet daΩås – palielinåjusies. Kaut arî
BEEPS aptauja ir svarîgs solis, lai novérstu lielåku jucekli, kas rodas no atß˚irîbas starp
administratîvo korupciju un “valsts sagråbßanu” (sk. iepriekß), aptaujåto firmu skaits,
kas svårstås no 70 lîdz 170, rada ßaubas par to, cik lielå mérå rezultåti sniedz priekßstatu
par situåciju visås firmås.

Lîdzås statistikas jautåjumiem ekonomikas transformåcijas rada arî vél citas grütîbas, lai
varétu izteikt spriedumus par korupcijas tendencém kandidåtvalstîs. It seviß˚i var no-
ß˚irt “pårejas” un “parasto” korupciju. “Pårejas korupcija” nozîmé korupciju kådå îpaßå
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proceså, pieméram un it seviß˚i, privatizåcijå, un tå ir plaßi izplatîta visås kandidåtval-
stîs. “Parastå korupcija” turpinås jebkurå valstî (pieméram, licencéßanas procedüras, kom-
påniju re©istråcija vai konkurences reguléßana). Skaidrs, ka, izsakot apgalvojumus par
korupcijas tendencém kandidåtvalstîs, jåpievérß uzmanîba ßai atß˚irîbai: korupcijas
lîmeña pazeminåßanås var atspogu¬ot privatizåcijas procesu pabeigßanu, bet korupcijas
lîmeña palielinåßanås var, pieméram, atspogu¬ot darba apjoma pieaugumu tiesu institü-
cijås.

GRECO
Visi ßie faktori uzsver divas bütiskas problémas. Pirmkårt, korupcijas vértéjums atseviß-
˚ås valstîs ir nosakåms ierobeΩoti, ja vien tas nav detalizéts un raksturîgs konkrétåm
institücijåm. Otrkårt, kå paråda EUMAP ziñojumi par atseviß˚åm valstîm, trükst detali-
zétu pétîjumu par korupciju kandidåtvalstîs attiecîbå uz daΩådu institüciju jutîgumu
pret korupciju – gan sabiedrisko aptauju formå,88 gan kvalitatîvas analîzes ziñå.

No otras puses, GRECO novértéßanas ziñojumu ietvaros ir veikta korupcijas un pretko-
rupcijas politikas analîze, kas balstås uz Eiropas Padomes divdesmit vadoßajiem prin-
cipiem. Izvértéjums vél aizvien ir såkuma fåzé, nav såkta valstu novértéßana atbilstoßi
daΩiem sareΩ©îtiem vadoßajiem principiem (pieméram, politisko partiju finanséßanai).
Tomér GRECO ziñojumi ir un paliek vistuvåk tådai analîzei, kas balstås uz konsek-
ventiem standartiem, izveidojot novértéjumu, ko var izmantot salîdzinoßiem pétîju-
miem, vismaz korupcijas apkaroßanas politikas jomå.

3.3.2. Korupcijas ståvoklis

EUMAP atseviß˚u valstu ziñojumi apstiprina daudzus Eiropas Komisijas secinåjumus
par korupciju kandidåtvalstîs, seviß˚i par administratîvo korupciju. Taçu tie ietver arî
svarîgus pierådîjumus, ka kandidåtvalstis spéj apkarot administratîvo korupciju un to
samazinåt. Í˚iet, ka korupcija tießi muitas iestådés ir samazinåta vairåkås valstîs, pie-
méram, Çehijå, Latvijå un Polijå.89
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88 DaΩu ievérojamu uzñémumu aptaujas, pieméram, plaßa aptauja, ko veica Transparency Inter-
national Lietuvas noda¬a, Pasaules Bankas diagnostiskås aptaujas, kas tika veiktas Slovåkijå
un Rumånijå, kå arî Miller et al veiktås aptaujas Slovåkijå un Çehijå. Ío aptauju rezultåti jau
minéti iepriekß.

89 Ungårijas Transparency International noda¬a arî uzskata muitas reformu par vienu no sva-
rîgåkajåm jomåm, kur korupcijas apkaroßanå ir redzams reåls progress.



Tåpat kå Komisija, EUMAP ziñojumi arî identificé problémas tiesu sistémå un tiesîb-
sargåjoßås institücijås gan attiecîbå uz korupciju vispår, gan ßo institüciju mazås efekti-
vitåtes ziñå pret korupcijas apkaroßanu. Tie izgaismo problémas par prokuratüru neatka-
rîbu, it seviß˚i Polijå un Rumånijå. Vél nevienas kandidåtvalsts tiesas un tiesîbsargåjoßås
institücijas nav bijußas pietiekami neatkarîgas vai tik spécîgas, lai ierosinåtu lietu vai uz
aizdomu pamata apsüdzétu politi˚us vai partijas, ja to nevélas politiskå elite.

Tomér EUMAP valstu ziñojumi ievérojami atß˚iras no Komisijas viedok¬a par korupci-
jas nozîmi turpmåk norådîtajås jomås.

“Valsts sagråbßana”
Viena no jomåm, kam Komisija pievérsusi maz uzmanîbas, ir korupcija kandidåtvalstu
likumdoßanas proceså; minot piemérus, Pasaules Banka to definé kå “valsts sagråbßanu”
(sk. iepriekß). EUMAP valstu ziñojumi noråda, ka daudzås kandidåtvalstîs nopietna
probléma ir nekontroléta lobéßana. Daudzas no tåm ir veikußas svarîgus pasåkumus, pie-
méram, publicéjot likumprojektus internetå un iesaistot pilsonisko sabiedrîbu. Tomér
ß˚iet, ka nevienå valstî likumdoßanas process nav pietiekami labi izveidots, lai ierobeΩotu
ekonomisku intereßu grupu koruptîvu ietekmi uz likumdoßanas saturu, pieméram, ofi-
ciålajos konsultåciju procesos, kuros bütu jåiek¬auj tikai caurskatåmas un atvértas
intereßu grupas. Çehijå, pieméram, parlamentårais process ir ¬oti atvérts parlamenta
deputåtu korumpétîbai, un ß˚iet, ka pédéjos desmit gados sléptas lobéßanas problémas
rodas sistemåtiski. Veiksmîgs ekonomisko intereßu grupu lobijs, kas ziedojis lîdzek¬us
politiskajåm partijåm, ir radîjis problémas Igaunijå un Lietuvå, un tas tiek uzskatîts arî
par vienu no galvenajåm korupcijas problémåm Latvijå. Bulgårijå paståv nopietnas ßau-
bas par to, vai valdîbas korupcijas apkaroßanas straté©iju var veiksmîgi realizét, ja paståv
spécîga struktüru (pieméram, muitas pårvaldes) pretoßanås, kuras ir ieinteresétas refor-
mas blo˚éßanå.

Politisko partiju finanséßana
Korupcija, izmantojot politisko partiju finanséßanu, ir galvenå probléma lielåkajå kandi-
dåtvalstu da¬å. Neviena no valstîm nav realizéjusi efektîvu korupcijas ierobeΩoßanas
sistému, kaut arî påreja uz bagåtîgu valsts finanséjumu Çehijå, stingrås prasîbas infor-
mét par ziedojumiem Igaunijå (un nesen arî Latvijå), kå arî véléßanu komisijas pårrau-
dzîbas lomas noteikßana Polijå ir svarîgi so¬i pareizajå virzienå. Íîs problémas apméri ir
ievérojami atß˚irîgi. Pieméram, viena no galéjîbåm ir Rumånijå, kur korupcija partiju
finanséßanå ir sistémiska un, iespéjams, saistîta ar ziedojumiem, ko partijåm sniedz paßi
deputåtu kandidåti, lai nonåktu partiju véléßanu sarakstos. Partiju finanséßana Bulgårijå,
Latvijå, Polijå un Slovåkijå pédéjos desmit gados ir bijusi (vai ticis uzskatîts, ka ir bijusi)
¬oti korumpéta. Partiju finanséßanas skandåls gåza Çehijas valdîbu 1997. gadå, un på-
réjås valstîs paståv nopietnas ßaubas par partiju gråmatvedîbas precizitåti, kå arî par sais-
tîbu starp privåtajåm un partiju interesém.
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Sabiedriskais iepirkums
Neraugoties uz aizvien visaptveroßåku sabiedriskå iepirkuma likumdoßanas pieñemßanu
visås kandidåtvalstîs, korupcija sabiedriskajå iepirkumå vél arvien ir nopietna un plaßi
izplatîta probléma lielåkajå da¬å kandidåtvalstu, ja ne pilnîgi visås. Kaut arî iepirkuma
likumdoßana ir devusi krietnu ieguldîjumu visizteiktåko korupcijas formu likvidéßanå,
kas saistîtas ar izvairîßanos no tenderu prasîbåm, – gan valsts iestådes, kas veic iepirku-
mus, gan piedåvåjoßås kompånijas ir viegli piemérojußås jaunajiem apståk¬iem. Kuku¬i
10–20 procentu apmérå no lîguma vértîbas daudzås valstîs minéti kå tipiski, pieméram,
Çehijå, Ungårijå, Latvijå, Lietuvå, Polijå un Rumånijå. Bulgårijå un Slovåkijå iepirkums,
ß˚iet, ir korupcijas peréklis, bet Igaunijå un Slovénijå neatbilstîbas iepirkuma pårrau-
dzîbas struktürås dod pamatu ßaubåm par godapråtu iepirkuma procesos.

Publiskå pårvalde
EUMAP valstu ziñojumi apstiprina plaßi izplatîto uzskatu, ka korupcija ir nopietna prob-
léma publiskajå pårvaldé, ko, starp citu, apstiprina neveiksmes, reforméjot problemå-
tiskåkås jomas, pieméram, licencéßanas procedüras, nespéja izskaust sakaru izmantoßanu
iecelßanai amatos, efektîvas rîcîbas trükums pårvaldes lémumu pårsüdzéßanå vai to iz-
mekléßanå, kå arî neveiksmes, mé©inot novérst plaßi izplatîtos intereßu konfliktus.

Kaut arî valstu ziñojumi nekoncentréjas tießi uz paßvaldîbu, EUMAP pétîjuma laikå no-
skaidrojås, ka korupcija paßvaldîbas lîmenî vairåkås valstîs ir seviß˚i nopietna probléma.
Igaunijå korupcija vietéjås paßvaldîbås allaΩ ir bijusi visnomåcoßåkå, ko pastiprina cießås
saiknes starp vietéjiem uzñéméjiem un amatpersonåm, kå arî daudzu svarîgu regulétåji-
eståΩu nespéja efektîvi darboties paßvaldîbu lîmenî. Jåñem vérå, ka korupcijas lîmenis
Igaunijå ir relatîvi zems, taçu paßvaldîbu korupcija droßi vien ir svarîga joma arî citås kan-
didåtvalstîs.

Sabiedrîbas informéßana un savu tiesîbu realizéßana
Tas, kå sabiedrîba tiek informéta par korupciju, kandidåtvalstîs tiek gan pårspîléts, gan
novérts par zemu. Korupcija ir bijusi svarîgs politisks jautåjums lielåkajå da¬å kandidåt-
valstu, izñemot Igauniju un Slovéniju. Tomér sabiedrîbas informéßanas raksturs nav
bijis tåds, kas veicinåtu paståvîgu spiedienu uz eliti, lai tå netiktu korumpéta vai îste-
notu paståvîgu un efektîvu korupcijas apkaroßanas politiku. Toties daudzås valstîs atß˚i-
rîgå apjomå ir parådîjies tåds modelis, kurå korupcija un vispåréjs bezatbildîgums ir k¬u-
vußi par vieniem no svarîgåkajiem ieroçiem cîñå par varu. Rezultåtå ir véléßanas, kurås
korupcija tiek izmantota, lai gåztu valdîbas un solîtu mazåk korumpétîbas nåkotné, bet
péc véléßanåm korupcijas apkaroßanas kampañåm trükst kompetences vai reålas poli-
tiskås gribas, vai pat vél ¬aunåk – tås izmanto uzbrukumiem politiskajiem oponentiem,
lai sabojåtu to reputåciju. Íis fenomens visskaidråk bijis saskatåms Polijå, kur 2001. gada
véléßanas galvenokårt fokuséjås ap korupcijas jautåjumu, bet sastådîtå valdîba maz da-
rîja, lai izveidotu konsekventu korupcijas apkaroßanas politiku vai izturétos atß˚irîgi no
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saviem priekßgåjéjiem. Pat tur, kur valdîbas ir nåkußas pie varas ar patiesu vélmi izveidot
stabilu korupcijas apkaroßanas politiku, korupcijas politiskå ietekme kavé starppartiju
konsensa izveidi, kas nepiecießams, lai îstenotu daΩas no vissvarîgåkajåm reformåm
(pieméram, ierobeΩotu korupciju likumdoßanas proceså).

DaΩås valstîs pilsoniskås sabiedrîbas organizåcijåm ir bijusi ievérojama loma, formuléjot
korupcijas apkaroßanas politiku un uzturot konstantu spiedienu pret valdîbu, lai to ie-
viestu, it seviß˚i Bulgårijå un Latvijå. Tomér vél arvien saglabåjas vispåréjs efektîvas
rîcîbas trükums, lai pilsoñi varétu cînîties pret pårvaldes lémumiem, un nav centienu
izglîtot iedzîvotåjus par tiesîbåm valstî. Pilsoñiem, kas kontaktos ar publisko pårvaldi ir
informéti par savåm tiesîbåm un par to, kå un pie kå viñi var vérsties savu tiesîbu îste-
noßanå, var büt svarîga loma ikdienas korupcijas samazinåßanå, pat valstîs ar tik asåm
korupcijas problémåm kå, pieméram, Bulgårijå.90

Mediju neatkarîba
Kaut arî medijiem ir bijusi årkårtîgi svarîga loma, palielinot informétîbu par korupciju
kandidåtvalstîs, tomér saglabåjas vairåkas svarîgas barjeras efektîvai pétnieciskajai
Ωurnålistikai. Rumånijå likumu kråjumos ir saglabåjußies bargi nosacîjumi, kas grauj
vårda brîvîbu, un mazåk uztraucoßå formå, taçu tikpat problemåtiski likumi ir saglaba-
jußies arî Bulgårijas un Polijas likumdoßanå. Nopietnåka probléma gandrîz visås kandi-
dåtvalstîs ir plaßi izplatîtå nespéja nodroßinåt sabiedrisko raidîtåju neatkarîbu: lielåkajå
da¬å valstu paståv politiskå kontrole vai ietekme uz sabiedrisko televîziju, izmantojot
regulétåjinstitücijas vai finansiålu spiedienu.
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90 Kåds Sofijas analîti˚is ir izteicis viedokli, ka pilsoñi, kas ir informéti par savåm tiesîbåm, var
ietekmét Bulgårijas valsts amatpersonås, neizmantojot korupciju. Intervija ar Ekonomikas
politikas institüta projektu direktoru Ruslanu Stefanovu (Ruslan Stefanov), Sofija, 2002. gada
8. februåris.



14. tabula. Korupcija: EUMAP un Eiropas Komisijas valstu ziñojumos konstatétås galvenås
problému jomas 2001. gadå

Valsts Galvenås konstatétås problémas Galvenås konstatétås problémas
EUMAP ziñojumå 2001. g. 2001. gada regulårajå ziñojumå 

Bulgårija Muita Tiesu iekårta
Politisko partiju finanséßana Paståvoßå korupcijas apkaroßanas
Vietéjås paßvaldîbas likuma realizéßana
Tiesu iekårta Apgrütinoßas licencéßanas un at¬auju 

procedüras

Çehija Oficiåla korupcijas apkaroßanas Nav civildienesta likuma
straté©ijas realizéßana Sabiedriskais iepirkums
Nekontroléta lobéßana
Sabiedriskais iepirkums 

Igaunija Våja likumu realizéßana Policija (sîka korupcija)
Korupcijas apkaroßanas institüciju Muita 
neefektivitåte
Vietéjås paßvaldîbas
Sabiedriskais iepirkums

Ungårija Sakaru izmantoßana politiskajås partijås Nav konkretizéts 
Prokuratüras neatkarîba 
Sabiedriskais iepirkums
Mediju neatkarîba

Latvija Slikta korupcijas apkaroßanas institüciju Publiskå pårvalde 
koordinåcija Koordinåcijas trükums
Nekontroléta lobéßana
Politisko partiju finanséßana
Sabiedriskais iepirkums

Lietuva Ticamas informåcijas trükums Publiskå pårvalde
Politisko partiju finanséßana Nepiecießams apstiprinåt nacionålo

korupcijas apkaroßanas straté©iju

Polija Gribas trükums veidot korupcijas Sabiedrîbas uztvere par korupciju
apkaroßanas straté©iju Atbilstoßas pieejas, koordinåcijas un 
ÅrpusbudΩeta institücijas resursu trükums
Prokuratüras neatkarîba 
Korupcija kå populistisks politiskais
jautåjums 
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Rumånija Tiesu iekårta, prokuratüra un policija Korupcijas apkaroßanas likuma 
Parlaments: imunitåte sekundårås likumdoßanas trükums
Politisko partiju finanséßana Korupcijas apkaroßanas biroja 
Likumu normas attiecîbå uz medijiem nefunkcionéßana 

Partiju finanséjums

Slovåkija Iecietîba pret korupciju Tiesu iekårta
Neveiksmes korupcijas apkaroßanas Nav vél realizéta korupcijas 
straté©ijas ievießanå apkaroßanas straté©ija
Tiesu iekårta
Publiskå pårvalde 
Veselîba un izglîtîba 

Slovénija Korupcijas apkaroßanas straté©ijas Intereßu konflikts 
trükums
Intereßu konflikts, atseviß˚u personu
privile©éts ståvoklis un sakaru tîkls 
Våja likumu realizéßana 
Vietéjås paßvaldîbas
Sabiedriskais iepirkums
Våja pilsoniskå sabiedrîba

3.4. Korupcijas apkaroßanas politika
kandidåtvalstîs

3.4.1. Pierådîjumi

EUMAP valstu ziñojumi paråda vairåkas korupcijas apkaroßanas politikas tendences kan-
didåtvalstîs. Visaptveroßs temats ir politiskås gribas trükums, lai apkarotu korupciju.91

Tam ir skaidri pierådîjumi, arî kandidåtvalstu nespéja panåkt starppartiju vienoßanos at-
tiecîbå uz korupcijas apkaroßanas politiku,92 izpildinstitüciju nevéléßanås pieß˚irt pietie-
kamu neatkarîbu pretkorupcijas prokuroriem93 un tendences ieviest nacionålås korupcijas
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91 Tå tas ir vismaz da¬éji to stimulu dé¬, ar kuriem pie varas esoßie saskaras postkomunistiska-
jås valstîs. Sk. 3. noda¬u.

92 Tå ir bijusi îpaßi asa probléma Polijå, bet ir arî noteikti traucéjusi korupcijas apkaroßanas
politiku Bulgårijå, Çehijå un Slovåkijå.

93 Tå, ß˚iet, ir seviß˚i izteikta probléma Polijå un Rumånijå, kaut arî EUMAP secinåjumi nav
pietiekami detalizéti, lai konstatétu, ka tå nav tikpat nopietna arî citås valstîs.



apkaroßanas straté©ijas vieglåkos komponentus vai arî formåli îstenot korupcijas apka-
roßanas politiku, to îstenîbå nerealizéjot.94 Tießs izñémums ßîm atrunåm laikam ir Lietuva,
kas formuléjusi vienu no visaptveroßåkajåm un gudråkajåm korupcijas apkaroßanas
straté©ijåm re©ionå, ieviesusi vairåkus ¬oti svarîgus likumdoßanas lîdzek¬us, kas tiek aiz-
vien labåk îstenoti un – galvenais – izveidojusi vienîgo patiesi neatkarîgo korupcijas apka-
roßanas institüciju visås kandidåtvalstîs.

Ja valdîbas izstrådåjußas korupcijas apkaroßanas straté©iju, tå parasti ir vai nu îstermiña
projekta formå, vai tås ievießana balstås uz represijåm un uz kriminållikuma lomas
pastiprinåßanu, kå arî galvenokårt ir vérstas uz zema, nevis uz augsta lîmeña korupciju.
Visskaidråk tas redzams Rumånijå, taçu tas ir raksturîgi gandrîz visu korupcijas apkaro-
ßanas straté©iju ievießanai; ir daudz vieglåk padarît bargåkas kriminålsoda normas vai
apkarot administratîvo korupciju nekå, pieméram, ieviest striktas normas attiecîbå uz
augsta lîmeña amatpersonu intereßu konfliktiem, normas, kas regulétu lobéßanu vai
stingråku attieksmi pret partiju finanséßanu. Atkal ievérojams izñémums, lai gan tikai
da¬éji, ir Lietuva. Igaunija arî ir izveidojusi aptveroßåku likumdoßanu nekå citas kandi-
dåtvalstis, kaut gan nav skaidrs, cik lielå mérå tå realizéta.

Pati represîvå nosliece lielåkajå da¬å no korupcijas apkaroßanas straté©ijåm kandidåtval-
stîs atspogu¬o faktu, ka ßåda straté©ija daudzos gadîjumos ir påråk “lejupvérsta”; tas ir,
izveidota elites lîmenî ar uzñéméju, pilsoniskås sabiedrîbas un zemåka lîmeña amatper-
sonu nelielu iesaistîßanos vai pilnîgi bez tås. Kaut gan ßåda pieeja var dot rezultåtus
administratîvås korupcijas samazinåßanå, tå saskaras ar daudziem ß˚érß¬iem un cieß ne-
veiksmi, veidojot stabilu sabiedrîbas spiedienu pret korupciju un cenßoties iesaistît amat-
personas, kuras paßas ir politikas mér˚is tås veidoßanas proceså, un tådéjådi zaudéjot
svarîgu iespéju sañemt viñu atbalstu.95

Íîs vispåréjås korupcijas apkaroßanas straté©iju tendences kandidåtvalstîs formåli atbilst
Eiropas Komisijas prasîbåm un ¬auj vietéjai elitei pildît pievienoßanås noteikumus,
pieméram, tådus kå starptautisko konvenciju parakstîßana un ratificéßana, îstenîbå tikai
nedaudz progreséjot korupcijas apkaroßanå vai izsakot daudzsoloßu korupcijas apka-
roßanas politiku. ˆemot vérå ieståßanås sarunu raksturu, kas ir dialogs starp Komisiju
un kandidåtvalstu valdîbåm, no tå ir grüti izvairîties. Tomér nenovérßami rodas jautå-
jumi par augsta lîmeña korupcijas novérßanas iespéjamîbu, ja Komisija pa¬aujas uz to,
ka tå pati elite, no kuras var sagaidît korupcijas apkaroßanas politikas graußanu, ßo poli-
tiku gan veidos, gan realizés.
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94 Tas, pieméram, novérojams Çehijå un Slovåkijå.
95 Redzamåkais piemérs ir bijis da¬as kandidåtvalstu civildienesta étikas kodeksa pieñemßana.

Íådi kodeksi lielåkoties ir pieñemti valdîbas lîmenî, nekonsultéjoties ar amatpersonåm, uz
kuråm ßis kodekss attieksies.



3.4.2. Pievienoßanås procesa ietekme uz pretkorupcijas
politiku

ES pievienoßanås procesam ir bijusi liela ietekme uz juridisko ietvaru un institucionåla-
jåm struktüråm, kas iesaistîtas cîñå pret korupciju. Komisijas spiediens ir sekméjis svarî-
gas pårmaiñas likumdoßanå, seviß˚i tådås jomå kå sabiedriskå iepirkuma likumdoßana,
kriminålprocess un civilprocess, korupcijas apkaroßanas likumdoßana un civildienesta
likumdoßana. ES relatîvå skaidrå attieksme Kriminållikuma realizéßanå ir radîjusi ievé-
rojamas pårmaiñas kandidåtvalstîs, pieméram, uzlabota koordinåcija starp daΩådåm tiesîb-
sargåjoßåm struktüråm, tiesîbsargåjoßo amatpersonu apmåcîba un ar ES palîdzîbu îstenota
tiesu sistémas reforma. Progress Çehijå, palielinot tiesîbsargåjoßo ieståΩu un tiesu efek-
tivitåti darbå ar korupciju un ekonomiskiem noziegumiem, lielå mérå ir bijis iespéjams
ES palîdzîbas dé¬. 

Tomér pat tik ßauri tvertå pretkorupcijas politikas sférå, kå minéts iepriekß, Komisijai ir
trücis jebkåda ES mandåta attiecîbå uz labåko praksi kriminålmekléßanas un apsüdzîbu
jomå, kas ¬autu tai piespiest kandidåtvalstis veikt pasåkumus, kas nodroßinåtu pro-
kuratüru neatkarîbu, pieméram, Polijå un Rumånijå.96

Turklåt vairåku iemeslu dé¬ Komisijas ietekme uz tådas kandidåtvalstu politikas attîstîbu,
kas iedarbîgi ietekmétu korupcijas novérßanu, ir ierobeΩota. Pirmkårt, kå rakstîts 2.1. no-
da¬å, paßai Savienîbai trükst pamatotas pretkorupcijas apkaroßanas politikas. Otrkårt, kå
arî minéts iepriekß, Komisijas ietekmes koncentréßanås “no augßas” uz eliti – liedz iespé-
jas sistemåtiski veicinåt visaptveroßåkas pretkorupcijas straté©ijas izveidi papildus jau
esoßajåm iniciatîvåm, par kuråm valdîbas izteikußas savu vélmi tås realizét. Atkal jå-
uzsver, ka pretkorupcijas politikå tas laikam ir neizbégami, ja Komisija nevélas riskét un
nonåkt atklåtå konfliktå ar korumpétåm valdîbåm. Tas, ka varétu nebüt jebkåda Komi-
sijas spiediena uz kandidåtvalstîm, lai tås atrisinåtu korupcijas problémas likumdoßanå,
atrodas årpus ßîs sféras.

Treßkårt, ES standarti daudzås politikas jomås nav tießi vérsti uz korupcijas apkaroßanu.
Pieméram, primårais Komisijas direktîvu mér˚is attiecîbå uz sabiedrisko iepirkumu ir
sekmét vienotu iepirkuma tirgu, bet korupcijas apkaroßana iepirkuma likumdoßanå ir
tikai sekundåra.97 Lîdzîgi ir arî ar Komisijas spiedienu uz kandidåtvalstîm, lai tås veiktu
civildienesta reformu, pirmåm kårtåm to nemotivé véléßanås ierobeΩot korupciju, bet
gan nepiecießamîba ieviest profesionålu publisko pårvaldi, kas spétu realizét tiesîbu
normu kopumu (acquis).
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Paßas par sevi plaßåkas ßådas Komisijas direktîvas ir vértîgas. Korupcija nav vienîgå un,
iespéjams, arî ne pati svarîgåkå probléma, ar ko saskaras publiskå pårvalde Centråleiropå
un Austrumeiropå, un ßis fakts noteikti jåñem vérå, veicot reformas. Taçu kandidåtval-
stu valdîbåm un amatpersonåm drîzåk tiek uzsvérts ßådu reformu pozitîvo aspektu izcel-
ßanas nozîme, nevis akcentéta to “negatîvå” ietekme uz korupciju. Kå jau iepriekß mi-
néts (sk. 1.2.2. noda¬u), labåkais korupcijas apkaroßanas veids bieΩi varétu büt nevis cîña
pret korupciju, bet gan citu primåro politikas mér˚u îstenoßana, kuru izpilde lîdztekus
samazinåtu korupciju.

ES palîdzîba korupcijas apkaroßanas politikå
Kaut arî Eiropas Komisija vélas, lai kandidåtvalstis nodarbotos ar korupcijas problému,
faktiski korupcijas apkaroßanas politikå piedåvåtais atbalsts tiek organizéts nekoordinéti.
Ar korupcijas apkaroßanas politiku saistîtie PHARE projekti ir veidoti uz ßim mér˚im
paredzétas båzes, bieΩi vien balstoties uz konsultåciju lîgumiem ar privåtåm firmåm.
Nepaståv ne centralizéta resursu båze vai oficiåla ES kompetence, ne arî sistéma, péc
kuras tiek organizéti projekti vai starpvalstu palîdzîba pretkorupcijas jomå. 

4. KORUPCIJA UN PIEVIENOÍANÅS PROCESS:
NÅKOTNES IESP‰JAS

Kandidåtvalstîm korupcija ir viens no svarîgåkajiem jautåjumiem, jo tå pirmåm kårtåm
ir barjera demokråtijas un tirgus ekonomikas konsolidåcijai. Pretkorupcijas politika ir
atzîta par vienu no galvenajåm pievienoßanås prasîbåm ES. Tomér Eiropas Komisijas
pieeja korupcijai kandidåtvalstîs ne vienmér ir stimuléjusi tådas pretkorupcijas politikas
izveidi, kas atbilstu paståvoßajåm problémåm. Tåpat kandidåtvalstîm nav skaidri no-
teikts, kådas pretkorupcijas politikas mérauklas izmantot (nav arî paredzéts ar to no-
darboties), lai tås atbilstu pievienoßanås kritérijiem.

Tas vairs nav îpaßi bütiski attiecîbå uz astoñåm kandidåtvalstîm, kuras droßi vien tu-
våkajå nåkotné tiks uzaicinåtas ieståties Savienîbå. Tomér tas vél aizvien ir ¬oti svarîgi
Bulgårijai un Rumånijai, jo abas ßîs valstis netiks uzaicinåtas ieståties ES pirmajå papla-
ßinåßanås kårtå un, ß˚iet, ir visvairåk asu korupcijas problému skartas. Skaidrs, ka tas
attiecas uz valstîm, kuras sarunås ar ES vél ir agrînåkå stadijå, taçu tiek ceréts, ka tås
eventuåli ieståsies ES (pieméram, Rietumbalkånu valstis). Èstenîbå tas ir svarîgi arî val-
stîm, kas tiks uzaicinåtas ieståties. Korupcija nav tikai “ES pievienoßanås jautåjums”, bet
gan kandidåtvalstu probléma, kas daΩådå mérå iedragå to demokråtiju kvalitåti un,
iespéjams, arî ekonomisko attîstîbu.

Turklåt korupcijai kandidåtvalstîs jåpaliek arî paßas Komisijas rüpju lokå. Drîzais pie-
vienoßanås vilnis palielinås baΩas, ka paßai Eiropas Savienîbai trükst skaidras korupcijas
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apkaroßanas struktüras. Paßlaik paståv tikai ßauri orientétas konvencijas, ko nav ratifi-
céjusi liela da¬a dalîbvalstu98, un tåpéc tås vél nav ståjußås spékå. Komisijas mandåts –
uzdot jautåjumus par korupciju kandidåtvalstîm – tika måkslîgi paplaßinåts ar Kopen-
hågenas mandåtu, kas ¬auj Komisijai pieprasît, lai kandidåtvalstis veiktu reformas un
îstenotu politiku, kådu mandåts ne¬auj uzspiest dalîbvalstîm. Tomér Kopenhågenas
mandåts pårtrauks darboties, tiklîdz kandidåtvalstis tiks uzaicinåtas pievienoties Sa-
vienîbai, par spîti faktam, ka korupcijas problémas paliks tikpat nopietnas lielåkajå kan-
didåtvalstu da¬å. Íajå situåcijå jåpieliek püles pretkorupcijas pasåkumu nodroßinåßanai,
izveidojot skaidrus standartus un stiprus mehånismus, kas attiektos uz visu Eiropas
Savienîbu. 

ES nåkotnes iespéju analîzes såkumpunkts pretkorupcijas politikas jomå ir novérojums,
ka Savienîba atpaliek no daΩåm citåm starptautiskajåm organizåcijåm korupcijas apka-
roßanas lîdzek¬u un mehånismu izveidé. Tå kå trükst reålas ES pretkorupcijas politikas,
rodas neatliekami jautåjumi par to, kå ES risinås korupcijas problému dalîbvalstîs péc
paplaßinåßanås. Íî probléma var k¬üt akütåka, ja tic pierådîjumiem, kas liecina, ka
administratîvå korupcija kandidåtvalstîs ir daudz izplatîtåka nekå lielåkajå da¬å dalîb-
valstu, un tas varétu graut tiesîbu normu kopuma (acquis) ievießanu un Savienîbas
lîdzek¬u sadali. Tomér tå ir probléma arî ES dalîbvalstîs, kurås korupcija varétu k¬üt aiz-
vien nozîmîgåka. Pat ja korupcija tießi negrauj tiesîbu normu kopuma (acquis) ievießanu,
tå degradé Savienîbas pårståvéto demokråtisko vértîbu kodolu, nemaz nerunåjot par
vienoto tirgu.

Í˚iet, ka divas galvenås sféras, kurås ES jåatrod risinåjumi, ir ßåjå pårskatå minétie novéro-
jumi par kvalitatîvas informåcijas un korupcijas pétîjumu trükumu, kå arî par efektîvas
pretkorupcijas politikas ilgtermiña raksturu. Pirmkårt, ir nepiecießams daudz vairåk pétî-
jumu par korupciju gan ES dalîbvalstîs, gan kandidåtvalstîs, lai noteiktu îsto situåciju
korupcijå un iemeslus konkrétås jomås. Íådus pétîjumus varétu veikt tießå paßas Komi-
sijas aizbildnîbå, taçu, ñemot vérå Komisijas ierobeΩoto oficiålo mandåtu korupcijas
sférå, paßlaik to drîzåk varétu veikt citas starptautiskås organizåcijas, pieméram, Pasaules
Banka, ERAB, OECD un pilsoniskås sabiedrîbas organizåcijas. Otrkårt, ES acîmre-
dzami trükst standartu un mehånismu pretkorupcijas politikas pårraudzîbai.

Skaidrs ES virziens ir sekmét ßajå jomå cießåkas saiknes ar Eiropas Padomi. Kå jau mi-
néts 2.2. noda¬å, Eiropas Padome ir pieñémusi vairåkus svarîgus pretkorupcijas doku-
mentus, it seviß˚i, divas korupcijas apkaroßanas konvencijas un divdesmit vadoßos prin-
cipus, un ir izveidota atseviß˚a Pretkorupcijas starpvalstu grupa – GRECO. Íî organizåcija
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uzrauga principu ievéroßanu (un Konvenciju ievéroßanu, kad tås ståjas spékå). Íîs struk-
türas îpaßo spéku nodroßina tas, ka:

• principi balstås struktürå, kas ir elastîga un pie¬auj nacionålås variåcijas – vadoßo 
principu ievéroßana un tuvinåßanås tiem ne vienmér nozîmé vienådu politiku un
vienådas prioritåtes visås valstîs;

• principi var attîstîties, balstoties uz vienlîdzîgu partneru dialogu;

• GRECO ir izveidojusi funkcionéjoßu novértéßanas procesu, kas balstås uz pårska-
tiem par reålo situåciju un dialogu ar dalîbvalstu valdîbåm. Pårskatu veidoßanas 
proceså iesaistås gan Rietumeiropas, gan Austrumeiropas valstu novértéßanas 
komandu pårståvji.

Kaut arî oficiålås saiknes starp ES un Eiropas Padomi vispår ir minimålas, korupcijas
apkaroßanå paståv skaidras iespéjas, ka ES varétu palielinåt Eiropas Padomes ietekmi uz
savu pretkorupcijas politiku ES. Atbilstoßi GRECO statütu 5. pantam, izmantojot
rezolüciju, kas definétu ßådu piedalîßanos, Eiropas Kopienu varétu uzaicinåt piedalîties
GRECO darbå.99 Otrkårt, kandidåtvalstîm izvirzîtå prasîba parakstît Eiropas Padomes
pretkorupcijas konvencijas un gandrîz visu kandidåtvalstu dalîba GRECO kopumå
veido stingru morålu, kaut arî ne juridisku, atbalsta punktu, lai visas dalîbvalstis bütu spies-
tas ratificét konvencijas. Turklåt Kriminåltiesîbu konvencija ståjås spékå 2002. gada
jülijå un to ratificéjußåm valstîm automåtiski nåkas k¬üt par GRECO dalîbniecém –
tåpéc tås k¬üst arî par vadoßo principu ievéroßanas monitoringa objektiem. Ío faktoru
apvienojums nodroßina skaidru ce¬u gan kandidåtvalstu, gan dalîbvalstu iek¬außanai
funkcionéjoßå korupcijas un pretkorupcijas monitoringa struktürå.
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5. IETEIKUMI

Balstoties uz ßajå pårskatå sniegtajiem argumentiem un secinåjumiem no atseviß˚u val-
stu ziñojumiem, EUMAP sniedz kandidåtvalstîm un ES dalîbvalstîm ieteikumus pret-
korupcijas politikå.

5.1. Ieteikumi kandidåtvalstîm

Íie ir vispårîgi ieteikumi kandidåtvalstîm. Papildu ieteikumi konkrétåm valstîm atrodami
atseviß˚ajos valstu ziñojumos.100

1. Censties panåkt vienoßanos starp partijåm attiecîbå uz pretkorupcijas politikas izveidi
un ievießanu; lai to sekmétu, par “korupcijas apkaroßanas politiku” saukt tikai tådu
politiku, kuras galvenais mér˚is ir samazinåt korupciju.

2. Sponsorét detalizétåku korupcijas izpéti, lai papildinåtu zinåßanas par korupcijas sa-
stopamîbu un raksturu konkrétås jomås – tas ir efektîvas korupcijas apkaroßanas
politikas izveides priekßnoteikums.

3. Sponsorét izglîtîbas un sabiedrîbas informéßanas iniciatîvas attiecîbå uz korupciju,
lai iedzîvotåji apzinåtos savas tiesîbas un sekmétu pret korupciju izturîgåkas kultüras
izveidi.

4. Veikt pasåkumus, lai nodroßinåtu prokuratüras darba neatkarîbu.

5. Reformét likumdoßanu, lai ierobeΩotu “valsts sagråbßanu”, mainot parlamentårås pro-
cedüras un apgrütinot korupcijas izplatîbu, kå arî paplaßinåt reformas, iek¬aujot obli-
gåtas un caurskatåmas konsultåcijas ar intereßu grupåm.

6. Ar reålistisku un sistemåtisku pieeju pakåpeniski samazinåt sakaru izmantoßanu
amatu pieß˚irßanå sabiedrisko pakalpojumu sférå.

7. Veikt “publiskås pårvaldes auditu”, kå arî licencéßanas un at¬auju procedüru auditu,
lai noteiktu korupcijas avotus un îstenotu audita ieteikumus.

8. Reformét administratîvås procedüras, lai nodroßinåtu iedzîvotåjiem reålas lémumu
pårsüdzîbas iespéjas, un izveidot tådas pårsüdzîbas procedüras, kuras ¬autu tiesåm
ietekmét lémumu saturu.
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9. Izveidot mehånismus, kas nepie¬autu ¬aunpråtîgus intereßu konfliktus, izveidot tådu
kultüru, kas vérstos pret intereßu konfliktu, bütu atklåta un katrå atseviß˚å gadîjumå
“paßdiskvalificéjoßa”, nevis tikai samierinåtos ar likumu normåm par intereßu kon-
fliktu, kas galvenokårt balstîtas uz nesavienojamîbas principu.

10. Izveidot publiskås pårvaldes étikas kodeksu, såkot no konsultåciju procesa, kas amat-
personåm ¬autu uzskatît ßo kodeksu par viñu paßu vélmi, nevis par kaut ko “no augßas”
uzspiestu.

11. Varas decentralizåcijas kontekstå nodroßinåt, lai kompetentås varas iestådes (it se-
viß˚i – augståkås audita institücijas un sabiedriskå iepirkuma institücijas) bütu spé-
jîgas pårbaudît un kontrolét vietéjås paßvaldîbas.

12. Reformét partiju finanséßanas likumus, lai novérstu daΩåda veida korupciju, piemé-
ram: noteikt izdevumu limitus, nodroßinåt pietiekamu valsts finanséjumu, kas dotu
iespéju finansét véléßanu kampañas bez pårmérîgas atkarîbas no sponsoriem, kå arî
uzticét monitoringu neatkarîgåm institücijåm (pieméram, véléßanu komisijai).

13. Sabiedriskå iepirkuma reformå vairåk uzmanîbas veltît lîdzek¬iem, kas paredzéti, lai
nodroßinåtu sabiedriskå iepirkuma darbinieku godapråtu, nevis veidot procedüras,
kas tik un tå tiks apietas un ierobeΩos godpråtîgu amatpersonu iespéjas.

14. Péc iespéjas vairåk nodroßinåt sabiedriskås apraides regulatoru neatkarîbu, vistica-
måk, – ievießot priekßnoteikumus, kas stingri nosaka, kuråm organizåcijåm ir tie-
sîbas büt pårståvétåm regulatorå.

5.2. Ieteikumi Eiropas Savienîbai

1. Sponsorét salîdzinoßos pétîjumus par korupciju kandidåtvalstîs un dalîbvalstîs;

2. Pievienoties GRECO;

3. Izmantot Kopienas dalîbu GRECO, lai nodroßinåtu Kopienu ar pilnvaråm:

• pétîjumu veikßanai par specifiskåm korupcijas jomåm (pieméram, partiju finan-
séßanu), kurås lîdz ßim ir trücis pilnvarojuma; 

• palielinåt spiedienu uz dalîbvalstîm, lai tås visas ratificétu Eiropas Padomes pret-
korupcijas konvencijas un lai tås valstis, kuras vél nav k¬uvußas par GRECO dalîb-
niecém, par tådåm k¬ütu, tådéjådi sekméjot situåciju, kurå visas kandidåtvalstis un
dalîbvalstis tiktu novértétas atbilstoßi Eiropas Padomes divdesmit vadoßajiem 
principiem cîñå pret korupciju.
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Korupcija un pretkorupcijas politika
Latvijå

VISPÅRÈGS KOPSAVILKUMS

Saskañå ar starptautisko organizåciju izmantotatiem kritérijiem korupcija Latvijå tiek
uzskatîta par nopietnu problému. Íåds novértéjums atklåj baΩas par privåto intereßu
ietekmi uz likumdoßanas procesu. Latvijas korupcijas eksperti bieΩi lieto Pasaules Ban-
kas jédzienu “valsts sagråbßana”, lai raksturotu to, kas tiek uzskatîts par valsts galveno
korupcijas problému. Íim ziñojumam apkopotie pierådîjumi råda, ka nelikumîga lobé-
ßana un tai lîdzîgi darîjumi Latvijå patießåm ir nopietna probléma, kaut arî zinåmå mérå
tådéjådi atspogu¬ojas tas, ka Latvijå ßîm parådîbåm tiek pievérsts vairåk uzmanîbas nekå
daudzås citås kandidåtvalstîs.

Latvija, vismaz formålo pasåkumu ziñå, ir bijusi viena no aktîvåkajåm Centråleiropas un
Austrumeiropas valstîm cîñå pret korupciju. 1996. gadå Latvija pirmå lüdza Pasaules
Bankas palîdzîbu pretkorupcijas politikas izstrådé un kopß tå laika ir îstenojusi vairåkas
svarîgas reformas, kuru mér˚is ir uzlabot valsts pårvaldes darbu un nepie¬aut korupciju,
tostarp arî katru gadu atjaunoto Korupcijas novérßanas programmu. Íos centienus sekmé
arî Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja nesenå izveide, kurß uzñemsies daudzus
svarîgus pretkorupcijas uzdevumus un koordinés pretkorupcijas politiku. Korupcijas
novérßanas programmas izpilde ir relatîvi apmierinoßa. Pilsoniskås sabiedrîbas organizå-
cijåm ir bijusi ievérojama loma gan pretkorupcijas politikas izveidé, gan îstenoßanå.

Virzîba uz dalîbu Eiropas Savienîbå radîjusi paståvîgu ietekmi, lai uzlabotu pretkorup-
cijas politiku; ßajå proceså izveidoti un tiek îstenoti plaßi palîdzîbas projekti. Nacionålå
programma integråcijai Eiropas Savienîbå tießi formulé nepiecießamîbu apkarot ko-
rupciju kå ieståßanås priekßnoteikumu, un vairåki pretkorupcijas pasåkumi såkti tießa ES
spiediena vai palîdzîbas rezultåtå. 

Latvijas likumdoßana, kas apkaro kuku¬oßanu, ir relatîvi progresîva, vienîgi juridiskås
personas pagaidåm nav pak¬autas kriminålatbildîbai par koruptîvu darbîbu. Latvija var
lepoties ar samérå plaßu likumdoßanu, kas regulé intereßu konfliktus un valsts amatper-
sonu obligåtås îpaßumu un ieñémumu deklaråcijas. Tomér paßlaik likumdoßanas ietekmi
ierobeΩo neadekvåta pårraudzîba un likumu izpildes nodroßinåßana, savukårt masu
mediji izmanto likumus par pamatu, lai atmaskotu amatpersonas un tås ietekmétu.
Cerams, ka nesen veiktie likuma labojumi pårraudzîbu ievérojami uzlabos.
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Latvija ßobrîd ievieß vienotu valsts finanßu kontroles struktüru. Valsts kontrole ir neat-
karîga, un tai ir plaßa kompetence, kaut arî tås atklåjumi netiek pietiekami izmantoti.
Íobrîd tiek îstenota iekßéjå audita sistéma, kas izveidota 2000. gadå, un Eiropas Komi-
sija ir izteikusi apmierinåtîbu ar progresu ßajå sférå.

Kaut arî Latvijai ir daudz institüciju, kas ir tießi iesaistîtas cîñå pret korupciju, tomér
ß˚iet, ka nopietna probléma ir to koordinåcijas trükums. Nesen izveidotais Korupcijas
novérßanas un apkaroßanas birojs ir ¬oti svarîgs solis, lai uzlabotu pretkorupcijas stra-
té©ijas koordinéßanu. Biroja efektîva darbîba büs galvenais rådîtåjs, kå Latvija spés reali-
zét pretkorupcijas politiku. Paßlaik tiek apspriesti priekßlikumi izveidot ombudsmeña
institüciju.

Valdîba konstatéjusi, ka sabiedriskå pårvalde ir viens no vissvarîgåkajiem korupcijas avo-
tiem, un lielåkå da¬a pretkorupcijas programmas satura veltîta korupcijas apkaroßanai
ßajå sférå. Kopß 2000. gada civildienestå ir notikußas svarîgas pårmaiñas, jo pieñemts
jauns likums un izveidota jauna attîstîbas straté©ija. Sprieduma pårsüdzéßanas proce-
düras attiecîbå uz pårvaldes lémumiem lîdz ßim ir bijußas samérå neefektîvas, taçu ßobrîd
tiek gaidîts, ka 2003. gadå ståsies spékå jauns Administratîvå procesa kodekss, kas uzla-
bos iedzîvotåju tiesîbu îstenoßanu. Íîm pårmaiñåm vajadzétu izveidot valsts pårvaldé
vidi, kas k¬ütu izturîgåka pret korupciju.

Vél nesen Saeimas lomu budΩeta pårraudzîbå gråva daudzu årpusbudΩeta fondu un insti-
tüciju esamîba, arî valdîbas sniegtås valsts garantijas nebija îpaßi caurskatåmas. Kaut arî
gandrîz nemaz nav bijis gadîjumu, kad parlamentårießi tiktu apsüdzéti korupcijå, tomér
paståv pierådîjumi (vai vismaz liecîbas), ka nopietna probléma ir “valsts sagråbßana”, tas
ir – likumdoßanas procesa sagråbßana uzñéméjdarbîbas interesés.

Latvijas tiesu iekårtå arî ir nopietni sareΩ©îjumi, pieméram, neatkarîbas trükums finan-
séjuma noteikßanå un nepietiekama kapacitåte, – rezultåts ir endémiska tiesas procesu
novilcinåßana. Piek¬üßana informåcijai par tiesas lémumiem vél aizvien ir nozîmîga
probléma, kaut arî ßådas informåcijas garantijas ir valdîbas pretkorupcijas straté©ijas
saståvda¬a. Aptaujas råda, ka ievérojams skaits iedzîvotåju, kuriem bijusi darîßana ar
tiesåm, ir saskårußies ar korupcijas problémåm. Kaut arî notiek tiesu reforma, vél aizvien
nav skaidras politiskås apñemßanås îstenot reformu efektîvi.

Vél nesen politisko partiju finanséßana tika nepietiekami reguléta. Taçu 2002. gada jü-
nijå apstiprinåtie jaunie finanséßanas noteikumi nosaka daudz caurskatåmåku sistému.
Tomér, tå kå vél aizvien nepaståv valsts finanséjums, tas ¬auj partijåm palikt atvértåm
pret korupciju, un netrükst pierådîjumu, ka korupcija ir smaga probléma. Péc likuma
izmaiñåm jaunå Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja efektîva rîcîba, pårbaudot
partiju finanßu atskaites, büs svarîgs biroja ietekmes tests.

Sabiedriskais iepirkums tiek uzskatîts par vienu no valsts viskorumpétåkajåm sféråm.
Lai gan kopß 1997. gada bija spékå Likums par sabiedrisko iepirkumu, tå noteikumi
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tomér pie¬åva lîgumslédzoßajåm iestådém samérå viegli izvairîties no izsolém, bet pår-
raudzîbas un pårsüdzîbas sistéma nefunkcionéja pietiekami iedarbîgi. Likums par
sabiedrisko iepirkumu, kas ståjies spékå 2002. gada janvårî, ir ievérojami uzlabojis juri-
disko struktüru. Tomér Iepirkumu uzraudzîbas biroja kapacitåte vél aizvien rada baΩas,
vél aizvien nepaståv iedarbîgas sankcijas pret iepirkuma noteikumu pårkåpumiem.

Í˚iet, ka korupcija ir vairåk vai mazåk izplatîta daudzos valsts dienestos. SprieΩot péc
aptaujåm par iedzîvotåju korupcijas uztveri, policijas (it seviß˚i ce¬u policijas) un muitas
iestådes tiek uzskatîtas par vairåk korumpétåm nekå jebkuras citas institücijas. Tomér
abu ßo institüciju reformas vai nu ir jau veicinåjußas zinåmus uzlabojumus, vai gaidåms,
ka tie notiks. Kaut arî paståv pierådîjumi par daΩiem korupcijas gadîjumiem nodok¬u
pårvaldé, ir jau realizétas svarîgas reformas, jo plaßå rîcîbas brîvîba, pieß˚irot nodok¬u
atlaides, var radît korupcijai piemérotu vidi. Aptaujas noråda, ka veselîbas aprüpes
sistémå neoficiåli ziedojumi ir vairåk izplatîti nekå jebkurå citå sférå (izñemot ce¬u poli-
ciju), kaut arî ßådu koruptîvu maksåjumu îpatsvars nav îpaßi noskaidrots. Uzñéméj-
darbîbas licencéßanas jomå korupcija, ß˚iet, nav uzskatåma par problému, un citås
uzñéméjdarbîbas reguléßanas sférås tå ir samérå ierobeΩota. Ar uzñéméjdarbîbu saistîtås
nozarés parådås ievérojams veiksmîgas pretkorupcijas reformas potenciåls.

Latvijas prese ir brîva. Lai gan Latvija bija starp pirmajåm ES kandidåtvalstîm, kas pie-
ñéma likumdoßanu par informåcijas brîvîbu, paßlaik nav skaidra likuma iedarbîba. Í˚iet,
ka apraides noteikumus påråk neietekmé politiskås manipulåcijas. Korupcija masu me-
dijos netiek uzskatîta par nozîmîgu problému, kaut arî paståv daΩi netießi ßå fenomena
pierådîjumi, pieméram, sléptå reklåma. Masu medijiem ir bijusi svarîga loma korupci-
jas novéroßanå, it seviß˚i attiecîbå uz Korupcijas novérßanas likuma izpildi.
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1. IEVADS

1.1. Dati un uztvere

1. tabulå redzama kriminållietu statistika par noziegumiem, kas saistîti ar korupciju. Notie-
såjoßo spriedumu skaits ir mazs pat salîdzinåjumå ar ES kandidåtvalstîm (sk. 1. tabulu).

1. tabula. Re©istrétie noziegumi un ar korupcijas noziegumiem saistîtie notiesåjoßie
spriedumi, 1996.–2001. g.

Kriminålpårkåpums 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kriminålkodeksa 164. pants, 63 24 32 40 74 12 43 23 34 5 553 46 11
Kriminållikuma 320. pants:
Kuku¬ñemßana

KK 165., KL 323.: Kuku¬doßana 17 6 12 7 17 5 15 9 9 6 12 9 6

KK 164.1., KL 322.: Starpniecîba 3 1 0 0 5 0 3 0 2 0 5 5 0
kuku¬oßanå

KL 321.: Kuku¬a piesavinåßanås – – – – 0 – 1 0 1 0 2 2 1

KL 198.: Mantisku labumu – – – – 0 – 2 0 0 4 1 1 0
neat¬auta pieñemßana

KL 199.: Komerciåla uzpirkßana – – – – 0 – 0 0 0 0 1 1 0

KK 162.1., KL 317.: Dienesta 95 6 75 11 3 23 38 11 42 9 34 11 2
pilnvaru pårsniegßana

KK 162., KL 318.: Dienesta stå- 105 11 79 15 78 12 46 12 54 4 56 32 3
vok¬a ¬aunpråtîga izmantoßana

KL 319.: Valsts amatpersonas- – – – 0 – 3 0 13 4 27 24 2
bezdarbîba

KL 196.: Pilnvaru ¬aunpråtîga- – – – 0 – 5 0 16 0 102 85 0
izmantoßana un pårsniegßana

KK 167.2.: Neziñoßana par atraßa- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nos intereßu konflikta situåcijå

KK 162.5., KL 325.: Valsts amat-
personai noteikto ierobeΩojumu
pårkåpßana

KL 326.: Neat¬auta piedalîßanås 0 0 3 0 4 0 0 2 0 1 1 1
mantiskos darîjumos

Avots: Latvijas Tieslietu ministrija.
Piezîme: visiem gadiem 1. stabiñå parådîts re©istréto noziegumu skaits, bet 2. stabiñå – notie-
såjoßo spriedumu skaits. 2001. gadam – 1. stabiñå ir re©istrétie noziegumi, 2. stabiñå – izvirzîtås
apsüdzîbas un 3. stabiñå – notiesåjoßo spriedumu skaits.
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Sociolo©isko aptauju dati liek domåt, ka korupcija Latvijå ir ¬oti nopietna probléma.
Transparency International korupcijas uztveres indekss (CPI ) kopß 1999. gada Latvijå ir
3,4 balles (ar 0 apzîmé viskorumpétåko situåciju, 10 – vismazåk korumpéto), Latvija ir
atradusies 57. vai 59. vietå, un tie ir sliktåkie rådîtåji starp kandidåtvalstîm, izñemot
Bulgåriju un Rumåniju.1

ERAB un Pasaules Bankas 1999. gada Uzñéméjdarbîbas vides un uzñémumu snieguma
aptauja parådîja, ka Latviju samérå maz skårusi administratîvå korupcija (uzñéméjsabied-
rîbas Latvijå kuku¬iem iztéréjußas 1,4 procentus no gada ieñémumiem – salîdzinåjumå
ar 2,2 procentiem re©ionå).2 Plaßajås diagnostiskajås aptaujås par korupciju, ko veikusi
Pasaules Banka 1998. gadå, ir konstatéti vidéjie rådîtåji – 37 procenti firmu un 13 procen-
ti iedzîvotåju ir veikußi neoficiålus maksåjumus.3

Péc Uzñéméjdarbîbas vides un uzñémumu snieguma aptaujas datiem, “valsts sagråbßana”
Latvijai arî bijusi nopietna probléma, jo “valsts sagråbßanas” indekss bijis augståks nekå
jebkurå citå ES kandidåtvalstî (salîdzinåjumå ar kandidåtvalstu vidéjo rådîtåju 16). 40 pro-
centi Latvijas firmu ir paziñojußas, ka to uzñéméjdarbîbu ievérojami vai ¬oti ievérojami
ietekméjusi Saeimas balsojumu pårdoßana.4 Íîs aptaujas rezultåti råda, ka firmas uzskata
likumdoßanas procesu Latvijå par korupcijas ietekmétu vairåk nekå jebkurå citå kandi-
dåtvalstî, izñemot Bulgåriju un Rumåniju. 1998. gada Pasaules Bankas ziñojuma dati
liecina:

Ekonomiskå vara Latvijå ir koncentréjusies daΩos konglomeråtos. Uzñéméj-
darbîbas un politiskås intereses ir sareΩ©îti un necaurskatåmi savijußås, un uz-
ñéméjdarbîba politiskajås partijås k¬üst aizvien aktîvåka. Pårmérîga ekono-
miskås varas koncentréßanås våjås konkurences likumdoßanas dé¬ kavé ekono-
mikas efektivitåti un rada risku, ka Latvija varétu k¬üt par valsti ar augstu
korupcijas lîmeni.5

UNDP 2000.–2001. gada Pårskatå par tautas attîstîbu Latvijå teikts, ka politisko lémumu
pieñemßanas procesam bieΩi ir raksturîgas neoficiålas norises, kas notiek årpus oficiålajåm
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struktüråm un kurås ievérojama slépta ietekme ir personåm, kas ieinteresétas likum-
doßanas rezultåtos.6 Íajå ziñojumå teikts, ka “valsts ieståΩu darbå trükst atklåtîbas, un
valsts ierédñiem sabiedrîbas politikå ir tendence pa¬auties uz potenciålo starpnieku diez-
gan noslégtu loku7. Péc UNDP publicétå pétîjuma datiem, 79 procenti sabiedrîbas Saei-
mai un valdîbai uzticas “¬oti maz vai nemaz”.8

1999. gadå veiktajå Latvijas Attîstîbas a©entüras uzñémumu aptaujå konstatéts, ka 23 pro-
centi uzñéméju uzskata korupciju par vienu no trim lielåkajåm ekonomiskås attîstîbas
barjeråm, un 2001. gadå korupcija tika nosaukta par otru lielåko ß˚érsli péc pårmérîgas
birokråtijas. Tomér, kad tika lügts klasificét nelielu administratîvo korupciju kå ikdienas
uzñéméjdarbîbas barjeru, izrådîjås, ka ir vél vismaz piecas svarîgåkas rüpju jomas.9

1.2. Galvenie korupcijas perék¬i

Gan Pasaules Bankas, gan Latvijas veiktajos pétîjumos konstatéts, ka par viskorum-
pétåkajåm iestådém uzskata muitas pårvaldi, ce¬u policiju un telefona sakaru monopo-
listu Lattelekom (sk. 2. tabulu). Lattelekom nonåkßana saraksta såkumå varétu büt pie-
mérs uztveres atpalicîbai no realitåtes. Iespaidu par kompånijas korumpétîbu nosaka
pagåtnes atmiñas, kad bija nepiecießams kuku¬ot, lai sañemtu telefona pieslégumu. Íådu
uzskatu varétu radît arî strîdi starp valdîbu un kompåniju par tås saistîbu izpildi atbil-
stoßi 1994. gada privatizåcijas lîgumam.
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Ziñojumå izklåstîts modelis, kuru autori uzskata par raksturîgu Latvijai un kurß darbojas péc
ßåda principa:

•  privåtpersona atbalsta likumdoßanu ar politiskiem kontaktiem izpildsistémå, nereti   
iepriekß nodroßinot to ar ziedojumiem kådai politiskajai partijai;

•  juristi péc konsultéßanås izsaka priekßlikumu, ko pieñem valdîba, un ministrs, ar kuru
ieinteresétå puse ir kontaktéjusies, nodroßina, lai valdîba likumprojektu pieñemtu;

•  Saeima izskata likumprojektu, un politiskie “starpnieki” rüpéjas, lai tas tiktu pieñemts
vélamajå formå. Ministru kabineta ierindas locek¬i netiek pilnîbå informéti un uzticas
attiecîgås partijas vadîbai. Valsts administråcija îsteno likumprojektu, un “starpnieki”
nodroßina tå sekmîgu îstenoßanu.

7 UNDP 2000. gada Pårskats par tautas attîstîbu Latvijå, 66. lpp.
8 N. Coleman, “Latvia's anti-corruption efforts tripped up”, AFP, Rîga, 2002. gada 24. jülijs.
9 2001. gada Uzñéméjdarbîbas vides aptauja, <http://www.lda.gov.lv> (skatîts 2001. gada

25. aprîlî).



2. tabula. Uzskati par seßåm visnegodîgåkajåm iestådém. Pasaules Bankas un
“Delnas” (Transparency International Latvijas noda¬a) veikto aptauju salîdzinåjums 

”Delnas” 1999. gadå veiktå aptauja PB 1998. gadå veiktå aptauja 

1. Muita (visnegodîgåkå) 1. Muita (visnegodîgåkå)

2. Ce¬u policija 2. Ce¬u policija

3. Lattelekom 3. Lattelekom 

4. Privatizåcijas a©entüra 4. Valdîba 

5. Valsts Nekustamå îpaßuma a©entüra 5. Saeima 

6. Latvenergo 6. Policija 

7. Tiesas 7. Tiesas 

1. grafikå parådîti "Delnas" (Transparency International Latvijas noda¬as) 1999. gadå
veiktås korupcijas pieredzes aptaujas rezultåti, péc kuriem tikai 1–5 procenti respon-
dentu ir saskårußies ar korupciju lielåkajå da¬å valsts un paßvaldîbas ieståΩu, bet 45–75 pro-
centi tomér ßîs paßas institücijas uzskata par negodîgåm.10 Íåda neatbilstîba, iespéjams,
radusies no fakta, ka tikai ierobeΩots skaits iedzîvotåju îstenîbå nonåk saskaré ar miné-
tajåm institücijåm. Daudz augståks korupcijas lîmenis tiek minéts attiecîbå uz ce¬u poli-
ciju un veselîbas aprüpes institücijåm. Interesanti, ka par otro viskorumpétåko institüciju
no to respondentu viedok¬a, kuri veikußi neoficiålus maksåjumus, tiek atzîtas veselîbas
aprüpes iestådes, tomér tås uzskata par samérå godîgåm. Var pieñemt, ka Latvijå, tåpat
kå citås kandidåtvalstîs, iedzîvotåji daudzus maksåjumus veselîbas aprüpes sistémå ne-
uzskata par kuku¬iem vai vismaz tie netiek uztverti negatîvi.
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1. grafiks. Institüciju negodîguma uztvere un personiskå pieredze kuku¬oßanå.
Visu respondentu îpatsvars

Avots: “Korupcijas seja Latvijå ”, “Delna” (TI, Latvija), 1999. g.

Valdîbas Korupcijas novérßanas straté©ija noråda ßådas jomas, kas ir “vismazåk aizsar-
gåtas pret korupciju”: muita, ce¬u policija, tiesu sistéma, paßvaldîbas, privatizåcija, sabied-
riskais iepirkums, nodok¬u iekaséßana, valsts pårraudzîbas institücijas un valsts amat-
personu iecelßana amatos.11

Izmantojot ßajå ziñojumå sniegtos pierådîjumus, ir grüti novértét administratîvås korup-
cijas paståvéßanu, jo paßlaik tiek îstenotas nozîmîgas civildienesta reformas. Domåjams,
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ka korupcija nopietni ietekmé sabiedrisko iepirkumu, it seviß˚i paßvaldîbu lîmenî.
Politisko partiju finanséßanu reguléjoßo noteikumu nevarîba rada baΩas arî par ßo sféru,
un pieejamie pierådîjumi apliecina, ka Latvijå paståv “valsts sagråbßana”.

1.3. Valdîbas korupcijas novérßanas politika

1997. gadå valdîba såka veidot korupcijas apkarosanass politiku, nodibinot Korupcijas
novérßanas padomi, kuru vadîja tieslietu ministrs un kuras darbå piedalîjås pårståvji no
daΩådåm valsts institücijåm, kå arî pilsoniskås sabiedrîbas pårståvji.12 2001. gada såkumå
padomes darbs tika pastiprinåts, izveidojot sekretariåtu, kurå strådåja direktors, jurists
un sabiedrisko attiecîbu speciålists. 2000.–2001. gadå sekretariåts uzñémås vadoßo lomu
pretkorupcijas politikas koordinéßanå, bet padome tikai sniedza konsultåcijas svarîgos
jautåjumos.

1998. gadå padome pieñéma Korupcijas novérßanas programmu, kuras pamatuzdevumi
bija korupcijas izmekléßana, novérßana un sodîßana, kå arî izglîtoßanas uzdevumi. Prog-
ramma tika atjauninåta ik péc seßiem méneßiem un ietvéra gan îstermiña, gan ilgtermiña
uzdevumus. 2001. gada Korupcijas novérßanas programma saståvéja no trîs galvenajiem
elementiem.13 Preventîvå elementa mér˚is ir uzlabot tiesu sistémas funkcionéßanu,
administratîvås un konkurences procedüras, licençu izdoßanu un caurskatåmîbu. Tås
mér˚is ir arî turpinåt politisko partiju finanséßanas sistémas reformu. Programmas tie-
sîbsargåßanas noda¬å ietverta nepiecießamîba izveidot Audita centru un uzlabot muitas
un Valsts Ieñémumu dienesta pretkorupcijas mehånismus. Izglîtîbas noda¬as mér˚i ir
valsts ierédñu apmåcîba jaunås, caurskatåmåkås administratîvajås procedürås un étikas
jautåjumos, sabiedrîbas tiesiskås apziñas celßanå un centienos iesaistît ierindas pilsoñus
cîñå pret korupciju.

No svarîgåkajiem valdîbas pédéjo gadu laikå veiktajiem korupcijas apkaroßanas pasåku-
miem jåmin:

• seminåri un konferences, lai izveidotu efektîvu Korupcijas novérßanas programmu
1997.–1999. g.;
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13 GRECO Latvijas novértéßanas ziñojums, 5. lpp.



• ar Pasaules Bankas palîdzîbu – måjsaimniecîbu, uzñéméjsabiedrîbu un amatper-
sonu aptaujas 1998. gadå;

• 1998. gadå pieñemtais Informåcijas atklåtîbas likums;

• 2002. gadå pieñemtais Likums par intereßu konflikta novérßanu valsts amatper-
sonu darbîbå (sk. 2.2. noda¬u);

• 2002. gada aprîlî pieñemtais Likums par Korupcijas novérßanas un apkaroßanas 
biroju;

• 2002. gada jünijå pieñemtie labojumi noteikumos par politisko partiju finansé-
ßanu (sk. 6.2. noda¬u);

Pretkorupcijas politikai ir acîmredzami panåkumi vairåkås jomås, pieméram, muitas pår-
valdé (sk. 8.2. noda¬u), un pårsteidzoßi labi tie ir – Ce¬u satiksmes droßîbas departamentå
(sk. 8.3. noda¬u). Tomér progress augsta lîmeña korupcijas un “valsts sagråbßanas” apka-
roßanå jütams mazåk, un ir apßaubåma valdîbas politiskå griba korupcijas novérßanå.
Korupcijas eksperti un citi novérotåji uzskata, ka Korupcijas novérßanas padome ir
neefektîva un valdîbai trükst pietiekamas politiskås apñemßanås efektîvas pretkorupcijas
likumdoßanas pieñemßanai14, kaut arî likumdoßanas izmaiñu temps 2001.–2002. gadå
neapstiprina ßo viedokli. Èpaßi asa probléma, kas skar valdîbas pretkorupcijas politikas
îstenoßanu, ir atbildîbas sadale starp daΩådåm institücijåm, it seviß˚i starp tåm, kas atbil-
dîgas par korupcijas izmekléßanu (sk. 2.5. noda¬u).

Pårdomåjot ßos iebildumus, 2002. gada aprîlî Saeima pieñéma likumprojektu, kas noteic,
ka Korupcijas novérßanas un apkaroßanas birojs ir centrålå institücija, kas koordiné cîñu
pret korupciju. Bija paredzéts, ka birojs såks darbu 2002. gada jülijå. Jaunajam birojam ir
tiesîbas sagatavot korupcijas novérßanas likumdoßanu, kontrolét tås ievießanu, pårbaudît
valsts amatpersonu îpaßuma un ieñémumu deklaråcijas un sodît valsts amatpersonas par
Intereßu konflikta novérßanas likuma pårkåpumiem. Biroja vadîtåju iece¬ (uz pieciem
gadiem) un atce¬ Saeima péc valdîbas priekßlikuma. Tomér årzemju eksperti ir izteikußi
ßaubas un iebildumus par Biroja izveides juridisko struktüru, un atklåtais konkurss uz
vadîtåja vietu nav ¬åvis uzsåkt biroja darbîbu ar 2002. gada jüliju (sk. 2.4. noda¬u).

DaΩi no svarîgåkajiem 2001. gada maijå apstiprinåtås Korupcijas novérßanas program-
mas versijas komponentiem ir parådîti 3. tabulå kopå ar to izpildes termiñiem. Paså-
kumu izpildes rådîtåji ir samérå labi, it seviß˚i, ja tos aplüko saistîbå ar ¬oti nepiecießamå
koordinéjoßå spéka – Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja – neseno izveidi.
Tomér nav îstenoti mér˚i ieviest trauksmes célåju aizståvîbu un pievérst vairåk uzma-
nîbas sabiedrîbas izglîtoßanai.
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3. tabula. Atseviß˚i Korupcijas novérßanas programmas pasåkumi. 2001.g. maijs

Pasåkums Izpildes Izpildîts lîdz
termiñß 2002. g. jünijam

Jauna Korupcijas novérßanas un apkaroßanas likuma 2001. g. Jå
izstrådåßana oktobris

Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja tiesiskås båzes 2001. g. Jå
izstrådåßana oktobris

Politisko partiju finanséßanas likumprojekta virzîßana 2001. g. Jå (bet vél nav 
pieñemßanai Saeimå jünijs pieñemts)

Jaunå Kriminålprocesa likuma izstråde 2001. g. Jå (gaida
oktobris pieñemßanu

Saeimå)

OECD konvencijas un Eiropas Padomes Civiltiesîbu 2001. g. Né
konvencijas par korupciju parakstîßana decembris

Likumprojekta sagatavoßana trauksmes célåju aizsardzîbai, 2001. g. Né
t. sk. Darba likumå un Administratîvå procesa likumå decembris

Vienota administratîvå procesa ievießana valsts pårvaldé, lai dotu 2001. g. Jå (likums ståjas
iespéju pårsüdzét valsts un paßvaldîbu amatpersonu lémumus decembris spékå 2003.g.)

Iekßéjå audita sistémas nostiprinåßana: t. sk. ieteikumu Jå (ES projekts 
izstrådåßana iekßéjo auditoru rîcîbai kråpßanas un korupcijas turpinås)
atklåßanas gadîjumos

Ierédñu uzvedîbas principu ievießana, broßüras sagatavoßana 2001. g. Jå
augusts

Izso¬u un sabiedriskå iepirkuma lémumu publicéßana 2001. g. Jå
internetå septembris

Galvenås Kriminålpolicijas pårvaldes strukturålo pårmaiñu 2001. g. Jå
veikßana, lai novérstu  dublétas funkcijas tådu noziedzîgu jünijs
nodarîjumu izmekléßanå un atklåßanå, kas saistîti ar korupciju

Valsts amatpersonu ienåkumu likumîbas pårbaudes metodikas 2001. g.
îstenoßana un ieståΩu vadîtåju atbildîbas lîmeña paaugstinåßana decembris
saistîbå ar amatpersonu deklaråciju pårbaudi Jå

Tiesu spriedumu publiskas pieejamîbas nodroßinåßana 2001. g. Né (ES PHARE
elektroniskå formå decembris projekts turpinås

2002. g.)

Iedzîvotåju informéßana par viñu tiesîbåm ar bukletu 2001. g. Jå
un citu informatîvo materiålu palîdzîbu decembris

Avots: Korupcijas novérßanas programma, 2001. g. maijs, “Delna” (TI, Latvijas noda¬a).
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Pilsoniskås sabiedrîbas loma
Latvija var lepoties ar aktîvu nevalstisko organizåciju grupu, kas nodarbojas ar korupci-
jas jautåjumiem. Turklåt valdîbas attieksme pret nevalstiskajåm organizåcijåm ir viena no
progresîvåkajåm viså re©ionå. Profesionålas nevalstiskås organizåcijas strådå cießå sadar-
bîbå ar valsts iestådém visås jomås, pilsoniskås sabiedrîbas pårståvji darbojas apméram
30 daΩådås konsultatîvajås un politikas veidoßanas padomés15. 2001. gada pavasarî Mi-
nistru kabinets pieñéma noteikumus par kårtîbu, kådå jåveic konsultåcijas ar nevalstis-
kajåm organizåcijåm par tiesîbu aktu projektiem.

Paredzams, ka plånotais jaunais likums par nevalstiskajåm organizåcijåm vél vairåk nostip-
rinås pilsoniskås sabiedrîbas lomu. Saskañå ar likumprojektu nevalstiskajåm organizåcijåm
varés pieß˚irt “vispåréjås labklåjîbas organizåciju” statusu atbilstoßi stingriem kritérijiem.16

Viens no piemériem aktîvai NVO iesaistei korupcijas apkaroßanas politikå bija 2001. gada
janvårî Latvijas Privatizåcijas a©entüras un “Delnas” (Transparency International Latvijas
noda¬as) parakstîtais Godapråta memorands. Tas nodroßinåja TI Latvijas noda¬as eksper-
tiem pilnîgu piek¬üßanu visai dokumentåcijai un lîdzdalîbu visås sanåksmés par Latvijas
Ku©niecîbas privatizåciju, kå arî pak¬åva visas privatizåcijå iesaistîtås puses solîjumam
nepie¬aut kuku¬oßanu. TI secinåja, ka visi noteikumi ir tikußi ievéroti noteiktajå laikå un
kårtîbå un nav novérotas korupcijas pazîmes.

Årvalstu investoru padome, kas pårståv 15 lielåkos investorus Latvijå, ir iedibinåjusi pa-
ståvîgu dialogu ar valdîbu. Kopß 2000. gada korupcija ir viens no visvairåk apspriestajiem
jautåjumiem. 2002. gadå padome un valdîba nodibinåja Sabiedriskå iepirkuma darba
grupu.

1.4. ES pievienoßanås procesa ietekme

Eiropas Komisijas regulårajos ziñojumos cîña pret korupciju ir atzîta par vienu no gal-
venajiem pievienoßanås prasîbu ES politiskajiem kritérijiem. 1998. gadå Komisija atzî-
méja, ka korupcija Latvijå ir svarîga probléma, taçu atzinîgi novértéja jaunås pretko-
rupcijas straté©ijas.17 1999. gadå korupcija tika uzskatîta par nopietnu problému, kuras
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17 European Commission, 1998 Regular Report from the Commission on Latvia’s Progress towards
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apkaroßanai “nepiecießamas daudz lielåkas püles”18. 2000. gadå, péc Komisijas teiktå,
korupcija ir “nopietns ß˚érslis atbilstoßai un efektîvai publiskås pårvaldes funkcionéßanai
Latvijå”.19 2001. gada progresa ziñojums atzina valdîbas centienus cîñå pret korupciju,
taçu atzîméja, ka veiktie pasåkumi “vél nav devußi konkrétus rezultåtus plaßå mérogå”
un ka nepiecießams “turpinåt såktos pasåkumus”.20

Latvijas Nacionålå programma integråcijai Eiropas Savienîbå ietver pretkorupcijas poli-
tiku kå prioritåti. Turklåt valdîbas korupcijas novérßanas straté©ija skaidri noteic, ka:

[Pretkorupcijas] politikas izveide un tås ievießana arî ir nepiecießamas ...Lat-
vijai, lai veiksmîgi integrétos Eiropas Savienîbå un lai nodroßinåtu tås adminis-
tratîvo darbîbu turpmåku savietojamîbu ar demokråtiskas un tiesiskas valsts
prasîbu kopumu.21

Vairåkas institücijas ir minéjußas ES kå galveno publiskås pårvaldes dzinéjspéku, it se-
viß˚i no valsts pårvaldes, iepirkuma un iekßéjå audita viedok¬a.

GRECO izvértéja Latviju 2001. gada septembrî. 2002. gada maijå publicétajå Latvijas
novértéjuma ziñojumå konstatéts, ka korupcijas problémas nopietnîba tiek atzîta vis-
augståkajå lîmenî22, un ir izteikta ievérojama kritika attiecîbå uz korupciju izmekléjoßo
un apsüdzoßo institüciju koordinåciju un efektivitåti (sk. 2.5. noda¬u).

ES palîdzîba 
PHARE programma par apmåcîbu, likumdoßanu un izglîtîbu korupcijas novérßanas
jomå bija viens no pirmajiem ES pretkorupcijas projektiem kandidåtvalstîs. Projekts
ilga 18 méneßus kopß 2000. gada un 2001. gadå nodroßinåja palîdzîbu vairåku svarîgu
korupcijas novérßanas likumprojektu izveidé, prokuroru, policijas darbinieku un pét-
niecisko Ωurnålistu apmåcîbå, kå arî daΩådu sabiedrîbas informéßanas kampañu organi-
zéßanå.23

Korupcijas novérßanas projekts tiesu sistémå såkås 2002. gadå. Tå mér˚is ir valdîbas pret-
korupcijas programmas atbalstîßana saistîbå ar tiesu sistémas reformu, kå arî caurskatå-

ATV‰RTÅS SABIEDRÈBAS INSTITËTS 2002

PIRMSIESTÅÍANÅS PROCESA ES MONITORINGS: KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA

92

18 Commission, 1999 Regular Report, 13. lpp.
19 Commission, 2000 Regular Report, 18. lpp.
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22 GRECO, Evaluation Report on Latvia, adopted by GRECO at the 9th Plenary Meeting,

Strasbourg, 13–17 May 2002, p. 2, <http://www.greco.coe.int> (skatîts 2002. gada 2. septembrî).
23 Informåciju un kritiku par projektiem meklét Draft Report on Implementation of PHARE

Anti-corruption Project, TI Latvia, Latvia 2002.



mîbas uzlaboßana tiesu sistémå, it seviß˚i – garantéjot publisko pieejamîbu tiesas lému-
miem (sk. 5.1. noda¬u).

Ir izveidotas arî vairåkas ES bilaterålås sadarbîbas programmas.24 Kopß 2001. gada no-
vembra Valsts kontrole piedalås sadarbîbas projektå ar Lielbritånijas Valsts kontroli. Íis
projekts ir plaßåka ES projekta “BudΩeta un finanßu vadîba” da¬a, kas ietver arî reformas
iekßéjå auditå, Iepirkumu uzraudzîbas birojå un Valsts reformu ministrijå. Zviedrijas
Policijas padome ir atbildîga par sadarbîbas projekta “Organizétås noziedzîbas novér-
ßana, apkaroßana un samazinåßana Latvijå” realizéßanu, kura saståvå ir arî pievérßanås
naudas “atmazgåßanai” un korupcijai.

Pievienoßanås NATO 
Lîdztekus pievienoßanås procesam ES korupcijas apkaroßanas centienus Latvijå ir såku-
ßas ievérojami ietekmét arî izredzes pievienoties NATO. Pirms NATO sammita Prågå
2002. gada novembrî NATO ©enerålsekretårs DΩordΩs Robertsons (George Robertson)
savas vizîtes laikå Latvijå 2002. gada såkumå uzsvéra pretkorupcijas centienu pastip-
rinåßanas nozîmi, konstatéjot, ka “juridiskås sistémas kvalitåte un pretkorupcijas
lîdzek¬u stiprums ir ¬oti svarîgs NATO valstîm un jüsu pievienoßanås procesam”25.

2. INSTITËCIJAS UN LIKUMDOÍANA

Latvijas likumdoßana attiecîbå uz kuku¬oßanu ir relatîvi progresîva, izñemot to, ka juri-
diskås personas nav kriminåli atbildîgas par korupcijas darîjumiem.

2.1. Pretkorupcijas likumdoßana

Saskañå ar Latvijas Kriminållikumu, kas pédéjo reizi labots 2002. gada aprîlî, sankcijas
paredzétas ßådos gadîjumos:

• par kuku¬doßanu (323. pants), kas definéta kå materiålu vértîbu, mantiska vai 
citåda rakstura labumu nodoßana valsts amatpersonai, lai tå, izmantojot savu die-
nesta ståvokli, izdarîtu vai neizdarîtu kådu darbîbu kuku¬devéja interesés, soda ar 
brîvîbas atñemßanu uz laiku lîdz seßiem gadiem vai par tådåm paßåm darbîbåm, 
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25 N. Coleman, “Latvia's anti-corruption efforts tripped up”, AFP, Rîga, 2002. gada 24. jülijs.



ja tås izdarîtas atkårtoti vai ja tås izdarîjusi valsts amatpersona, soda ar brîvîbas at-
ñemßanu uz laiku no pieciem lîdz divpadsmit gadiem.26

Likuma formuléjums pie¬auj apsüdzîbu kuku¬a piedåvåßanå, kaut arî nav skaidrs,
vai tiesa precîzi skaidro kuku¬a piedåvåßanu tå, kå to nosaka likums;

• par kuku¬ñemßanu (320. pants), kas definéta kå materiålu vértîbu, mantisku vai 
citåda rakstura labumu pieñemßana, ko izdarîjusi valsts amatpersona par kådas 
darbîbas izdarîßanu vai neizdarîßanu kuku¬devéja interesés, izmantojot savu die-
nesta ståvokli, soda ar brîvîbas atñemßanu uz laiku lîdz astoñiem gadiem vai uz 
laiku no trim lîdz desmit gadiem, ja pårkåpums izdarîts atkårtoti vai lielå apmérå,
un uz laiku no astoñiem lîdz piecpadsmit gadiem, ja to izdarîjusi personu grupa 
péc iepriekßéjas vienoßanås vai valsts amatpersona, kas ieñem atbildîgu ståvokli;

• kriminåli sodåma ir gan kuku¬doßana, gan kuku¬ñemßana privåtajå sektorå (attie-
cîgi 199. un 198. pants);

• kriminållikums paredz arî sodus par starpniecîbu kuku¬oßanå (322. pants), kuku¬a
piesavinåßanos (321. pants), dienesta pilnvaru pårsniegßanu (317. pants), dienesta 
ståvok¬a ¬aunpråtîgu izmantoßanu (318. pants), valsts amatpersonas bezdarbîbu 
(319. pants), valsts amatpersonai noteikto ierobeΩojumu pårkåpßanu (325. pants)
un neat¬autu piedalîßanos mantiskos darîjumos (326. pants).

Latvijas likums ne¬auj juridiskas personas uzskatît par kriminåli atbildîgåm par korup-
ciju, kaut arî likumdoßana, kas nodroßina atbildîbu par ßådåm saistîbåm, ir sagatavo-
ßanas stadijå pieñemta valdîbas lîmenî 2002. gada maijå.

2.2. Intereßu konflikta likumdoßana, îpaßuma deklaréßana
un pårraudzîba 

Latvijai ir diezgan plaßa likumdoßana, kas regulé intereßu konfliktu un valsts amatper-
sonåm obligåto îpaßuma un ieñémumu deklaréßanu. Tomér paßlaik likumu ietekme ir
ierobeΩota, jo netiek nodroßinåtå adekvåta likumu pårraudzîba un to ievéroßana, kaut
arî masu mediji izmanto likumus, lai atmaskotu amatpersonas un izdarîtu spiedienu uz
tåm. Nesen veiktås likumdoßanas izmaiñas varétu ievérojami uzlabot likuma ievéroßanu.

Amatpersonu intereßu konfliktu un îpaßuma deklaråcijas reguléja 1995. gadå pieñem-
tais Korupcijas novérßanas likums, ko nomainîja 2002. gadå pieñemtais Likums par
intereßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå. Likuma normas attiecas uz
valsts augståkajåm amatpersonåm – Valsts prezidentu, Saeimas deputåtiem, visiem mi-
nistriem un parlamenta sekretåriem. 
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Likums kopumå tiek piemérots ßådåm amatpersonåm:

• personåm, kas ieceltas, ievélétas vai apstiprinåtas amatos vai veic darbu (paståvîgi 
vai pagaidu) valsts vai paßvaldîbu iestådés, ja attiecîgajai personai, pildot amata 
vai darba pienåkumus, saskañå ar normatîvajiem aktiem ir tiesîbas sagatavot vai
pieñemt administratîvus lémumus vai sagatavot vai pieñemt citus lémumus, kas 
ietekmé personu tiesîbas, vai kuråm ir tiesîbas veikt uzraudzîbas, kontroles, izziñas 
vai sodîßanas funkcijas, vai rîkoties ar valsts vai paßvaldîbas mantu vai finanßu 
lîdzek¬iem, vai kuras veido nozares politiku vai attîstîbas straté©iju, vai koordiné 
nozares darbîbu;

• personåm, kas ir citådi pilnvarotas veikt sabiedriskås funkcijas publiskå vai muni-
cipålå institücijå vai arî jebkurå citå institücijå årpus publiskås pårvaldes (pie-
méram, auditori, Årstu biedrîbas biedri, Amatnieku kameras locek¬i vai jebkuru 
citu nevalstisko organizåciju likuma pilnvarotas personas sabiedrisko funkciju 
veikßanai).

2001. gada janvårî likuma definîcijai par amatpersonu (vecå likuma izpratné) atbilda
40 302 valsts amatpersonas.27 Péc likuma valsts amatpersonai ir aizliegts sagatavot vai
pieñemt lémumus attiecîbå uz:

• sevi un saviem radiniekiem;

• jautåjumiem, kuru izlemßana ietekmé vai var ietekmét attiecîgås amatpersonas vai
tås radinieku materiålås vai citas personiskås intereses;

• tåm fiziskajåm vai juridiskajåm personåm, no kuråm attiecîgå amatpersona vai 
tås radinieki güst jebkåda veida ienåkumus, izñemot ienåkumus no kapitåla uzñé-
méjsabiedrîbås, ja ßå kapitåla da¬a nepårsniedz vienu procentu no attiecîgås uzñé-
méjsabiedrîbas kapitåla; 

• tiem uzñémumiem, kur attiecîgå amatpersona vai tås radinieki ir pårvaldes vai 
revîzijas institüciju locek¬i vai kur ßai amatpersonai vai tås radiniekiem pieder vai-
råk nekå viens procents kapitåla.

Personåm, kas atrodas minétajos amatos, nedrîkst personiski piederét kompånijas vai
vairåk nekå viens procents kapitåla da¬u kompånijås, kas slédz lîgumus par valsts iepir-
kumu, sañem valsts finanßu lîdzek¬us, valsts garantétus aizñémumus vai valsts privatizå-
cijas fonda lîdzek¬us, ja vien tie netiek izsniegti sabiedriskås izsoles vai atklåta konkursa
rezultåtå.
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Visåm valsts amatpersonåm ir aizliegts pieñemt jebkådas dåvanas vai citus materiålus
labumus (izñemot diplomåtiskås dåvanas un dåvanas, kuras valsts amatpersonai pasniedz
oficiålo vai darba vizîßu laikå årvalstîs un valsts svétkos) un aizliegts nodarboties ar jeb-
kåda veida reklåmu vai izmantot savu vårdu reklaméßanai, izñemot gadîjumus, kad tas
ietilpst amatpersonas pienåkumos. Amatpersonas nevar darboties årpus saviem pienåku-
miem, izñemot amatus sabiedriskajås, politiskajås un reli©iskajås organizåcijås vai arod-
biedrîbås, kå arî pedagoga, zinåtnieka, årsta un radoßo darbu.

Valsts ieñémumu dienesta (VID) Korupcijas novérßanas departaments gadå soda vairåk
nekå 100 amatpersonu, taçu sodi ir nenozîmîgi (no 8 lîdz 150 eiro).28 Vairåkas amat-
personas ir atståjußas amatu, lai novérstu radußos intereßu konfliktu. VID vadîtåjs atzîst,
ka departamentam nepietiek darbinieku, lai adekvåti veiktu pårraudzîbu vai rea©étu uz
visu informåciju, kas izskan par amatpersonåm.

Turklåt VID darbîbu daΩos gadîjumos grauj augståko amatpersonu pretestîba. Piemé-
ram, VID noléma, ka ce¬ojums uz Spåniju, ko veica vairåki Rîgas pilsétas Domes depu-
tåti un ko apmaksåja Spånijas satiksmes reguléßanas sistému raΩoßanas kompånija, ir
likuma pårkåpums sakarå ar dåvanu un materiålo labumu pieñemßanu.29 Tomér Pilsétas
domes priekßsédétåjs aizståvéja deputåtus, balstoties uz apgalvojumu, ka privåtås kom-
pånijas apmaksåtais ce¬ojums ir ietaupîjis sabiedriskos lîdzek¬us. 

2002. gada augustå kåda Latvijas dienas avîze Korupcijas novérßanas padomei iesniedza
lügumu izmeklét Latvijas premjerministra iespéjamo intereßu konfliktu, jo tika ziñots, ka
viñß da¬u sava vasaras atva¬inåjuma pavadîjis uz jahtas, kas pieder kådai Latvijas kompå-
nijai, kura sañémusi valdîbas garantétas nodok¬u atlaides vairåk nekå seßu miljonu latu
(10 246 305 eiro) apmérå. Íis gadîjums izraisîja baΩas par padomes spéju izmeklét ßådus
gadîjumus, jo premjerministrs ir arî padomes priekßsédétåjs.30

Vél skandalozåks bija gadîjums, kad Latvijas Bankas prezidents 2001. gada augustå pie-
vérsa sabiedrîbas uzmanîbu ar savu paziñojumu izveidot un vadît jaunu politisko partiju.
Tika atvérts bankas konts, lai pieñemtu ziedojumus kå samaksu par priekßsédétåja amata
uzñemßanos. Ìenerålprokuratüra pårbaudîja ßo gadîjumu, taçu secinåja, ka likums, kas
aizliedz pieñemt dåvanas, netiek pårkåpts, jo lîgumå ar komercbanku noteikts, ka prezi-
dents nesañems ßos lîdzek¬us, kamér nebüs atståjis savu oficiålo amatu.31

ATV‰RTÅS SABIEDRÈBAS INSTITËTS 2002

PIRMSIESTÅÍANÅS PROCESA ES MONITORINGS: KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA

96

28 VID sniegtå informåcija, 2002. g. jülijs.
29 V. Kalniñß, “Korupcijas novérßanas politika Latvijå: problémas un izredzes”, 2002. g. Depu-

tåtu grupå bija arî Transporta departamenta priekßsédétåjs.
30 RFE/RL Newsline, Vol. 6, No. 155, part II, 19 August 2002.
31 V. Kalniñß, “Korupcijas novérßanas politika Latvijå: problémas un izredzes”, 2002.



Péc ßå paßa likuma, iepriekßminétajåm valsts amatpersonåm Valsts ieñémumu dienesta
Korupcijas novérßanas departamentå jåiesniedz ikgadéjas îpaßumu un ienåkumu dekla-
råcijas. Deklaråcijås jåuzråda informåcija par visiem îpaßumiem (nekustamie îpaßumi,
automaßînas, zeme, utt.), noguldîjumiem un skaidro naudu, aizdevumiem un kredî-
tiem, piederoßajåm akcijåm un iesaisti citås organizåcijås, pieméram, nevalstiskås orga-
nizåcijås vai intereßu asociåcijås.

Visas deklaråcijas ir publiskas, un daΩas katru gadu tiek publicétas oficiålajå izdevumå
“Latvijas Véstnesis”. 2000. gadå departaments pårbaudîja 931 deklaråciju (5% no dekla-
råciju kopskaita). 108 amatpersonåm tika pieprasîts sniegt papildu informåciju, un vél
47 personåm vajadzéja iesniegt informåciju par radiniekiem. Septiños gadîjumos tika pie-
prasîta papildu informåcija saskañå ar Likumu par ienåkuma nodokli, lai pårbaudîtu
ienåkumu likumîbu. Deviñas lietas tika nodotas tiesîbsargåjoßåm institücijåm, kå arî
tika ierosinåtas 287 administratîvås lietas par deklaråciju iesniegßanas kavéjumiem vai to
neiesniegßanu.

Kaut arî Korupcijas novérßanas departamenta rîcîbå ir Kriminållikuma pants, kas nosaka
sankcijas par nepareizas informåcijas sniegßanu, tas faktiski nedarbojas, jo departamen-
tam nav tiesîbu pårbaudît deklaråciju pareizîbu attiecîbå uz banku kontiem un citiem
finanßu lîdzek¬iem, un tåpéc tas pa¬aujas uz amatpersonu godapråtu, ka tie pilnîbå
deklaré savus îpaßumus.

Sabiedrîbas uzmanîbu ir piesaistîjusi politisko partiju izvirzîtu personu iecelßana valstij
piederoßu uzñémumu padomés.32 Íîs personas atbilstoßi Korupcijas novérßanas likumam
lîdz 2002. gada maijam netika uzskatîtas par valsts amatpersonåm. Vairåku skandålu dé¬
jaunajå Likumå par intereßu konfliktu ßådas amatos ieceltas personas arî ir iek¬autas
amatpersonas definîcijå, un arî tåm ir jåiesniedz ienåkumu un îpaßumu deklaråcijas.

Deklaråciju uzraudzîbas sistéma nav efektîva pårslodzes, kå arî nepietiekamu un formåli
veiktu pårbauΩu dé¬. Paredzams, ka jaunais likums uzlabos ståvokli, nododot såkotnéjås
uzraudzîbas funkciju atseviß˚u valsts institüciju vadîtåju rokås.

Toties mediji turpina pétît, kå amatpersonas ievéro Korupcijas novérßanas likumu. DaΩos
gadîjumos Ωurnålisti ir atklåjußi luksusa måjas, kas pieder prokuroriem, tiesneßiem vai
valsts institüciju vadîtåjiem, taçu neviens no gadîjumiem nav beidzies ar iesaistîto amat-
personu apsüdzîbu vai sankcijåm. Tå lielåkoties ir bijis tåpéc, ka lîdz izmaiñåm likum-
doßanå 2002. gada maijå amatpersonåm nav bijis obligåti jåpieråda savu ienåkumu
legåla izcelsme, kå arî tiesîbsargåjoßo institüciju pasîvås darbîbas dé¬.
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Papildus jaunajam Likumam par intereßu konfliktu 2002. gada såkumå Saeima apsprieda
jaunu likumprojektu par nulles deklaråcijåm, kas liktu visiem pilsoñiem deklarét naudas
uzkråjumus, kuru vértîba pårsniedz 8000 eiro, kå arî zeltu un antikvårus priekßmetus,
kuru vértîba pårsniedz 16 000 eiro. Bija plånots, ka Saeima to pieñems 2002. gada jünijå,
tomér ßis priekßlikums ir izpelnîjies kritiku savu izmaksu dé¬, kå arî tådé¬, ka pilsoñu
neuzticéßanås valstij padarîtu apßaubåmu deklaråciju iesniegßanu. 

2.3. Kontrole un audits

Latvija paßlaik ievieß integrétu Valsts finanßu kontroles struktüru. Valsts kontrole ir ne-
atkarîga, un tai ir plaßa kompetence, kaut arî tås atklåjumi netiek pietiekami izmantoti.
Paßlaik tiek realizéta iekßéjå audita sistéma, kas izveidota 2000. gadå, un Eiropas Komi-
sija ir izteikusi apmierinåtîbu ar progresu ßajå sférå.

Valsts kontrole 
Valsts kontrole tika nodibinåta 1993. gadå, lai auditétu valsts un paßvaldîbu budΩetu
lîdzek¬u izmantojumu. Valsts kontrolieri iece¬ Saeima uz septiñiem gadiem, kas ir visil-
gåkais Saeimas ieceltas amatpersonas pilnvaru termiñß. Paßreizéjais Valsts kontrolieris ir
savå amatå jau otro pilnvaru periodu. Valsts kontrole ir samérå neatkarîga, kaut arî
Valsts kontrolieris ir izteicis baΩas par Valsts kontroles neatkarîbu no valdîbas attiecîbå
uz budΩeta pieß˚irßanu.33

Valsts kontrole drîkst auditét valsts un paßvaldîbas organizåcijas un amatpersonas, valsts
un paßvaldîbu uzñémumus, kå arî jebkuru citu institüciju, organizåciju, uzñémumu vai
nevalstisko organizåciju, kuras rîcîbå ir valsts vai paßvaldîbas lîdzek¬i. Kopß 2001. gada
Valsts kontrole ir atbildîga arî par 27 valsts un 578 paßvaldîbu institüciju ikgadéjo
atskaißu pårbaudi.34 Valsts kontrolei nav tiesîbu auditét Saeimu.

Péc SIGMA ekspertu 1999. gadå izteiktå ierosinåjuma, 2002. gada maijå tika labots
Likums par Valsts kontroli, pilnvarojot Valsts kontroli auditét Eiropas Savienîbas lîdzek¬u
izmantojumu visu naudas sañéméju lîmenî.35
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Valsts kontroles padome izveido kontroles audita plånu. Padome saståv no Valsts kon-
troliera un pieciem citiem auditoriem. Padomes locek¬us iesaka Valsts kontrolieris, un
tos uz septiñiem gadiem arî ievélé Saeima.

2001. gadå Valsts kontrole veica 248 auditus (tikpat daudz, cik 2000. gadå). 2001. gadå Valsts
kontrole tiesîbsargåjoßåm iestådém nodeva 30 lietas, bet 2000. gadå tikai 17. Tå arî piesprieda
soda naudas maksåjumus par nelikumîgåm transakcijåm par kopéjo summu 70 230 eiro
2000. gadå un par 586 064 eiro 2001. gadå.36

Valsts kontroles iegütå informåcija reti tiek izmantota, lai piespiestu auditétås iestådes
laboties, turklåt Valsts kontroles sadarbîba ar citåm valsts un tiesîbsargåjoßåm institüci-
jåm ir bijusi samérå våja.

2001. gadå såkås ES sadarbîbas projekts, lai nodroßinåtu Valsts kontroles darbiniekiem
apmåcîbu pretkorupcijas un citås iemañås. Projekts beigsies 2003. gadå.

Iekßéjå kontrole
Latvija paßlaik veido publiskå sektora iekßéjås finanßu kontroles sistému, jo 1999. gadå stå-
jußies spékå Ministru kabineta Noteikumi par iekßéjo auditu un 2001. gadå – Finansu
ministrijas dekréts par apvienotå iekßéjå audita veikßanas metodolo©iju. Iekßéjå audita
struktüras ir radîtas lielåkajå da¬å varas ieståΩu, un Finansu ministrija arî izveidojusi
iekßéjå audita struktüru. ES 2001. gada regulårajå ziñojumå lielåkoties izteikta apmie-
rinåtîba ar iekßéjås finanßu kontroles attîstîbu.

2.4. Pretkorupcijas institücijas

Paståv daΩi vairåk vai mazåk specializéti biroji, kas atbildîgi par korupcijas izmekléßanu
un apsüdzîbåm korupcijå Latvijå. Tomér to atbildîbas sadalîjums nav skaidrs.
Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja izveide cita starpå ir paredzéta pretkorup-
cijas centienu koordinéßanai.

Par galvenajåm pretkorupcijas institücijåm da¬éji izklåstîts 1.3. noda¬å. Cîñå pret korup-
ciju ir iesaistîti vairåki atß˚irîgi biroji un struktüras. Svarîgåkås no ßîm institücijåm ir:

• Droßîbas policija;

• Organizétås noziedzîbas un korupcijas apkaroßanas birojs;

• Ekonomiskås policijas birojs;
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• Satversmes aizsardzîbas birojs;

• Valsts policijas Izziñas pårvalde;

• Valsts ieñémumu dienesta iekßéjås droßîbas departaments un Finanßu policijas 
pårvaldes Izziñas pårvalde.

Vél nesen Organizétås noziedzîbas un korupcijas apkaroßanas birojs bija galvenå institü-
cija, kas koordinéja cîñu pret organizéto noziedzîbu, korupcijas izmekléßanu un operatî-
vås darbîbas. Cîñå pret korupciju iesaistîto ieståΩu piegådåtås informåcijas centralizétu
sañemßanu, glabåßanu, apstrådi un izplatîßanu veica Iekßlietu ministrijas Informåcijas
centrs.

Jåatzîmé, ka svarîga institucionålås sistémas probléma ir nepietiekama koordinåcija un
neskaidrs pienåkumu sadalîjums. Daudzreiz pretkorupcijas iestådes nav izmekléjußas ko-
rupcijas gadîjumus, uzskatot, ka to darîs cita ieståde, un rezultåtå to nav veikusi neviena
no tåm. 2002. gada maijå publicétajå GRECO novértéßanas ziñojumå teikts, ka paståv
daudz korupcijas apkaroßanå iesaistîtu policijas kontroles institüciju un ka

...to centieni ir ievérojami sadalîti un norobeΩoti, un paståv acîmredzams va-
dîbas un koordinåcijas trükums … Íîs institücijas cieß neveiksmi, cenßoties sasniegt
rezultåtus, ko no tåm gaida sabiedrîba. Vizîtes laikå GRECO novértéßanas
komandai ekonomiskås policijas pårståvis teica, ka “ir nepiecießams noskaid-
rot, kas ir kas (kas kam jådara)”.37

Viens no Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja izveides mér˚iem ir – pårñemt
no paståvoßajåm struktüråm galveno atbildîbu par korupcijas gadîjumu iepriekßéju iz-
mekléßanu, kaut arî vienlaikus citas tiesîbsargåjoßås institücijas netiktu norobeΩotas no
korupcijas izmekléßanas savas kompetences ietvaros. Atbilstoßi likumam par biroja izveidi
tas koordinétu cîñu pret korupciju publiskajå sektorå, tam bütu tiesîbas izskatît admi-
nistratîvos pårkåpumus un noskaidrot ieñémumu deklaråcijas iesniegßanas novéloßanu,
kå arî oficiålo pilnvaru pårkåpßanas un varas ¬aunpråtîgas izmantoßanas gadîjumus,
kuku¬oßanu un citus 2.1. noda¬å minétos kriminålpårkåpumus. Birojs bütu galvenå
amatpersonu ieñémumu un îpaßuma deklaråcijas pårbaudes institücija. Visbeidzot tas
bütu atbildîgs arî par politisko partiju finanséßanas noteikumu ievéroßanas pårraudzîbu.
Birojå jåbüt vismaz 100 darbiniekiem, un tam jåsaståv no centrålå aparåta un re©ionåla-
jiem departamentiem.

2002. gada jülijå biroja izveides process bija nonåcis strupce¬å péc tam, kad galvenais kan-
didåts uz biroja vadîtåja vietu – Droßîbas policijas direktora vietnieks – tika noraidîts,
balstoties uz iespéjamo intereßu konfliktu saistîbå ar firmu, kas uzglabå un iznîcina policijas
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un muitas darbinieku konfiscéto kontrabandu.38 Turklåt ASV eksperti, novértéjot biroja
izveides likumdoßanu, kritizéja biroja pak¬autîbu Tieslietu ministrijai un nepietiekamo
birojam paredzéto lîdzek¬u apjomu, ñemot vérå tå paredzamos pienåkumus. Eksperti
uzskatîja arî, ka biroja pilnvaras nav pietiekami plaßas, lai ¬autu iegüt informåciju un
izmeklét visus korupcijas gadîjumus, jo nepaståv mehånismi, kas realizétu sadarbîbu vai
pieprasîtu informåciju no citåm institücijåm.39

Naudas “atmazgåßana”
Noziedzîgi iegütu lîdzek¬u legalizåcijas novérßanas birojs tika izveidots 1998. gadå péc
tå paßa gada martå pieñemtå Likuma par noziedzîgi iegütu lîdzek¬u legalizåcijas novér-
ßanu. Birojs darbojas ©enerålprokuratüras pårraudzîbå, un 2001. gada septembrî tajå
bija 13 darbinieki.40 Lîdz 2001. gada vidum par naudas “atmazgåßanu” notiesåjoßs sprie-
dums bija pieñemts divos gadîjumos. Eiropas Komisija 2001. gada regulårajå ziñojumå
atzîmé, ka, lai gan birojam iesniegto ziñojumu skaits ir çetrkårßojies, 2000. gadå sa-
sniedzot 4014, tomér tå kapacitåte nav attiecîgi palielinåjusies. Iespéjams, tießi tåpéc
tikai 40 ziñojumi tika nosütîti ©enerålprokuratürai un ierosinåtas tikai 30 kriminål-
lietas.41 Èpaßa naudas “atmazgåßanas” izmekléßanas struktüra tika izveidota VID Finanßu
policijas pårvaldé 2001. gada jünijå.

2.5 Ombudsmeña institücija

Latvijå vél nav izveidota ombudsmeña institücija, kaut gan kopß 1994. gada darbojas
Valsts cilvéktiesîbu birojs. 2000. gadå Valsts cilvéktiesîbu birojs izskatîja 775 iesnie-
gumus un sniedza 4012 mutiskas konsultåcijas. Biroja iespéjas nodarboties ar korupci-
jas apkaroßanu ir ¬oti ierobeΩotas, jo tas var izskatît tikai tådus gadîjumius, kuros tiek
pårkåptas cilvéktiesîbas. Turklåt biroja ieteikumi nav juridiski saistoßi. Lîdz 2002. gada
jülijam Valsts prezidenta kancelejas aizbildnîbå bija sagatavots ombudsmeña institücijas
likumprojekts, un ir paredzéts, ka to iesniegs Saeimå péc véléßanåm 2002. gada oktobrî.
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38 Strîds par dårgu Mercedes automaßînu, ko izmanto amatpersonas dzîvesbiedre, kas apgalvo, ka
to aizñémusies no firmas; amatpersona iebilda, ka automaßîna tiekot nomåta. N. Coleman,
“Latvia’s anti-corruption efforts tripped up”, AFP Riga, 24 July 2002.

39 Informåcija tika nodroßinåta, balstoties uz vienoßanos par palîdzîbu Latvijai tås pretkorup-
cijas politikas izveidé. Informåcijas avots: Geils E. RodΩerss (Gale E. Rogers), likuma varas
koordinators, véstniecîba Rîgå.

40 GRECO Latvijas novértéßanas ziñojums, 4. lpp.
41 Commission, 2001 Regular Report, 49.–50. lpp.



3. IZPILDVARA UN CIVILDIENESTS

Valdîba “Korupcijas novérßanas straté©ijas” ievadå ir konstatéjusi, ka valsts publiskå pår-
valde ir viens no svarîgåkajiem korupcijas avotiem, piebilstot, ka “publiskås pårvaldes
institucionålajå sistémå nav kårtîbas”42. Tomér kopß 2000. gada civildienestå ir noti-
kußas ievérojamas pårmaiñas, pieñemot jaunu likumu un attîstîbas straté©iju. Íîm pår-
maiñåm vajadzétu radît pret korupciju daudz noturîgåku vidi. Administratîvo lémumu
pårsüdzéßanas kårtîbas procedüras lîdz ßim lielåkoties ir bijußas neefektîvas, kaut arî jau-
najam Administratîvå procesa kodeksam, kas ståsies spékå 2003. gadå, vajadzétu uzlabot
iedzîvotåju spéju aizståvét savas tiesîbas. Vissvarîgåkie ßo pårmaiñu iemesli ir ES pievie-
noßanås process un palîdzîba. Kaut arî ir bijußi vairåki nozîmîgi korupcijas gadîjumi valsts
vai paßvaldîbu ierédñu vidü, skaidra novértéjuma sniegßanai nav pietiekamu korupcijas
pierådîjumu.

3.1. Struktüra un likumdoßanas uzbüve

20. gs. deviñdesmito gadu civildienesta reforma lielå mérå bijusi neveiksmîga. Valsts
iestådes aizvien vairåk såka nodarbinåt personas, kas nebija ierédñi, jo tådå gadîjumå bija
iespéjama lielåka elastîba algu un darba nosacîjumu ziñå, tådéjådi valsts ierédñu skaits
ievérojami samazinåjås no aptuveni 40 000 1996. gadå lîdz tikai 6000 cilvékiem 2000. gada
decembrî. 

Jaunais Civildienesta likums tika pieñemts 2000. gadå un ståjås spékå 2001. gadå. Atbil-
stoßi ßim likumam valsts un paßvaldîbu ierédñus var pieñemt darbå tikai péc îpaßi izveidotas
komisijas atklåta konkursa un ierédni var atbrîvot no darba tikai likumå noteiktos îpaßos
apståk¬os.

Péc jaunå likuma, kopß 2001. gada Valsts Civildienesta pårvalde ir atbildîga par ßådiem
uzdevumiem:

• civildienesta normatîvo aktu izstrådåßanu, analîzi un civildienesta attîstîbas prog-
nozém;

• disciplinåro uzraudzîbu, disciplinårlietu izmekléßanu un südzîbu izskatîßanu par
disciplinårsodiem;

• personåla vadîbas attîstîbu; 

• civildienesta ierédñu kandidåtu un civildienesta ierédñu eksaminåciju; 
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• sabiedrîbas pårvaldes darbinieku informéßanu un izglîtoßanu;

• ES normu îstenoßanas koordinåciju.

Kopß ståjies spékå Civildienesta likums, ierédñu skaits ir ievérojami palielinåjies. Lîdz
2001. gada decembrim 64 procentiem publiskås pårvaldes darbinieku bija valsts vai paß-
valdîbu ierédña statuss.43 Valsts Civildienesta pårvaldes veiktais pétîjums 2000. gadå
parådîja, ka 65 procenti amatpersonu par vienu no vissvarîgåkajiem darba elementiem
uzskata stabilitåti.

3.2. Administratîvå procedüra un pårsüdzîba

Administratîvi lémumi jåpieñem 15 dienu laikå vai sareΩ©îtos gadîjumos – 30 dienu
laikå. Daudzas valsts institücijas savos iekßéjos nolikumos ir noteikußas îsåkus termiñus,
pieméram, Pilsonîbas un migråcijas lietu pårvaldes Pasu da¬a. Iedzîvotåji var pårsüdzét
administratîvus lémumus atbilstoßi îpaßiem Ministru kabineta noteikumiem.44 Saskañå
ar 1997. gada Likumu par iesniegumu, südzîbu un priekßlikumu izskatîßanas kårtîbu pil-
soñi var iesniegt südzîbas par administratîviem lémumiem. Institücijas vadîtåjam südzîba
jåizskata 15 dienu laikå (sareΩ©îtos gadîjumos – 30 dienu laikå). Péc jaunå Civildienesta
likuma, Valsts Civildienesta pårvalde izskata südzîbas, kuras noraidîjußas Valsts Civil-
dienesta iestådes, un péc tam lémumu par südzîbu var pårsüdzét tieså. Pamatojoties uz
konstatétajiem pårkåpumiem, Valsts Civildienesta pårvalde ir tiesîga ierosinåt discipli-
nårlietas pret ierédñiem. Pirms jaunås sistémas ievießanas südzîbas izskatîja iestådes vadî-
tåjs, un tås parasti tika noraidîtas. Pagaidåm vél nav iespéjams novértét, vai jaunå sisté-
ma praksé darbojas labåk. Pårsüdzîbas par paßvaldîbu lémumiem uzreiz jåiesniedz tieså.

Jaunais Administratîvå procesa kodekss, kas ståsies spékå 2003. gadå, paredz îpaßu
administratîvo tiesu izveidi, kuras nodarbotos ar pårsüdzîbåm.

3.3. Intereßu konflikts un îpaßuma monitorings

Intereßu konfliktu un îpaßumu kontroles juridiskais ietvars apskatîts 3.2. noda¬å. Íîm
normåm pak¬auti visi civildienesta ierédñi, un valsts civildienesta ieståΩu vadîtåji ir atbil-
dîgi par gada ienåkumu un îpaßumu deklaråciju apkopoßanu un valsts ierédñu iespé-
jamo intereßu konfliktu pårraudzîbu.
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43 Valsts Civildienesta pårvaldes gada pårskats, 2001, <http://www.vcp.gov.lv/faili/cdlv/infor-
mz/2001parskats.htm> (skatîts 2002. gada 5. augustå).

44 Ministru kabineta noteikumi nr. 154.



Masu saziñas lîdzek¬i vairåkkårt ir atklåjußi augståko amatpersonu intereßu konfliktus.
Pieméram, 2001. gadå Aizsardzîbas ministrs devås komandéjumå uz Lielbritåniju kopå
ar sievu; ßo braucienu apmaksåja firma BAE Systems, kas piedalîjås konkurså par tåldar-
bîbas radaru iegådi.45 Ministrs aizståvéja savu rîcîbu, pamatojoties uz faktu, ka viña brau-
ciens bijis darba vizîte. Nesen lîdzîgi apgalvojumi izteikti par Latvijas premjerministru
(sk. 2.2. noda¬u).

Pretkorupcijas likums nodroßinåja masu medijiem materiålu vienam no pirmajiem t. s.
korupcijas skandåliem Latvijå. 1997. gadå laikraksti publicéja vairåk nekå 100 rakstu
par amatpersonåm, kas pårkåpußas likumu, kurß aizliedz amatpersonåm ieñemt amatus
privåtås kompånijås.46 Masu saziñas lîdzek¬i ir ziñojußi arî par intereßu konfliktiem
daudzås ministrijås, pieméram, Iekßlietu ministrijå un Årlietu ministrijå.

Masu saziñas lîdzek¬i arî plaßi sekojußi paßvaldîbu darbinieku interesém, îpaßi Rîgå.
2000. gada novembrî prese ziñoja, ka Rîgas pilsétas Domes izpilddirektora måju atjauno
organizåcija, kas iepriekß noslégusi lîgumu par remontdarbiem Nacionålajå operå.
Izpilddirektors noliedza jebkådu privåtu saistîbu ar ßo lietu.47 2001. gada maijå VID, kas
ir atbildîgs par valsts amatpersonu ieñémumu un îpaßuma deklaråciju pårbaudi, sodîja
Rîgas pilsétas Domes Nekustamå îpaßuma departamenta vadîtåju ar 140 eiro soda naudu,
jo viña nebija iek¬åvusi deklaråcijå ziñas par to, ka ieñem direktores amatu privåtå uzñé-
mumå un ir apdroßinåßanas sabiedrîbas padomes locekle.

3.4. Iekßéjås kontroles mehånismi

2000. gadå pret ierédñiem tika ierosinåtas 156 disciplinårlietas un piespriesti 143 nau-
das sodi.48 Lielåkå da¬a lietu bija saistîtas ar pienåkumu neizpildîßanu (102 lietas un 94
naudas sodi), bet bija arî lietas par valsts amata nelikumîgu izmantoßanu (12 lietas un
11 naudas sodi). Visvairåk ßådu gadîjumu bija Zemkopîbas ministrijå – 87 lietas un 85
naudas sodi. 
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45 “Ì. Kristovskis apgalvo, ka viesoßanås Lielbritånijas kompånijå BAE Systems bijusi darba
vizîte 2001. gada maijå”, ziñu a©entüra LETA.

46 Ingrîda Puce, “Korupcijas jautåjums dienaskårtîbas izveidé un masu mediju loma”, baka-
laura darbs. 

47 Aiva Bårbale, “Rîgas pilsétas izpilddirektors Grînbergs büvéjas”, 2000. gada 28. novembris,
EUMAP ziñotåja dati.

48 Civildienesta pårvaldes dati.



Likums neaizsargå personas, kas ziñojußas par pårkåpumiem, un darbavietas saglabåßa-
nas droßîba joprojåm ir nepietiekama, lai veicinåtu trauksmes celßanu par amatpersonu
pårkåpumiem.49

3.5. Mijiedarbîba ar sabiedrîbu

2001. gada janvårî ståjås spékå Ierédña uzvedîbas principi. Íî instrukcija ietver uzvedî-
bas principus attiecîbås starp civildienesta ierédñiem un sabiedrîbu, kå arî uzvedîbas
principus intereßu konfliktu situåcijås. Valsts Civildienesta pårvalde ir izstrådåjusi arî
îpaßu ziñojumu par étiku, kas sniedz teorétisko pamatu un aplüko praktiskus îsteno-
ßanas jautåjumus.

Valdîba ir veikusi svarîgus caurskatåmîbas uzlaboßanas pasåkumus. Valdîbas interneta
måjas lapå atrodama visu Ministru kabineta un tam pak¬auto likumdoßanas institüciju
sanåksmju dienas kårtîba (pieméram, Ministru kabineta komitejas vai valsts sekretåru
sanåksmes) un lielåkå da¬a ßîm sanåksmém sagatavoto dokumentu. Visu valsts institüciju
interneta portåls såka darboties 2002. gada aprîlî. 2002. gada februårî valdîba apstip-
rinåja likumprojektu, ¬aujot nevalstisko organizåciju pårståvjiem apmeklét valsts sekre-
tåru sanåksmes, kuras ir pirmais solis tiesîbu aktu projektu apstiprinåßanas proceså
valdîbå.50 Viena no galvenajåm Valsts Civildienesta pårvaldes prioritåtém ir informåci-
jas kampaña, lai paskaidrotu iedzîvotåjiem viñu tiesîbas un nodroßinåtu informåciju
publiskås pårvaldes darbiniekiem.

3.6. Korupcija

Péc UNDP 2000. gada Pårskata par tautas attîstîbu Latvijå datiem, 91 procents aptau-
jåto ¬oti negatîvi vértéja amatpersonas, 6 procenti tås vértéja ¬oti pozitîvi un 8 procenti
bija neitråli noskañoti.51 Ierédñi tika uzskatîti par viskorumpétåko kategoriju amatper-
sonu vidü.
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49 Pieméram, kåda Finansu ministrijå strådåjoßa amatpersona atståstîja gadîjumu, kad îpaßa
ministrijas komisija izvéléjås banku ministrijas kontu apkalpoßanai. Péc ßîs amatpersonas
vårdiem, pie komisijas ieradås ministrs un uzdeva atvért ré˚inu bankå, kuras valdé viñß
iepriekß bija darbojies. “Teikts: “Vai nu paklausiet ministram, vai arî jüs nåkamajå dienå
paliksiet bez darba,”” amatpersona ståstîja.

50 “Nevalstisko organizåciju uzskatus Valsts sekretåru sanåksmé pårståvés Nevalstisko orga-
nizåciju centrs”, ziñu a©entüra LETA, 2002. gada 19. februåris.

51 UNDP 2000. gada Pårskats par tautas attîstîbu Latvijå, 34. lpp.



Tomér ERAB/Pasaules Bankas 1999. gada Uzñéméjdarbîbas vides un uzñémumu snie-
guma aptauja (sk. 1. noda¬u) liecina, ka administratîvå korupcija ir relatîvi neliela prob-
léma. Valsts Civildienesta pårvaldes gada pårskats sniedz aptaujas rezultåtus, kas liecina,
ka 12 procenti aptaujåto sastapußies ar korupciju valsts iestådés, bet 55 procenti nav
bijußi apmierinåti ar informåcijas pieejamîbu un 58 procenti sastapußies ar pårmérîgu
birokråtiju (pieméram, tikußi sütîti no vienas iestådes uz citu). 

Viens no lielåkajiem un vislabåk dokumentétajiem notikumiem bija tå dévétais “trîs
miljonu” skandåls, kas parådîjås atklåtîbå 1997. gadå par 17,3 miljonu eiro paråda ga-
rantiju, ko valsts ener©étikas monopolists Latvenergo bija pieß˚îris Bankai Baltija. Latv-
energo panåca vienoßanos, saskañå ar kuru paråds tika pårdots Lihtenßteinå re©istrétai
uzñéméjsabiedrîbai; rezultåtå pazuda 3 miljoni latu (5,2 miljoni eiro). Tika izvirzîtas
apsüdzîbas pret diviem Latvenergo valdes locek¬iem un vienu juristu, kå arî tika izveidota
îpaßa parlamentårås izmekléßanas komisija. Tomér lîdz 2002. gadam nekas nav no-
skaidrojies, un nespéja izvirzît apsüdzîbas ßajå lietå ir ievérojami iedragåjusi cilvéku
uzticîbu tiesîbsargåjoßåm institücijåm un politiskajai elitei. Péc prokuratüras sniegtås
informåcijas, lieta nonåks tieså 2002. gada beigås.52

Íai lietai bija atskañas arî Saeimå, jo Parlamentårås izmekléßanas komisijas vadîtåju, kurß
izmekléja ßo lietu, apsüdzéja par årzonas kompånijas apmaksåtas kredîtkartes izmanto-
ßanu (sk. 4.5. noda¬u). 

2001. gada novembrî Valsts Vides inspekcijas direktors tika pie˚erts 2000 eiro liela ku-
ku¬a sañemßanå no kådas Latvijas kompånijas apmaiñå pret solîjumu pieß˚irt ßai kom-
pånijai starptautiskå projekta kontraktu.53 Citå masu mediju atklåtå gadîjumå Valdîbas
Nekustamå îpaßuma a©entüras ©eneråldirektors tika apsüdzéts par Rîgas centra luksusa
dzîvok¬u nelikumîgu pieß˚irßanu a©entüras kolé©iem un sabiedrîbå pazîstamiem cilvé-
kiem. Ìeneråldirektors tika atlaists no darba, tika såkta kriminålmekléßana, un prokura-
türa såka procedüru, lai dzîvok¬us atdotu atpaka¬ valstij.54

Korupcija privatizåcijå ir piesaistîjusi plaßu masu mediju uzmanîbu, un aptaujas parådî-
jußas, ka Privatizåcijas a©entüra tiek uzskatîta par ceturto korumpétåko institüciju. 2000.
gadå kåds no Privatizåcijas a©entüras valdes locek¬iem tika pie˚erts, sañemot 16 000 ASV
dolåru kukuli par to, lai viñß kuku¬otåjam nodroßinåtu iespéju nopirkt måju kürort-
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52 J. Domburs, I. Voika, “Kas nozaga trîs miljonus?”, NIP birojs, Rîga, 1998.
53 “Arestéts un tiek apsüdzéts kuku¬ñemßanå Valsts Vides inspekcijas direktors”, ziñu a©entüra

LETA, 2001. gada 22. novembris. Vides aizsardzîbas un re©ionålås attîstîbas ministrija
informé sabiedrîbu, ka ßai personai patiesîbå nav tießas ietekmes uz lémuma pieñemßanu, ko
tå apsolîjusi ietekmét.

54 TI Latvia, Watchdogs, draft report on the “The Watchdog 2001” project, 2001.



pilsétå. A©entüras vadîba viñu nosodîja, un pret viñu tika ierosinåta kriminållieta. To-
mér tiesa nosprieda, ka nav notikusi kuku¬ñemßana, bet tikai amata ståvok¬a neatbilstoßa
izmantoßana, jo nebija pierådîjumu, ka maksåjums veikts, lai pakalpotu amatpersonas
privåtajåm interesém.55

2002. gada maijå såkås tiesas process pret juristu, kurß tika apsüdzéts Privatizåcijas a©en-
türå strådåjoßas amatpersonas slepkavîbå 2000. gadå. Lîdzås citiem apkopotajiem pierå-
dîjumiem amatpersonas seifå tika atrasti 183 600 eiro, un prokurors uzskatîja, ka amat-
persona juristam ir pårdevusi tiesîbas administrét maksåtnespéjîgus un bankrotéjußus
uzñémumus.56

Masu saziñas lîdzek¬os ir bijußi plaßi ziñojumi par iespéjamo korupciju privatizåcijå, pie-
méram, Latvijas Ku©niecîbas privatizåcijå. Tomér Transparency International Latvijas
noda¬a, kas uzraudzîja Ku©niecîbas privatizåciju, par kuru tai bija pieejama visa
dokumentåcija, 2001. gadå neatklåja ßajås norisés nekådas liecîbas par korupciju vai ne-
likumîbåm.57

Nesenie korupcijas atklåßanas gadîjumi noråda, ka iedzîvotåji pédéjå laikå daudz bieΩåk
vélas ziñot policijai par korupciju. Tåds ir pédéjå GRECO novértéjumå izklåstîtais ie-
spaids.58

Korupcijas forma, kas ¬oti uztrauc Pasaules Banku, ir kuku¬oßanas maksåjumi, lai no-
droßinåtu darba vietas valsts vai paßvaldîbas amatpersonåm.59 Iespéjams, ka 3.1. noda¬å
izklåstîtås Civildienesta reformas ßådu praksi ir ievérojami samazinåjußas.

4. LIKUMDOÍANAS VARA

Vél nesen Saeimas sabiedrisko finanßu pårbaudi traucéja daudzie årpusbudΩeta biroji,
un valdîbas sniegtås valsts garantijas nebija îpaßi caurskatåmas. Kaut arî gandrîz nav bijis
gadîjumu, kad parlamentårießi tiktu apsüdzéti korupcijå, tomér ir pierådîjumi (vai vis-
maz liecîbas), ka probléma par “valsts sagråbßanu” – likumdoßanas procesa sagråbßana
uzñéméjdarbîbas interesés – paståv.
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55 TI Latvia, Watchdogs.
56 “Jünijå tiesa såks noklausîßanos LPA amatpersonas Skadiñas lietå”, ziñu a©entüra LETA,

2002. gada 22. maijs.
57 Fith Rating Agency, Latvia Report 2001, 3. lpp.
58 GRECO Latvijas novértéßanas ziñojums, 20. lpp.
59 J. Anderson, Corruption in Latvia, 7. lpp.



4.1. Véléßanas

Véléßanu noteikumus izstrådå un to gaitu pårrauga Centrålå véléßanu komisija (CVK).
Komisijas priekßsédétåju iece¬ Saeima uz pieciem gadiem. Nav bijis mé©inåjumu atcelt
priekßsédétåju no amata, un véléßanas tiek uzskatîtas par brîvåm un godîgåm.60

4.2. BudΩeta un kontroles mehånismi

Kaut arî valsts budΩets ir parlamentåri jåapstiprina, vél nesen finanßu publisko caur-
skatåmîbu negatîvi ietekméja daudzie årpusbudΩeta lîdzek¬i, kas lielåkoties izrietéja no
fakta, ka konti, kas atradås ministriju pak¬autîbå, nebija iek¬auti valsts budΩeta kontos.
2001. gada martå Starptautiskais valütas fonds komentéja:

Tas, ka Latvijå pédéjos gados ir palielinåjies a©entüru skaits, nepaståvot adekvå-
tiem to funkciju definéßanas vai darbîbas ierobeΩojumu kritérijiem, daΩås iestå-
dés ir radîjis pretéju rezultåtu, un budΩeta kontrole ir k¬uvusi sareΩ©îtåka.61

Valsts kontrole ir atzinusi årpusbudΩeta kontus par vienu no sféråm, kurå visvairåk véro-
jamas korupcijas tendences.62 Turklåt situåcija attiecîbå uz valsts galvojumiem arî nav
bijusi caurskatåma. Pieméram, 2000. gadå valdîba ierosinåja pieß˚irt 14,9 miljonus eiro
lielu galvojumu spirta rüpnîcai, neinforméjot par to Saeimu vai sabiedrîbu. 2001. gadå
spirta rüpnîcas direktors tika noslepkavots. Viñß bija tuvs darîjumu partneris bijußajam
Ministru prezidentam Andrim Í˚élem, kurß tagad ir Saeimas deputåts un Tautas parti-
jas priekßsédétåjs. Finansu ministrija nebija apstiprinåjusi ßo galvojumu.

Jaunie, 2001. gadå pieñemtie noteikumi par budΩetu ieviesa nozîmîgas pårmaiñas valsts
budΩetå, paredzot likvidét årpusbudΩeta kontus. 2001. gada Likumå par valsts budΩetu
paredzétas maksimålås deficîta robeΩas 2001. gada beigås, iek¬auti vairåku a©entüru bu-
dΩeti, kas agråk neatradås valsts budΩetå, kå arî uzskaitîti 2001. gada laikå sniegtie valsts
galvojumi.63
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60 Pédéjå EDSO starptautisko novérotåju misija apmekléja Latviju 1995. gada Saeimas vélé-
ßanu laikå. Pédéjås paßvaldîbu véléßanås 2001. gada martå CVK izskatîja divas südzîbas, un
divås paßvaldîbås notika atkårtotas véléßanas.

61 International Monetary Fund, Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC) –
Latvia, March 2001.

62 GRECO Latvijas novértéßanas ziñojums, 17. lpp.
63 Likums par valsts budΩetu, pieñemts 2000. g. 30. novembrî, <http://www.fm.gov.lv> (ska-

tîts 2001. g. 30. aprîlî).



4.3. Intereßu konflikts un îpaßuma monitorings

Intereßu konfliktu un îpaßumu monitoringa juridiskais pamats apskatîts 2.2. noda¬å.
Nesenajå GRECO novértéßanas ziñojumå apgalvots, ka sagatavoßanå ir Saeimas ‰tikas
kodekss.64

4.4. Imunitåte

Saeimas locek¬us nevar arestét, apsüdzét, aizturét vai pårmeklét viñu îpaßumu bez iepriek-
ßéjas Saeimas piekrißanas. GRECO ßådu imunitåtes lîmeni uzskatîja par pieñemamu,
pieminot tikai to, ka nepaståv skaidras vadlînijas, kådos gadîjumos imunitåte tiek atcelta
(un rekomendéja tås izveidot).65

DaΩkårt imunitåte tikusi atcelta, lai pie¬autu par sîkiem pårkåpumiem piemérojamas
sankcijas, pieméram, par at¬autå braukßanas åtruma pårsniegßanu vai novélotas vai nepa-
reizas ieñémumu un îpaßuma deklaråcijas iesniegßanu. Saeimas locek¬u vélme balsot par
imunitåtes atcelßanu ßådos gadîjumos pédéjo trîs çetru gadu laikå ir palielinåjusies.
2002. gada jünijå Saeima atcéla kåda deputåta imunitåti, kura lieta bija nonåkusi izmek-
léßanå un kurß tika turéts aizdomås par politisko partiju finanséßanas likuma pårkåpßanu.66

Bijußi arî apgalvojumi, ka politi˚i büvéjot luksusa måjas. Íos gadîjumus prokuratüra ir
izmekléjusi, bet nav atradusi pietiekamus pierådîjumus, lai pieprasîtu imunitåtes atcel-
ßanu.67

4.5. Korupcija

Nav gandrîz neviena gadîjuma, kad Saeimas loceklis bütu apsüdzéts par pårkåpumiem,
kas saistîti ar korupciju. 1998. gadå parlamentårås izmekléßanas komisijas vadîtåju, kas
izmekléja skandalozu darîjumu, kurå bija iesaistîts arî ener©étikas monopols Latvenergo
(sk. 3.6. noda¬u), apsüdzéja par kredîtkarßu izmantoßanu, – no kåda konta viñß katru
ménesi sañéma ap 1880 eiro. Saeimas deputåts ßîs apsüdzîbas noliedza un tika atkårtoti
ievéléts Saeimå. Íå dokumenta rakstîßanas laikå prokuratüra joprojåm izmekléja lietu,
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64 GRECO Latvijas novértéßanas ziñojums, 5. lpp.
65 GRECO Latvijas novértéßanas ziñojums, 25. lpp.
66 Saeimas loceklis tika turéts aizdomås par to, ka no naftas tranzîta kompånijas savai poli-

tiskajai partijai pieñémis un péc tam pats izß˚érdéjis 25 000 eiro skaidrå naudå. Sk. “Saeima
piekrît såkt kriminålprocesu pret Burvi”, ziñu a©entüra LETA, 2002. gada 13. jünijå.

67 Informåciju nodroßinåjusi “Delna” (Transparency International Latvia).



kas vélreiz paråda tiesu mazspéju ekonomisko noziegumu izmekléßanå.68 2000. gadå
izmekléßana tika vérsta pret citu Saeimas deputåtu sakarå ar pakalpojumiem, ko viña
advokåtu firma bija sniegusi Latvenergo.

Latvijas “valsts sagråbßanas” reputåcija, privåtajåm interesém nelikumîgi ietekméjot liku-
mus un noteikumus, ir samérå tießi saistîta ar spécîgåm lobiju interesém. Kåds Ωur-
nålists, kas darbojås pétnieciskajå Ωurnålistikå, izteicis viedokli, ka kompånijas, kas vélas
ietekmét likumdoßanu, izmanto sabiedrisko attiecîbu firmu tîklu, kuråm ir saiknes ar
politi˚iem un politiskajåm partijåm un kuras ir sistemåtiskas partiju un atseviß˚u personu
kuku¬oßanas starpnieces. Íådi darîjumi nav pierådîti, taçu daudzu likumu pieñemßana ir
radîjusi aizdomas –, pieméram, 2001. gadå pieñemtais Likums par aptieku darbîbas iero-
beΩoßanu vai Likums par zemåku nodok¬u apstiprinåßanu brîvoståm, kas tiek uzlükots
par spécîgu Ventspils brîvostas – vienas no lielåkajåm Eiropas tranzîtoståm – uzñéméj-
darbîbas intereßu ietekmétu.69 Saiknes starp politi˚iem un vietéjås uzñéméjdarbîbas
interesém Ventspilî, pieméram, Ventspils Naftas interesém, tiek uzskatîtas par vienu no
svarîgåkajiem “valsts sagråbßanas” fenomena piemériem.

5. TIESU IEKÅRTA

Tiesu iekårtå ir nopietnas problémas, pieméram, naudas lîdzek¬u nepietiekamîba, neatka-
rîbas un kapacitåtes trükums. Tå visa rezultåts ir endémiska tiesas procesu novilcinå-
ßana. Svarîga probléma ir arî informåcijas pieejamîba par tiesas lémumiem, kaut arî tås
garantéßana ir valdîbas pretkorupcijas straté©ijas komponents. Aptaujas noråda, ka ievé-
rojams iedzîvotåju îpatsvars, kuriem ir darîßana ar tiesåm, saskaras ar korupcijas prob-
lémåm. Kaut gan tiek gatavota tiesu iekårtas reformas programma, ß˚iet, ka paståvîgi
trükst politiskås apñemßanås, lai reformu efektîvi îstenotu.

5.1. Likumdoßanas struktüra 

Tiesu iekårtas likumdoßanas un institucionålå struktüra detalizéti aprakstîta 2001. gada
Atvértås sabiedrîbas fonda monitoringa ziñojumå, kas kritizé pårmérîgu Tieslietu minis-
trijas iejaukßanos tiesu darbîbå, tostarp arî iejaukßanos atseviß˚u gadîjumu izmekléßanå
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un ¬oti zemu tiesas lémumu îstenoßanas lîmeni. Ziñojums atsaucas uz vispåréju viedokli
par to, ka tiesu iekårtå ir plaßi izplatîta korupcija.70

Kaut arî tiesu procesi lielåkoties ir atklåti un tiesas spriedumi ir oficiåli publiskojami
dokumenti, piek¬üßana tiesas lémumiem ir ¬oti grüta: praksé galvenie tiesneßi nevélas
spriedumus péc to mutiskas paziñoßanas tiesu zålé darît zinåmus treßajåm personåm.71

Kopß 1996. gada Augståkås Tiesas tiesu spriedumi un kopß 1998. gada re©ionålo tiesu
spriedumi lasåmi gada atskaites publikåcijås. 2002. gadå PHARE projekts par korupci-
jas novérßanu tiesu sistémå sniedza vairåkus ieteikumus tiesas gadîjumu aktîvai pub-
licéßanai internetå.

5.2. Korupcija

Neprasmîga pårvalde, nepietiekama informåcijas pieejamîba un it îpaßi tiesu lénais darbs
veicina sabiedrîbas viedokli par relatîvi augstu korupcijas lîmeni Latvijas tiesås. 48 pro-
centi aptaujåto atzîst tiesas par negodîgåm institücijåm, un tikai 16 procenti uzskata, ka
tiesas ir godîgas.72 Lai gan 83 procenti aptaujåto atzina, ka nekad neesot tiesås veikußi
papildu maksåjumus, izrådîjås, ka tikai 9 procenti no visiem aptaujåtajiem bijusi saskare
ar tiesåm, kas noråda, ka starp cilvékiem, kuriem ir bijusi saskare ar tiesåm, varétu büt
nozîmîgs to cilvéku îpatsvars, kuri ir maksåjußi papildus. TI Latvijas noda¬as veiktais
pétîjums parådîja, ka 1–2 procenti no visiem iedzîvotåjiem tiesås ir sastapußies ar korup-
cijas problémåm. Runåjot par korumpétåm institücijåm, pilsoñi par tiesåm sniedz slik-
tåku vértéjumu nekå par policiju, paßvaldîbåm un citåm institücijåm. Sabiedriskås
domas aptaujas paråda, ka ir vairåk neapmierinåtîbas ar tiesas procesu novilcinåßanu (39
procenti) nekå ar to kvalitåti (29 procenti).73

No 1991. lîdz 2001. gadam ir bijis tikai viens tiesu korupcijas gadîjums, kad 1997. gadå
apgabaltiesas tiesnesis tika pie˚erts, sañemot 900 eiro kukuli. 2001. gada maijå no amata
tika atlaista Augståkås Tiesas tiesnese, kas bija pårkåpusi tiesas procesuålås normas.
2001. gadå trîs tiesneßus atbrîvoja no darba Disciplinårå padome. Viena no lietåm saistîta
ar laulîbas ß˚irßanu, kurå kåds Rîgas tiesnesis ¬aunpråtîgi izmantojis dienesta ståvokli.
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70 EU Accession Monitoring Program, Monitoring the EU Accession Process: Judicial
Independence, Open Society Institute, 2001, 225.–265. lpp., pieejams <www.eumap.org>.

71 Pétîjuma laikå par informåcijas pieejamîbu “Delnai” daΩådås tiesås atteicås izpaust spriedu-
mus. Tomér tiesas nodroßinåja dokumentus, kad tåm tika atklåts lüguma iemesls, un
noslépumainîbas probléma lielåkoties ß˚iet ieradums.

72 TI Latvija, Korupcijas seja Latvijå, Rîga, 2000. g.
73 TI Latvija, Korupcijas seja Latvijå, Rîga, 2000. g.



Tiesu lénais darbs ir viens no galvenajiem iespéjamajiem korupcijas iemesliem tiesu sis-
témå, it îpaßi komerciålås civillietu pråvås Rîgå. Civillietås pråvas caurmérå ilgst 12–18
méneßus. Rîgas tieså vajadzîgi divi gadi, lai izskatîtu kriminållietas bez aizturétajiem, un
seßi méneßi – lietås ar aizturétajiem. SprieΩot péc tiesneßu un juristu teiktå, påråk viegli
ir atlikt lietas izskatîßanu uz vélåku laiku, un nav normu, kas noteiktu, kå tiesneßiem
jåplåno pråvas, lai atrastu tåm vietu savå darba grafikå.

Paßreizéjå tieslietu ministre ir atzinusi tiesu sistému par vienu no svarîgåkajåm priori-
tåtém.74 Íobrîd îstenotå tieslietu sistémas reforma paredz Tiesu a©entüras izveidi, kas
2003. gadå no Tieslietu ministrijas pårñemtu atbildîbu par tiesu administratîvo un
finanßu vadîbu. Reformu îstenot palîdz vairåki daudzpuséji un divpuséji projekti (ES,
UNDP, Zviedrijas valdîba), it îpaßi, ES PHARE projekts “Korupcijas novérßana tiesu
sistémå”, kas darbojas kopß 2001. gada oktobra. Íå projekta galvenais mér˚is ir saga-
tavot sistému, kuras ietvaros tiktu publicéti visi tiesas lémumi, taçu tas var ilgt vairåkus
gadus, jo daudzi tiesu lémumi nepaståv elektroniskå formå. Starp citåm pårmaiñåm
minama obligåta nejaußås kårtîbas ievießana lietu nodoßanå tiesneßiem, Sodu re©istra
izveidoßana75 un måcîbu ievießana par profesionålo étiku un informåcijas pieejamîbu
Tiesneßu apmåcîbu centrå.

Taçu tiesu iekårtas problémås tiesneßi lielåkoties vaino valdîbu. 2002. gada maijå Lat-
vijas Tiesneßu asociåcijas prezidents rea©éja uz Valsts prezidentes Vairas Vî˚es-Freiber-
gas tiesu iekårtai veltîto kritisko piezîmi, norådîdams, ka paståv simptomåtiska valdîbas
nolaidîba attieksmé pret tiesu iekårtu, un it seviß˚i uzsvérdams tås finanséjuma nepie-
tiekamîbu.76

6. POLITISKO PARTIJU FINANS‰ÍANA

Politisko partiju finanséßana lîdz ßim nav tikusi pietiekami reguléta. Taçu jaunie, 2002.
gada jünijå apstiprinåtie finanséßanas noteikumi ir radîjußi daudz caurskatåmåku sis-
tému. Tomér tas, ka nepaståv jebkåds valsts finanséjums, nosaka partiju atvértîbu pret
korupciju, un paståv plaßi izplatîtas korupcijas pierådîjumi. Likumdoßanas izmaiñu ietva-
ros Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja efektivitåte partiju finanßu atskaißu
izpété büs svarîga biroja darbîbas ietekmes pårbaude.
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6.1. Likumdoßanas struktüra

Atbilstoßi Politisko organizåciju (partiju) finanséßanas likumam partijas var finansét no
biedru naudas, dåvinåjumiem, kå arî no saimnieciskås darbîbas ienåkumiem. Lîdz
2002. gada jünijam spékå esoßås likuma normas paredzéja, ka:

• partijas nedrîkst sañemt ziedojumus no kapitålsabiedrîbåm, kurås valstij vai paß-
valdîbai pieder vairåk nekå 50% akciju, no valsts un paßvaldîbu iestådém, no reli-
©iskajåm organizåcijåm, no bezvalstniekiem, kå arî anonîmåm vai citu valstu insti-
tücijåm;

• viens ziedotåjs kalendårå gada laikå nedrîkst ziedot vairåk par 45 000 eiro;

• lai nodroßinåtu finanséjumu, partijas nedrîkst izveidot fondus;

• ja tiek sañemts anonîms ziedojums, tas jåpårskaita atseviß˚å Tieslietu ministrijas 
kontå, no kura péc tam lîdzek¬i tiek pårskaitîti visåm re©istrétajåm politiskajåm 
partijåm.

Saskañå ar likuma labojumiem, kas ståjås spékå 2002. gada jünijå:

• viena fiziskå vai juridiskå persona vienai politiskajai partijai kalendårå gada laikå var
ziedot ne vairåk par 17 347 eiro;

• ziedojumi, kuru summa pårsniedz 173 eiro, jåpårskaita partijas bankas kontå, bet
citi ziedojumi nepastarpinåti jånodod politiskås partijas birojå;

• visi ziedojumi jånodod nepastarpinåti, nedrîkst izmantot treßo personu starpnie-
cîbu;

• desmit dienu laikå péc ziedojuma sañemßanas partijai jåpublicé atseviß˚å interneta 
lapå informåcija par katru ziedojumu, norådot visus ziedotåjus un izdevumus 
pirms un péc véléßanåm, kå arî jåsniedz detalizétåka informåcija par izdevumiem 
savos pårskatos.

Lîdz 2002. gadam partijas no valsts nesañéma tießu finansiålo palîdzîbu. Valdîbas priekß-
likums par partiju finanséßanu no valsts budΩeta tika sagatavots 2001. gada janvårî, taçu
Saeimå tas netika izskatîts. Toties partijas ierosinåja izmaiñas likumå, lai ieviestu lielåku
atklåtîbu partiju finanséjumå. Likumprojekts noteic, ka visas partijas, kas sañem vismaz
trîs procentus vélétåju balsu, par vienu vélétåja balsi sañems summu, kas vienåda
ar 0,1 procentu no minimålås algas, – 2002. gadå tas bütu viens eiro par vienu vélé-
tåja balsi. Diskusija par valsts finanséjumu varétu atsåkties péc 2002. gada oktobra
véléßanåm.
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6.2. Kontrole un pårraudzîba

Lîdz 2002. gada jünijam spékå esoßå likumdoßana prasîja, lai visas partijas iesniegtu
savas ikgadéjås finansiålås darbîbas deklaråcijas Tieslietu ministrijai; ßå noteikuma neievé-
roßana varéja nozîmét partijas likvidåciju. Kopß 2001. gada politisko partiju deklaråcijas
ir brîvi pieejamas internetå: http://www.lursoft.lv (skatîts 2002. gada 30. augustå).

2002. gada jünijå pieñemtie grozîjumi noteica, ka partijåm jåiesniedz savas finanßu dek-
laråcijas Korupcijas novérßanas un apkaroßanas birojam, kas var pårbaudît partiju kon-
tus. Par likuma pårkåpumiem birojs var piespriest lîdz pat 17 347 eiro lielu sodu.

6.3. Partiju finanséjums praksé

4. tabulå parådîts politisko partiju ienåkumu sadalîjums laika posmå no 1995. lîdz
1999. gadam.

4. tabula. Politisko partiju ienåkumu sadalîjums procentuåli 1995.–1999. g. 

1995 1996 1997 1998 1999

Ziedojumi 89,5 78,4 91,2 83,5 88,5
Privåtpersonas 47,1 21,2 32,1 49,3 6,.8
Uzñémumi 52,9 78,8 67,9 50,7 34,2
Biedru naudas 2,2 20,5 7,1 3,2 9,0
Uzñéméjdarbîba 5,5 0,04 0,5 0,3 0,4
Citi veidi 2,8 1,1 1,2 12,9 2,1
Kopå (procenti) 100 100 100 100 100
Kopå, eiro tükstoßos 1945 841,4 950,7 5251 1113

Avots: J. Ikstens, Latvijas politisko partiju finanséßana un korupcijas ierobeΩoßana: alternatîvo risi-
nåjumu analîze, Sorosa fonds – Latvija, 2001., 9. lpp.

Ziedojumi
Saskañå ar politolo©ijas doktora Jåña Ikstena pétîjumiem vidéji vairåk nekå çetras piekt-
da¬as partiju lîdzek¬u veido ziedojumi. Í˚iet, ka lielåkås politiskås partijas, kas ir vai ir biju-
ßas pårståvétas Saeimå, galvenokårt balstås uz liela apjoma ziedojumiem. Vidéji 80 pro-
centus no uzñémumu pieß˚irtajiem lîdzek¬iem veido lieli ziedojumi (vairåk nekå 5500 eiro),
un gandrîz 75 procentus privåtpersonu ziedojumu veido ziedojumi virs 1100 eiro. Skait¬i
råda, ka ziedojumi no privåtpersonåm laika gaitå palielinåjußies, kas ir pretrunå ar augoßo
neapmierinåtîbu ar politi˚iem un politiskajåm partijåm. Deviñas no vienpadsmit parti-
jåm atzîst, ka ar privåtpersonu ziedojumiem maskéjußas uzñémumu ziedojumus.

ATV‰RTÅS SABIEDRÈBAS INSTITËTS 2002

PIRMSIESTÅÍANÅS PROCESA ES MONITORINGS: KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA

114



Kopß 1998. gada partijas ir såkußas ñemt banku aizdevumus, lai finansétu priekß-
véléßanu kampañas. Gada deklaråcijas liecina, ka bieΩi vien tie ir bezprocentu aizdevumi. 

Analizéjot datus par daΩådåm partijåm daΩådos laika posmos, redzams, ka lielåko finansé-
tåju vidü izce¬as divas grupas: finanßu institücijas (bankas un apdroßinåßanas firmas) un
uzñéméjsabiedrîbas, kas saistîtas ar naftas un ˚îmisko produktu transportu. Tås tiek uz-
skatîtas par seviß˚i ietekmîgåm, un tåm aizvien nopietnåks såncensis k¬üst pårtikas indus-
trija, kas kopß 1998. gada ir treßais nozîmîgåkais finansétåjs. Divu partiju pårståvji atzina,
ka partijas pieñémußas ziedojumus no uzñéméjsabiedrîbåm, kas bija noslégußas lîgumus
vai ieguvußas licences no attiecîgås partijas pårståvju kontrolétåm valsts vai paßvaldîbu
iestådém.

Péc J. Ikstena pétîjumiem, astoñas no vienpadsmit partijåm atzinußas, ka potenciålie spon-
sori bieΩi izsaka politiska vai ekonomiska rakstura ierosinåjumus vai pat prasîbas, un lie-
låkå da¬a atzina, ka “reizém” pak¬aujas ßådåm prasîbåm. Trîs partiju pårståvji sacîja, ka
daΩkårt viñu partijåm bijis jåatsakås no saviem ideolo©iskajiem principiem, lai apmieri-
nåtu savu finansiålo atbalstîtåju vélmes.

2001. gada paßvaldîbu véléßanås bija tikai viens preses atspogu¬ots korupcijas skandåls. Masu
informåcijas lîdzek¬i ziñoja, ka Latvijas Sociåldemokråtiskå strådnieku partija (LSDSP) so-
lîjusi konkrétus, donoru atbalstîtus kandidåtus iek¬aut augståkå vietå véléßanu sarakstå,
faktiski garantéjot tiem ievéléßanu.77 Kaut gan partija oficiåli noliedza ßådus apgalvoju-
mus, daΩi partijas biedri neoficiålås sarunås tos apstiprinåja. Íis gadîjums netika plaßi
apskatîts presé vai pétîts tålåk. 

2002. gadå prokurors såka cita ar LSDSP saistîta gadîjuma izmekléßanu. Partijas priekß-
sédétåjs publiski apvainoja kådu Saeimas deputåtu, ka tas no naftas tranzîta kompånijas
partijas vårdå pieñémis 25 000 eiro un vélåk pats tos izß˚érdéjis. 2002. gada jünijå Saeima
apmierinåja ©enerålprokurora prasîbu un atcéla ßå Saeimas deputåta imunitåti (sk. 4.4. no-
da¬u).

2002. gada martå, kad partijas bija iesniegußas savus gada pårskatus, kåda TV programma
bija izpétîjusi partiju ziedotåjus.78 Programma atklåja, ka lielåkie ziedotåji Tautas partijai
(ßî partija ieguva visvairåk balsu 1998. gada véléßanås) bija kompånijas bez oficiålåm
adresém, kuras varéja sazvanît tikai pa mobilo telefonu. Izrådîjås, ka kåda no partijas zie-
dotåjkompånijåm tiek turéta aizdomås par iesaistîßanos organizétos kontrabandas darîju-
mos. Paståvot masu mediju spiedienam, partija paziñoja, ka nodos aizdomîgo ziedojumu
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77 LSDSP sola augståkas vietas sarakstå par finansiålu atbalstu véléßanu kampañai, ziñu a©en-
türa LETA, 2001. g. 1. marts, sk. <http://www.leta2000.com> (skatîts 2002. g. 2. septembrî).

78 Tådi esam, LTV, 2002. gada aprîlis.



bérnunamam. Tå pati TV programma atklåja arî, ka LSDSP ir sañémusi ziedojumus
no daΩådiem apßaubåmiem ziedotåjiem: kåda kompånija tika apsüdzéta par izvairîßanos no
nodok¬u maksåßanas, cita bija bankrotéjusi, vél kåda bija re©istréta uz personas vårda,
kura apgalvoja, ka tai nav ne jausmas par ßo firmu.

Izdevumi
Péc Latvijas partiju finanséjuma eksperta atzinuma79, vairåkums lielo partiju neatskaitås
par ievérojamu da¬u priekßvéléßanu kampañas izdevumu. Tiek uzskatîts, ka caurmérå ne-
re©istrétå da¬a veido 5–15 procentus no kampañas kopéjå budΩeta, kaut gan paståv
uzskats, ka daΩas partijas nere©istré vairåk par pusi savu izdevumu.

7. SABIEDRISKAIS IEPIRKUMS

Sabiedriskais iepirkums80 tiek atzîts par vienu no valsts viskorumpétåkajåm sféråm. Kaut
arî Likums par sabiedrisko iepirkumu bija ståjies spékå kopß 1996. gada, tas tomér
ietvéra noteikumus, kas ¬åva lîgumslédzéjåm varasiestådém samérå vienkårßi izvairîties
no izso¬u rîkoßanas, efektîvi nedarbojås arî pårraudzîbas un pårsüdzîbas sistéma. Jaunais
Likums par sabiedrisko iepirkumu, kas ir spékå no 2002. gada janvåra, ir ievérojami
uzlabojis likumdoßanas struktüru, kaut arî îstenîbå vél aizvien nav sankciju par iepirku-
ma noteikumu pårkåpumiem.

7.1. Likumdoßanas struktüra 

Lîdz 2002. gada janvårim sabiedrisko iepirkumu reguléja 1996. gadå pieñemtais likums
“Par valsts un paßvaldîbu pasütîjumu”. Tas attiecås uz visiem pasütîjumiem, kas pilnîgi
vai da¬éji tika finanséti no valsts lîdzek¬iem. Jaunais likums par iepirkumu valsts vai paß-
valdîbu vajadzîbåm tika pieñemts 2001. gada jülijå un ståjås spékå 2002. gada janvårî.
Jaunais likums pieñemts, lai saskañotu iepirkuma likumdoßanu ar ES direktîvåm.

Paståvot iepriekßéjai likumdoßanai, konkursi un izsoles bija jåizsludina par preçu un pa-
kalpojumu piegådes lîgumiem, kas pårsniedza 17 000 eiro, un par büvniecîbas darbu
projektiem, kas pårsniedza 85 000 eiro. 2001. gada likums nosaka konkursu summu
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79 Intervija ar partiju finanséßanas ekspertu, politologu Jåni Ikstenu, 2001. gada 21. aprîlis.
80 On-line informåcija par iepirkumu Latvijå atrodama <http://www.fm.gov.lv/80Sabiepirk/

80Sabiepirk_a.htm> (skatîts 2002. g. 3. septembrî).



preçu un pakalpojumu piegådes lîgumiem lîdz 8500 eiro un saglabå tådu paßu såkotnéjo
vértîbu büvniecîbas darbu lîgumiem. 2002. gada jülijå likumu apsprieda Saeimå, lai atjau-
notu konkursu vai izso¬u izsludinåßanas såkotnéjo summu preçu un pakalpojumu piegå-
des lîgumiem lîdz 17 000 eiro. Vienu iepirkuma avotu var izmantot tikai tad, ja paståv
ßådi nosacîjumi:

• iegådåties preces vai sañemt pakalpojumus ir iespéjams tikai no viena piegådåtåja, 
un nepaståv attaisnojamas alternatîvas vai aizståjéji;

• preces vai pakalpojumi ir steidzami nepiecießami neparedzétu apståk¬u dé¬, tåpéc 
iesaistîßanås izsoles procedürå nav iespéjama vai nav attaisnojama;

• neparedzétu apståk¬u vai årkårtas situåcijas dé¬ ir radusies situåcija, kad laika iero-
beΩojums liedz iespéju izmantot citas iepirkuma metodes;

• pasütîtåjs, kura rîcîbå jau ir preces, iekårtas vai tehnolo©ijas, konstaté, ka jåveic pa-
pildu iepirkums no såkotnéjå piegådåtåja, lai nodroßinåtu standartizåciju vai teh-
nisku savietojamîbu ar pasütîtåja rîcîbå jau esoßajåm precém, iekårtåm vai tehno-
lo©ijåm, ñemot vérå såkotnéjå iepirkuma efektivitåti, apmierinot valdîbas lîgum-
slédzéjas puses vajadzîbas. Papildu iepirkuma vértîbai jåbüt “ierobeΩotai”, kaut 
gan nav noteikts precîzs cenas slieksnis;

• lîgumslédzéja varasieståde meklé iespéju slégt lîgumu, lai veiktu pétîjumu, ekspe-
rimentu, apmåcîbu vai uzlabojumus, kam nepiecießama prototipa iegåde.

Íie nosacîjumi samérå vienkårßi ¬auj varasiestådém ¬aunpråtîgi izmantot vienu iepirkuma
avotu. Likums arî noteic, ka iepirkuma komisiju locek¬iem jåbüt civili un kriminåli atbil-
dîgiem par izsoles nosacîjumu pårkåpumiem.

Informåcija par paredzamo publisko izsoli un uzaicinåjums piedalîties konkurså tiek pub-
licéti oficiålajå izdevumå “Latvijas Véstnesis” un Iepirkumu uzraudzîbas biroja interneta
lapå (sk. tålåk), nodroßinot atbilstoßas informåcijas pieejamîbu. Finansu ministrijai inter-
netå jåievieto paziñojumi par izsolém divu dienu laikå péc to sañemßanas. Saskañå ar
1996. gada likumu praksé iepirkums nebija atklåts: kaut arî varéja sañemt informåciju
par to, kura kompånija ir uzvaréjusi, bieΩi vien lîguma apjoms nebija publiski pieejams.
Péc jaunå likuma, ir pieejama informåcija gan par uzvarétåja, gan par påréjo konkur-
santu piesolîtajåm cenåm.

Valsts pasütîjumos ar izsoles vai konkursa metodém attiecîgajam pasütîtåjam jåizveido
komisija vismaz trîs cilvéku saståvå. Celtniecîbas pasütîjumam ßai komisijai jåbüt vismaz
piecu cilvéku saståvå, un vienam no ßiem cilvékiem jåbüt licencétam büvniecîbas pår-
ståvim, kurß parasti ir inΩenieris. Sabiedrisko pasütîjumu komisijas izmanto daΩådas me-
todes: daudzås komisijås ir 8 vai vairåk cilvéku, un, tå kå likums skaidri neprecizé komi-
siju funkcijas, daudzi pasütîtåji veido komisijas gan izsoles dokumentu sagatavoßanai,
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gan piedåvåjumu vértéßanai, turpretî citi pasütîtåji izveido komisiju tikai piedåvåjumu
vértéßanai. Komisijas locek¬i bieΩi nav apmåcîti pasütîjumu pieß˚irßanas jomå.81

Statistikas dati liecina, ka 99,5 procentos gadîjumu valsts pasütîjumi tiek pieß˚irti,
izmantojot divas vienkårßåkås metodes – viens pretendents vai cenu aptauja.82 Vistica-
måk, tas atbilst 30–40 procentiem no kopéjå lîdzek¬u daudzuma, kas tiek téréts sabiedris-
kajam iepirkumam.

1996. gada likums neprasîja valsts lîdzek¬u ekonomiju un lietderîgu izmantojumu, neli-
ka pasütîtåjiem izso¬u piedåvåjumu veikt publiski, nedz arî atvért piedåvåjumus tülît péc
iesniegßanas termiña beigåm, kå arî nenoteica procedüras, kas attiektos uz kråpniecisku
vai korumpétu darîjumu dé¬ neizskatåmiem piedåvåjumiem. 2001. gada likumå ir iek¬au-
tas visas ßîs prasîbas.

7.2. Pårskati un audits

Galvenå struktüra, kas pårrauga iepirkumus un izskata südzîbas, ir Iepirkumu uzraudzîbas
birojs. Biroja direktoru apstiprina valdîba. Atbilstoßi 1996. gada likumam birojs (tolaik
saukts par Valsts un paßvaldîbu pasütîjuma uzraudzîbas departamentu) bija ministrijas
departaments bez jebkådas varas. Südzîbåm un ierosinåjumiem attiecîbå uz iepirkuma
procesiem nesekoja ßo procedüru apturéßana uz südzîbas izskatîßanas laiku. Atbilstoßi
jaunajam likumam izsoles dalîbnieki var iesniegt Iepirkumu uzraudzîbas birojam
südzîbu izsoles laikå vai desmit dienas péc izsoles lémuma pieñemßanas. Sañemot sü-
dzîbu, izsoles procedüra jåaptur uz 30 dienåm, un ßajå laikå südzîba jåizskata. Dalîb-
nieki vélåk var arî iesniegt prasîbu tieså.

Saskañå ar Pasaules Bankas viedokli, paståvot vecajai likumdoßanai, departamenta dar-
bîba bija neefektîva un savu uzdevumu îstenoßanai tam trüka autonomijas.83 Departa-
mentå 2001. gadå strådåja tikai seßi darbinieki, kas ar pülém spéja tikt galå ar iesnieg-
tajåm südzîbåm, un neveica savus pienåkumus attiecîbå uz sistemåtisku iepirkuma
novéroßanu. 

Lai gan jaunå likumdoßana ievérojami uzlaboja südzîbu iesniegßanas procedüras, likumå
vél aizvien nav noteiktas sankcijas par iepirkuma noteikumu pårkåpßanu. Kaut arî var
piespriest standarta sodanaudas par administratîvå likuma pårkåpßanu, neviena institü-
cija nav atbildîga par sodanaudas piesprießanu, un neviens sods nekad nav piespriests.
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Valsts kontrole var pårbaudît valsts iepirkumus, un 1999. gadå tå ir veikusi ßådas pår-
baudes 25 reizes (9 procenti no visåm togad veiktajåm pårbaudém). Íie gadîjumi vei-
doja 4 procentus no tå gada valsts iepirkuma (876,40 miljonu eiro kopapjomå). Valsts
kontroles darbu apgrütina kapacitåtes un apmåcîbu nepietiekamîba, lai tå spétu adek-
våti pårbaudît pietiekamu pasütîjumu daudzumu. Tomér pårbauΩu laikå Valsts kontrole
ir konstatéjusi vairåkus sistemåtiskus un nopietnus valsts iepirkuma kårtîbas pårkå-
pumus, it îpaßi to, ka:

• lîgumi tiek pieß˚irti par darbiem, preçu vai pakalpojumu piegådi bez izsoles vai 
konkursa, vai arî zemåkås samaksas piedåvåtåjs tiek bez attaisnojuma noraidîts;

• bez iemesla tiek ierobeΩots konkursa dalîbnieku skaits;

• iepirkuma komisijås ir personas, kas pårståv gan lîgumslédzéjas varasiestådes, gan 
piegådåtåja intereses;

• izsoles dokumentos norådîtås summas tiek pårsniegtas.84

Gandrîz vienmér amatpersonas nav tiesîgas izdarît ßådus pårkåpumus, un ß˚iet, ka ßis fakts
noråda uz ievérojamu korupcijas potenciålu. Valsts kontrolei nav pilnvaru apturét iepir-
kuma norisi, kamér tiek izmekléti südzîbå izklåstîtie apståk¬i vai fakti.85

7.3. Korupcija

Nav bijis kriminålmekléßanas gadîjumu par valsts iepirkuma kårtîbas pårkåpumiem. 

1998. gadå masu saziñas lîdzek¬i rakstîja par Satiksmes ministrijas konkursu ce¬azîmju
izgatavoßanai, kura dokumentåcija bija uzrakstîta tå, ka konkursa nosacîjumiem atbilda
tikai viena Latvijas uzñéméjsabiedrîba, kurai bija darîjumu sakari ar ministrijas amat-
personåm.86 Tika ziñots, ka viena no Igaunijas uzñéméjsabiedrîbåm to paßu darbu varétu
paveikt uz pusi létåk. Publikåcijas neizraisîja nekådu valsts ieståΩu rîcîbu. 

Presé publicéti vairåki gadîjumi, kas radîjußi aizdomas par korupciju lîgumu slégßanå par
Rîgas pilsétas Domes büvniecîbas darbiem. Pieméram, 2000. gadå izsludinåtå tilta rekon-
strukcijas izsole. Dokumentåcija tika iesniegta septiñiem izsoles dalîbniekiem, taçu savas
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84 Latvijas Republikas Valsts kontrole, 2000. gada pårskats (Sabiedriskais iepirkums). Citéts:
V. Kalniñß, “Korupcijas novérßanas politika Latvijå: problémas un izredzes”, 2002. g.

85 Valsts kontrole, 1999. gada pårskats; sk. <http://www.lrvk.gov.lv/htmls/english/engin-
dex.htm> (skatîts 2001. g. 30. aprîlî).

86 Raksti laikrakstå “Diena”, autori Ingus Bérziñß, Jånis Domburs, NIP birojs, 1998. gada sep-
tembris, <http://www.lursoft.lv> (skatîts 2001. g. 30. aprîlî).



cenas piedåvåja tikai çetri no tiem, viens no viñiem vélåk savu piedåvåjumu atsauca.
Domes Iepirkumu komisija noslédza lîgumu ar kompåniju, kuras piedåvåjumu masu
mediji noteikti neuzskatîja par vislabåko.87 Valsts kontrole atklåja vairåkus iepirkuma no-
teikumu pårkåpumus. Påréjie konkursanti tad iesniedza prasîbu apgabaltieså, kas atzina,
ka lîguma noslégßana ir bijusi nelikumîga. Tomér Rîgas pilsétas tiesa ßo tiesas spriedumu
atcéla.88

Atbilstoßi Ωurnålistes uzskatam, kas aplüko iepirkuma jautåjumus, vispårpieñemtas ir sle-
penas vienoßanås gan starp konkursantiem, gan starp konkursantiem un varasiestådém.
Pieméram, norunas ar varasiestådém, kurås konkursanti apsola nesüdzéties par izsoli,
par to pretî sañemot lîgumu nåkotné. Péc tås paßas Ωurnålistes paskaidrojumiem, kom-
pånijas apgalvo, ka normåla parådîba ir kuku¬a summa 10–20 procentu apmérå no lîgu-
ma vértîbas, un ßîs summas lielåkå da¬a tiek pieß˚irta politiskajåm partijåm.89

2001. gada jünijå interneta portålå “Delfi” notika diskusija par sabiedrisko iepirkumu, kurå
anonîmi tika norådîts uz nopietnåm problémas iepirkuma organizéßanå. Diskusijå bija
arî ßådi komentåri: 

• “Es nodarbojos ar ßådiem jautåjumiem un varu teikt vienu – informåcijas pieeja-
mîba neko nemainîs. Ir daudz likumîgu veidu, kå pieß˚irt pasütîjumu konkrétam
uzñémumam. Més esam korumpéti, un mums jåsåk domåt par to, kå attîrît aug-
ståkos lîmeñus. Saeimas deputåti ir trücîgi, un viñiem no kaut kå jådzîvo. Valsts 
politika ir vérsta uz korupciju.”

• ”Jüs varat piedåvåt preces pat par dempinga cenu, un jüs tikpat nedabüsiet [ne-
vienu lîgumu], jo komisijai ir savi cilvéki un firmas, kam viñiem jåpieß˚ir [lîgumi].”

• “Mans darbs ir sagatavot savam priekßniekam konkursa dokumentus tå, lai tie 
derétu konkrétam uzvarétåjam, tåtad visas aktivitåtes attiecîbå uz informåcijas 
pieejamîbu ir tîrå åriß˚îba.”90
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87 Intervija ar Ωurnålisti Anitu Braunu, “Diena”, Rîga, 2002. gada 11. aprîlis.
88 V. Kalniñß, “Korupcijas novérßanas politika Latvijå: problémas un izredzes”, 2002.
89 Intervija ar Ωurnålisti Anitu Braunu, “Diena”, Rîga, 2002. gada 11. aprîlis.
90 Versijas, <http://www.delfi.lv> diskusijas, <http://www.delfi.lv/archive/index.php?id=

1387012&categoryID=898102&ndate=05.06.2001&sID=5> (skatîts 2001. g. 5. maijå).



8. VALSTS DIENESTI

Uztveres aptaujås korupciju policijå (it seviß˚i ce¬u policijå) un muitas iestådés médz uz-
skatît par plaßåk izplatîtu nekå citås institücijås. Tomér reformas abås ßajås institücijås
ir vai nu jau radîjußas uzlabojumus, vai arî varétu sagaidît, ka tådi radîsies. Neoficiålie mak-
såjumi veselîbas aprüpes sistémå ir ß˚ietami vairåk izplatîti nekå jebkurå citå jomå, izñe-
mot ce¬u policiju, kaut arî daudzi maksåjumi faktiski varétu nemaz nebüt kuku¬i. Paståv
pierådîjumi par korupciju nodok¬u inspekcijå, kaut arî ir realizétas svarîgas reformas un
sabiedriskå apmierinåtîba ir palielinåjusies. Liekas, korupcija nav izplatîta uzñéméjdar-
bîbas licençu izsniegßanå, tomér tå varétu paståvét citås uzñéméjdarbîbas reguléßanas
sférås. Íajås jomås iespéjams ievérojams potenciåls veiksmîgåm pretkorupcijas reformåm.

8.1. Policija

2001. gada pirmajos deviños méneßos Organizétås noziedzîbas un korupcijas apkaro-
ßanas birojs ir arestéjis septiñus policijas virsniekus (salîdzinåjumå – pieci arestétie 2000.
gadå).91 Tomér korupcija policijå ß˚iet daudz nopietnåka probléma, nekå noråda ßie
skait¬i. Kå parådîts 1.2. noda¬å, ce¬u policija tiek uzskatîta par otro viskorumpétåko
Latvijas institüciju. Varétu cerét, ka tas mainîsies, jo policijai kopß 2000. gada vairs nav
tiesîbu iekasét soda naudas nodarîjuma vietå. Ievérojams korupcijas gadîjums policijå
notika 2000. gada novembrî, kad Ekonomikas policijas priekßnieka vietniece tika aresté-
ta brîdî, kad viña pieñéma kukuli 6250 eiro apmérå. Tå bija augståkå policijas amat-
persona, kas jebkad aizturéta par korupcijas darîjumu; viña bija centusies apturét kådas
apsüdzîbas kontrabandå un nodok¬u nemaksåßanå izmekléßanu.92 No ziñojumiem presé
zinåms, ka 2001. un 2002. gadå tika apsüdzéti vairåki citi vecåkie policijas virsnieki, arî
Ekonomikas policijas priekßnieks, kura sieva bija nopirkusi dårgu nekustamo îpaßumu.93

Katrå policijas vienîbå viens darbinieks ir atbildîgs par sabiedrîbas südzîbu izmekléßanu.
Ja südzîbu iesniedzéji nav apmierinåti ar atbildi, viñi var vérsties pie augståka policijas
darbinieka, Valsts policijas un visbeidzot – pie iekßlietu ministra. Péc GRECO datiem,
operatîvås informåcijas apkopoßanai un korupcijas izmekléßanai policijas darbinieku
vidü tiek pievérsta aizvien lielåka interese. Policijå korupcijas gadîjumu izmekléßanas
atbildîba gulstas lielåkoties uz personåla inspekciju, kas ir tießi pak¬auta Valsts policijas
priekßniekam.
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91 GRECO Latvijas novértéßanas ziñojums, 9. lpp.
92 E. Galzons, “Par kuku¬ñemßanu aizturétas divas augstas amatpersonas”, “Diena”, 2001. gada

20. novembris.
93 N. Coleman, “Latvia’s anti-corruption efforts tripped up”, AFP, Rîga, 2002. gada 24. jülijs.



8.2. Muita

2000. gadå Organizétås noziedzîbas un korupcijas apkaroßanas birojs ir arestéjis septiñas
muitas amatpersonas, un 2001. gada pirmajos deviños méneßos aizturétas trîs amatperso-
nas.94 Aptaujås muita tiek uzskatîta par viskorumpétåko Latvijas institüciju (sk. 1.2. no-
da¬u). Tomér pédéjos gados visos muitas procedüras aspektos un muitoßanå ir notikußi
ievérojami uzlabojumi. Notikußas ßådas pårmaiñas: vienkårßotas noteikta veida preçu
kustîbas deklaråcijas; ieviestas elektroniskås preçu deklaréßanas sistémas (kaut arî pilnîgu
tås ievießanu kavé tas, ka nav likuma par elektroniskajiem parakstiem); notikusi precîzå-
ka pienåkumu un muitas darbinieku atbildîbas sadale; izveidota sadarbîbas shéma ar
robeΩsardzi. Turklåt ir realizéti îpaßi pretkorupcijas lîdzek¬i, proti, personåla rotåcija. 2. gra-
fikå parådîti muitas ieståΩu izturéßanås konsekvences uzlabojumi daΩådu kompåniju
uztveré no 1999. gada lîdz 2001. gadam.

2. grafiks. Preçu pårvadåßanas konsekvences uztvere vienå un tajå paßå robeΩpunktå
un daΩådos robeΩpunktos no 1999. lîdz 2001. gadam

Kå jüs vértétu vienådas preçu pårvadåßanas apstrådes konsekvenci muitå? 

Avots: 1999. g. un 2001. g. aptaujas par uzñéméjdarbîbas vidi Latvijå, pieejamas
<http://www.lda.gov.lv/images/2001anal_for_internet.doc> (skatîts 2002. gada 22. jülijå).
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8.3. Nodok¬i

Kaut arî tießu korupcijas pierådîjumu daudzums Valsts Ieñémumu dienestå ir ¬oti iero-
beΩots, aptaujås nodok¬u inspekcija tiek uzskatîta par vienu no klientiem “visgrütåka-
jåm” iestådém. Tomér situåcija uzlabojas. 2001. gadå aptaujå par uzñéméjdarbîbas vidi
26 procenti respondentu uzskatîja nodok¬u inspekcijas par “neizpalîdzîgåm un sareΩ-
©îtåm”, toties 1999. gadå tå uzskatîja 38 procenti aptaujåto.95

Tomér “pelékås ekonomikas” apjoms tiek vértéta kå 25–40 procenti no valsts iekßéjå
kopprodukta, un kråpßanås ar PVN tiek uzskatîta par îpaßi svarîgu problému.96 “Del-
nas” realizétais “Godapråta saliñu” projekts sadarbîbå ar Latvijas Tirgotåju asociåciju
råda, ka VID inspektori, lai izspiestu kuku¬us, bieΩi vien piedraud ar lielu sodu piesprie-
ßanu par nelieliem nodok¬u pårkåpumiem. Í˚iet, ka nodok¬u inspekcijåm un paßvaldî-
båm ir ievérojama rîcîbas brîvîba noteikt atseviß˚åm kompånijåm nodok¬u atlaides.
Pieméram, 2002. gadå Rîgas pilséta atlaida 2 miljonus eiro lielu nodok¬u parådu kom-
pånijai, kas darbojas Rîgas ostå; starp kompånijas akcionåriem bija vienas valdoßås poli-
tiskas partijas pårståvji un uzñéméji, kas pédéjo gadu laikå bija sponsoréjußi vairåkas
politiskås partijas.97

Valsts Ieñémumu dienests ir veicis svarîgas reformas cîñå ar korupciju, balstoties uz
1999. gadå pieñemto VID modernizåcijas straté©iju.98 Pasåkumi ir Südzîbu departamenta
izveide 2000. gada janvårî, plaßas informåcijas nodroßinåßana VID måjas lapå par no-
dok¬u likumdoßanu un procedüråm, kå arî 17 modernu klientu centru atvérßana.

8.4. Veselîbas aprüpe

Péc aptauju datiem, neoficiålie maksåjumi ß˚iet veselîbas aprüpes sistémå vairåk izplatîti
nekå jebkurå citå jomå, izñemot vienîgi ce¬u policiju: 2000. gadå 14 procenti respon-
dentu apgalvoja, ka ir veikußi neoficiålus maksåjumus årstiem (salîdzinåjumå – ce¬u
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95 2001. Latvijas uzñéméjdarbîbas vides aptauja, <http://www.lda.gov.lv/images/
2001anal_for_internet.doc> (skatîts 2002. g. 22. jülijå).

96 Preses relîze, VID, 2001. g. 17. janvårî. <http://www.vid.gov.lv/2vidinf/show.asp?id=259>
(skatîts 2002. g. 22. jülijå).

97 “Sociåldemokråti vélas paskaidrojumus par Kehra un Indriksona kompånijas nodok¬u
atlaidém”, NRA, 2002. gada 22. marts.

98 Modernizåcijas straté©ija 1999.–2003. g., Latvijas Valsts Ieñémumu dienests,
<http://www.vid.gov.lv/search./document.asp?src=1parvid/docs/19.htm> (skatîts 2002. g.
22. jülijå).



policijå tikai 17 procenti).99 Tomér nav skaidrs, kåds neoficiålo maksåjumu îpatsvars ir
kuku¬i, kas nepiecießami årstéßanas sañemßanai: péc Baltijas Sociålo pétîjumu institüta
aptaujas datiem, 47 procenti pacientu årstiem ir kaut ko devußi – lielåkå da¬a dåvinåjußi
ziedus un saldumus, bet tikai 31 procents ir devis naudu.100 Turklåt, tåpat kå izglîtîbai,
veselîbas aprüpei Latvijå uzticas visvairåk.

Taçu 2001. gada septembrî “Delnas” organizétås re©ionålo centru grupas konstatéja, ka
ieståßanås slimnîcås un speciålå aprüpe (it seviß˚i operåcijas) ir vienas no viskorum-
pétåkajåm sféråm, kur kuku¬u summas såkas no 150 eiro. Pierådîjumi noråda uz vismaz
daΩiem atseviß˚iem satraucoßiem korupcijas gadîjumiem. Pieméram, 2002. gada jülijå
medicîniskås aprüpes kvalitåtes kontroles inspekcija konstatéja, ka pacients miris, jo
viñam bez iemesla tikusi atteikta neatliekama operåcija, un ßis gadîjums tika izmekléts
péc tam, kad radinieki apgalvoja, ka esot pieprasîti kuku¬i.101

Korupciju veselîbas aprüpé sekmé arî vienpråtîbas trükums, kas veselîbas aprüpes sistémå
ir kuku¬oßana, kå arî finanséßanas sistéma, kurå slimnîcåm tiek pieß˚irtas summas bez
norådîjumiem, kå tås izmantojamas.

Veselîbas aprüpes sistémas reforma ir noteikta par valdîbas pretkorupcijas straté©ijas
prioritåti. 2002. gada jülijå OECD péc valdîbas lüguma veica aptauju, un tå sniegs ietei-
kumus korupcijas ierobeΩoßanas reformåm.

8.5. Licencéßana un reguléßana

Uzñéméjdarbîbas re©istråcijå un reguléßanå laikam nav îpaßi asu problému. Viena no
sféråm, kurås ir noticis ievérojams progress korupcijas apkaroßanå, ir licencéßanas pro-
cesi. Visiespaidîgåkais piemérs ir reforma par transportlîdzek¬u re©istréßanu, vadîtåju
braukßanas eksåmeniem un vadîtåju apliecîbu izdoßanu atbildîgajå institücijå – Ce¬u
satiksmes droßîbas departamentå. Departaments ir valsts akciju sabiedrîba, un 20. gs.
deviñdesmitajos gados tå bija bédîgi slavena ar endémisku kuku¬ñemßanu. Jaunieceltais
direktors 1999. gadå îstenoja visaptveroßu reformu plånu, veica pieteikßanås procedüru
vienkårßoßanu, personåla palielinåßanu un rotåciju, visu departamenta noda¬u elektronisko
sasaisti, iedibinåja oficiålus papildu maksåjumus par îpaßiem automaßînu numuriem,
ieviesa dator©enerétus rakstiskos eksåmenus, lai izvairîtos no papîra formåta eksåmenu
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99 Korupcijas seja Latvijå, “Delna”, 2000.
100 I. Peñ˚e, “Latvijas veselîbas aprüpes sistémas novértéjums”, nepublicéts uzståßanås teksts,

Baltijas Sociålo pétîjumu institüts, 2002., 23. lpp.
101 “Pacienta nåve Stradiña slimnîcå nepamatoti novilcinåtas neatliekamas operåcijas dé¬”, LETA,

2002. gada 26. jülijs.



dokumentu pårdoßanas, kå arî eksaminétåju un eksåmena brauciena marßruta un ma-
nevru datorizétu izvéli, tåpat eksåmena brauciena veikßanu instruktora un eksaminétåja
klåtbütné.

Apvienojumå ar “tîrîßanu”, kas departamentå neatståja gandrîz nevienu darbinieku, kurß
bija tur strådåjis pirms desmit gadiem, ßie pasåkumi panåca faktisku korupcijas izskau-
ßanu. Vienîgås potenciålås baΩas, kas rodas péc notikußajåm pårmaiñåm, ir fakts, ka
daudzi no personåla, kuri tika atbrîvoti no darba uz aizdomu pamata par korupciju, ir
devußies strådåt uz policiju vai muitu; daΩi pat ir ievéléti Saeimå.102 Departamenta pie-
mérs nav ticis izmantots citås institücijås, pieméram, Valsts Zemes dienestå vai Pilso-
nîbas un migråcijas lietu pårvaldes Pasu noda¬å.

Uzñéméjdarbîbas re©istråcija
Uzñéméjdarbîbas re©istråcija ir vél viena ß˚ietami korupcijas neskarta joma. Latvijas
Attîstîbas a©entüras veiktajås aptaujås uzñéméji Uzñémumu re©istram pieß˚ir nepårpro-
tami pozitîvu novértéjumu (sk. 3. grafiku). Re©istrs nav tiesu pårvaldîbå, kå tas ir dau-
dzås citås kandidåtvalstîs, un tas péc bütîbas ir pret korupciju nenoturîgs risinåjums.
Latvijas Uzñémumu re©istrs ir neatkarîga institücija. Kompånijas re©istråcija makså
aptuveni 35–450 eiro atkarîbå no kompånijas veida, bet izmaiñas re©istrå makså no 3 lîdz
6,25 eiro. Re©istråcija notiek laikå no vienas dienas lîdz divåm nedé¬åm, un åtrå re©istrå-
cija makså vairåk (divreiz dårgåk nekå parastå samaksa, lai uzñémums tiktu re©istréts trîs
dienu laikå, çetras reizes vairåk – lai re©istrétos vienas dienas laikå).

Turklåt ir vienkårßi piek¬üt Uzñémumu re©istra informåcijai. Re©istra elektronisko datu
båzi pårzina privåta kompånija (Lursoft), kas nodroßina mekléßanås iespéjåm bagåtu
datu båzi par organizåcijåm, to gada pårskatiem, bilancém, dibinåtåjiem un amatper-
sonåm.103
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102 Komentåri no Atvértås sabiedrîbas institüta (Open Society Institute) apa¬å galda diskusijas,
Rîga, 2002. gada 10. aprîlis.

103 <http://www.ur.gov.lv> (skatîts 2002. g. 2. septembrî).



3. grafiks. Apmierinåtîba ar procedüråm, kas attiecas uz Latvijas uzñémumu
re©istråciju vai izmaiñu re©istråciju to dokumentos

Avots: Latvijas Attîstîbas a©entüra, 2001, Latvijas uzñéméjdarbîbas vides aptauja,
<http://www.lda.gov.lv/images/2001anal_for_internet.doc> (skatîts 2002. gada 20. aprîlî).

9. MASU SAZIˆAS LÈDZEKÒU LOMA

Latvijas prese ir brîva. Kaut arî Latvija bija pirmå ES kandidåtvalsts, kas pieñéma
Informåcijas atklåtîbas likumu, likuma iedarbîba vél nav skaidra. Í˚iet, ka politiskås
manipulåcijas nav skårußas apraides noteikumus. Masu saziñas lîdzek¬os korupcija nav
nozîmîga probléma, taçu paståv netießi pierådîjumi par tådåm parådîbåm kå sléptå rek-
låma. Masu saziñas lîdzek¬iem ir bijusi svarîga loma korupcijas novéroßanå, it îpaßi seko-
jot, ka tiek îstenots Korupcijas novérßanas likums.

9.1. Vårda brîvîba

Preses brîvîbu Latvijå garanté Satversme un 1990. gada likums “Par presi un citiem
masu informåcijas lîdzek¬iem”.104 Ûurnålistu darbs visumå netiek ierobeΩots. Tieslietu
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wpfr/latvia.htm> (skatîts 2001. g. 30. aprîlî).



ministrija izsniedz licences iespiestajiem masu saziñas lîdzek¬iem, un nav bijis gadîjumu,
kad bütu likti ß˚érß¬i to re©istråcijai, izñemot reizes, kad mé©inåts re©istrét ekstrémiskas
publikåcijas. Ce¬u uz brîviem un neatkarîgiem masu saziñas lîdzek¬iem galvenokårt ap-
grütina finansiåla rakstura grütîbas.105

Preses likums dod tiesîbas masu saziñas lîdzek¬u organizåcijåm aizsargåt informåcijas
avotus. Tomér Ωurnålistiem ir pienåkums atklåt informåcijas avotu péc tiesas vai pro-
kurora pieprasîjuma. Kåda Saeimas deputåta 2000. gadå iesniegtie priekßlikumi atcelt
ßo normu tika noraidîti. 

Tiesas procesi par nomelnoßanu un neslavas celßanu nenotiek bieΩi. Politi˚i reti izman-
to ßîs normas pret Ωurnålistiem, jo tiesas procesi velkas léni, un tiesu lémumi bieΩi ir lab-
vélîgi presei, nevis südzétåjiem.

1998. gadå Valsts nekustamå îpaßuma a©entüra iesüdzéja tieså kådu neatkarîgu pét-
nieciskås Ωurnålistikas biroju par îres nemaksåßanu. Ûurnålisti bija publicéjußi virkni
rakstu par korupciju a©entüras vadîbå, un tå rezultåtå vélåk tika atlaists a©entüras direk-
tors un pret viñu uzsåkta kriminålizmekléßana. Ûurnålistu birojs îréja telpas ékå, kas pie-
der Nekustamå îpaßuma a©entürai. Tiesa uzlika arestu visiem biroja kontiem, un Ωurnå-
listi bija spiesti dibinåt jaunu uzñémumu, lai varétu turpinåt savu ikdienas darbu. Vélåk
Ωurnålisti pråvå uzvaréja. Íis gadîjums tomér nav tipisks.

Izdevéju un masu saziñas lîdzek¬u îpaßnieku iejaukßanås Ωurnålistu darbîbå var radît prob-
lémas, jo lielåkajai da¬ai izdevumu nav iekßéjo noteikumu, kas definétu redaktora brî-
vîbu vai attiecîbas starp reklåmas un redakcijas noda¬åm.106

9.2. Piek¬üßana informåcijai

Latvija bija viena no pirmajåm re©iona valstîm, kas 1998. gada oktobrî pieñéma Infor-
måcijas atklåtîbas likumu.107 Likums dod jebkurai personai tiesîbas iegüt informåciju no
valsts pårvaldes un paßvaldîbu iestådém. Iestådém jåatbild uz informåcijas pieprasîjumiem
15 dienu laikå.
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105 IJNet, Latvia: Press Overview, <http://www.ijnet.org/Profile/CEENIS/Latvia/media.html>
(skatîts 2001. g. 30. aprîlî).

106 Neatkarîgå informåcijas pétniecîbas biroja veiktå Piek¬üßanas informåcijai un mediju attie-
cîbu projekta rezultåti, 1995.–1997. g.

107 Arî Satversme dod pilsoñiem tiesîbas vérsties ar jautåjumiem valsts vai paßvaldîbu iestådés
un sañemt atbildes péc bütîbas.



Likumå noteikti tiesîbu izñémumi, lai iegütu informåciju. Ir ierobeΩota pieejamîba infor-
måcijai:

• kam ßåds statuss noteikts ar likumu;

• kas paredzéta un noteikta iestådes iekßéjai lietoßanai;

• par uzñéméjdarbîbas noslépumiem;

• par fiziskås personas privåto dzîvi; 

• kas attiecas uz ateståciju, eksåmenu, iesniegto projektu, konkursu un citu lîdzîga 
rakstura novértéjumu procesu.

Iestådém informåcija jåsniedz bez maksas, izñemot samaksu par dokumentu pavairoßanu.
Informåcijas autoram vai iestådes vadîtåjam ir tiesîbas noteikt informåcijai ierobeΩotas
pieejamîbas statusu, taçu jånoråda pamatojums, kas balstîtos uz minéto likumu vai citiem
tiesîbu aktiem. 1999. gada augustå Ministru kabinets pieñéma noteikumus “Kårtîba,
kådå valsts pårvaldes ieståΩu un paßvaldîbu ieståΩu rîcîbå esoßå informåcija nododama
atklåtîbai”.

Informåcijas pieprasîtåji var pårsüdzét atteikumu sniegt informåciju augståkståvoßå
institücijå un péc tam tieså. 

“Delnas” (TI Latvijas noda¬as) 1999. gada oktobrî veiktais pétîjums108 parådîja, ka to-
brîd minétå likuma iedarbîba ir bijusi nepietiekama. Pétîjuma dalîbnieki nosütîja pie-
prasîjumus 300 institücijåm, lüdzot sniegt péc likuma vispårpieejamu informåciju, un
ieguva ßådus rezultåtus:

• kad pieprasîjumi bija iesniegti rakstiski, atbilde tika sañemta aptuveni 80 pro-
centos gadîjumu;

• péc atkårtota pieprasîjuma (parasti – iesniedzot juridisku pamatojumu) apmieri-
noßas atbildes tika sniegtas aptuveni 50 procentos gadîjumu;

• konstatéts, ka tiesas ir vismazåk pieejamås institücijas, jo tikai viena apgabaltiesa 
sniedza informåciju par tiesas lémumiem;

• pétîjums atklåja, ka valsts institücijås ir plaßi izplatîta likuma neievéroßana, un 
bieΩi sastopama patva¬îga konfidenciåla statusa pieß˚irßana informåcijai.
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Tomér “Delnas” pårståvji uzskata, ka çetros gados kopß likuma ståßanås spékå ir palieli-
nåjusies tendence, – sabiedriskås institücijas pilda savu pienåkumu sniegt informåciju,
kaut arî valsts institücijas informåcijas nodroßinåßanå vispår ir daudz atsaucîgåkas nekå
paßvaldîbu institücijas.

Galvenå ßajå jomå saglabåjusies probléma ir sistemåtiska likuma neievéroßana visås valsts
institücijås. No 2002. gada janvåra Datu valsts inspekcijå ir atbildîga amatpersona par
likuma faktiskås ievießanas pårraudzîbu.

9.3. Apraides reguléßana

Televîzijas un radio licencéßanu un darbîbu Latvijå regulé Nacionålå radio un televîzijas
padome. Visas Saeimå pårståvétås partijas iece¬ padomi deviñu cilvéku saståvå uz
çetriem gadiem, taçu nevienai partijai nedrîkst büt vairåk par trîs pårståvjiem. Padomes
locek¬i ir profesionå¬i, ko iesaka politiskås partijas. Padomes locek¬u saståvs mainås pa-
kåpeniski, tådéjådi nodroßinot relatîvu pårmantojamîbu. Padomes saståvs nav izraisîjis
problémas par objektivitåti, neraugoties uz locek¬u iecelßanas politisko raksturu. Pédé-
jos gados padomé amatos vairåkkårt nav apstiprinåti valdoßås koalîcijas partiju pårståvji,
kas liecina par cîñu par varu valdîbas iekßiené. 

Sabiedrisko raidîtåju (Latvijas Radio un Latvijas Televîzija) juridiskais statuss vél nav
atrisinåts; abi sañem finanséjumu tießi no valsts budΩeta. Padome ir sagatavojusi likum-
projektus, lai ieviestu abonéßanas maksu par televîziju un radio, tådéjådi tos padarot par
sabiedriskås apraides uzñémumiem, taçu Saeima ßo sabiedrîbå nepopulåro ierosinåjumu
ir noraidîjusi. 

Sabiedrisko televîziju un radio visumå uzskata par relatîvi neatkarîgiem. Pieméram, paß-
valdîbu véléßanås gan sabiedriskais radio, gan televîzija, it îpaßi ziñu programmas, bija
brîvas no politiskas tendenciozitåtes. Nesenais konkurss uz jaunå Valsts televîzijas direk-
tora vietu (sk. 6.4. noda¬u) tiek uzskatîts par pilnîbå caurskatåmu, neraugoties uz tuva-
jåm véléßanåm. 

9.4. Korupcija masu saziñas lîdzek¬os

2001. gada pavasarî vairåki laikraksti parakstîja jaunu ‰tikas kodeksu, kas papildinåja
citos saziñas lîdzek¬os jau paståvoßos çetrus vai piecus kodeksus. Íie kodeksi paredz arî iz-
vairîßanos no intereßu konfliktiem.109 Tomér TI Latvijas noda¬as, Sorosa fonda – Latvija
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un Nacionålås radio un TV padomes veiktajå pétîjumå atklåjås, ka vairåki laikraksti un
televîzijas stacijas neievéro godîgas Ωurnålistikas normas, it îpaßi parådoties “sléptås rek-
låmas” problémai televîzijå.110

2002. gada såkumå notika liels korupcijas skandåls, kurå bija iesaistîts Latvijas Tele-
vîzijas direktors, kas 2001. gada nogalé bija parakstîjis lîgumus ar privåtu mediju firmu,
pårdodot vairåk nekå pusi reklåmas laika par summu, kas bija uz pusi mazåka par ßå
laika tirgus vértîbu. Rezultåtå Nacionålå radio un televîzijas padome atlaida viñu no
darba.

Informåciju par firmu juridisko statusu, to îpaßniekiem, pak¬autîbå esoßajiem uzñé-
mumiem, kå arî gada pårskatus un bilanci internetå nodroßina firma Lursoft
<http://www.lursoft.lv> (skatîts 2002. gada 2. septembrî). Lursoft sniedz arî lielåko (péc
publikåciju skaita) masu saziñas lîdzek¬u izdevéju sarakstu.

Latvija ir viena no progresîvåkajåm Eiropas valstîm attiecîbå uz piek¬üßanu informåcijai
par saziñas lîdzek¬u îpaßniekiem: datu båzé var meklét informåciju saistîbå ar Uzñé-
mumu re©istru, tådéjådi iespéjams noteikt, kådås biznesa jomås, lîdztekus masu infor-
måcijas lîdzek¬iem, vél darbojas minétås personas. 

9.5. Masu saziñas lîdzek¬i un korupcija

1998. gada Pasaules preses brîvîbas apskatå (World Press Freedom Review) teikts, ka
Ωurnålisti “ir såkußi veidot iedarbîgas pétnieciskås Ωurnålistikas tradîciju”, piespieΩot
vairåkas politiski vai finansiåli atbildîgas amatpersonas atkåpties no amata péc atmasko-
jumiem arî korupcijas jomå.111 Tomér divus gadus vélåk tajå paßå apskatå atzîméts, ka
“Latvijas Ωurnålistiem joprojåm ir neprofesionåla pieeja darbam”.112 UNDP pétîjums
par politisko lémumu pieñemßanas procesu norådîja, ka “masu saziñas lîdzek¬iem ir
nozîmîgs iespaids uz sabiedriskås politikas veidoßanu, taçu joprojåm trükst neatkarîbas
redakciju darbå un påråk neliela ir atkarîba no lasîtåjiem un skatîtåjiem”.113

Masu saziñas lîdzek¬iem ir bijusi ievérojama loma, uzturot korupcijas jautåjumu poli-
tikas dienaskårtîbå, it îpaßi péc tam, kad 1995. gadå ståjås spékå Korupcijas novérßanas
likums. Korupcijai veltîtå saziñas lîdzek¬u uzmanîba sasniedza kulminåciju 1997. gadå,
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îpaßi pievérßoties jaunå likuma intereßu konfliktu normu pårkåpumiem (sk. 2.2 no-
da¬u). No 1996. lîdz 1998. gadam vairåk nekå puse avîΩu rakstu par korupcijas tému
pievérsås Korupcijas novérßanas likumam (sk. 5. tabulu).114 Lielåkie dienas laikraksti
turpinåja apspriest korupcijas jautåjumus arî péc ßiem skandåliem, un tiem bija ievéro-
jama loma, veidojot sabiedrîbas pårliecîbu par relatîvi augstu korupcijas lîmeni.

5. tabula. Raksti par korupciju avîzés (péc tematikas), 1996.–1998. g.

Témas Kopå Diena NRA Vakara Lauku Panorama
Ziñas Avîze Latvii

Korupcijas novérßanas likuma 247 135 70 23 11 7
pårkåpumi 

Korupcijas gadîjumi valsts 174 86 75 9 3 1
amatpersonu vidü

Lielåkie valsts îpaßuma 122 39 69 14 – –
neatbilstîgas izmantoßanas
gadîjumi 

Korupciju skandåli årvalstîs 18 15 – – – 3

Korupcijas novérßanas likums 75 39 31 3 2 –

Korupcija kå sociåls un 86 47 19 11 5 4
politisks jautåjums

Temati, kas netießi saistîti 27 7 17 1 2 –
ar korupciju

Avots: “Delna” (TI Latvia).

Péc Lursoft datiem, 1999. un 2000. gadå presé ik dienas parådîjås apméram 2–5 raksti,
kuros tika minéta korupcija. Pateicoties masu saziñas lîdzek¬u uzmanîbai, ir apturéti vai-
råki Rîgas Domé tapußie projekti. Pieméram, masu saziñas lîdzek¬u uzmanîbas rezultåtå
netika apstiprinåta Rîgas Attîstîbas a©entüras direktora kandidatüra,115 kura neizraisîja
sabiedrîbas uzticîbu ar iepriekßéjo darbîbu.
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10. IETEIKUMI

Turpmåk izklåstîtie ieteikumi izcelti kå îpaßi svarîgi Latvijai. Ieteikumi visåm kandidåt-
valstîm kopumå skatåmi pårskata ziñojuma 5. da¬å.

1. Jåuzlabo korupciju apkarojoßo institüciju koordinåcija, jånodroßina Korupcijas no-
vérßanas un apkaroßanas birojam nepiecießamå neatkarîba un resursi, lai tas varétu
îstenot plaßa méroga uzdevumus.

2. Jåveic lobéßanas un “valsts sagråbßanas” analîze, lai noteiktu problémas patiesos ap-
mérus, un jårealizé uz ßo analîzi balstîti pasåkumi.

3. Jåîsteno pårdomåta tieslietu sistémas reforma, lai nodroßinåtu tiesu neatkarîbu, kapa-
citåti un informåcijas pieejamîbu.

4. Jåievieß standartizétas procedüras, lai sniegtu atbildes uz pieprasîjumiem saskañå ar
Informåcijas atklåtîbas likumu, un jånodroßina ßo procedüru îstenoßana institücijås,
uz kuråm ßis likums attiecas.
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