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PRIEKSVARDS

Prieksvards

Atvértas sabiedribas institita Pirmsiestasanas ES monitoringa programma (EUMAP —
EU Accession Monitoring Program) tika uzsakta 2000. gada, lai palidzétu neatkarigiem
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem ES pievienosanas procesa monitoringa.

Saskana ar plasakiem Atvértas sabiedribas institata mérkiem EUMAP pievér$as tam, ka
valdibas izpilda politiskos kritérijus dalibai ES, ka noteikts 1993. gada Kopenhagena

Eiropas Padomes tiksanas laika.

Dalibai nepieciesams, lai kandidatvalsts batu sasniegusi to institiciju stabili-
tati, kas garanté demokratiju, cilvéktiesibas, likuma varu un cienu pret minori-
tatém, ka ari to aizsardzibu.

EUMAP zinojumus izstradajusi neatkarigi kandidatvalstu eksperti. To noluks ir sekmét
atbildigu un ilgtspéjigu Eiropas Savienibas (ES) paplasinasanu, izcelot politisko kritériju
nozimigumu un pilsoniskas sabiedribas lomu, sekmegjot to, lai valdiba ievérotu $os kri-
terijus lidz pievienosanas bridim ES un péc ta.

2001. gada EUMAP publicéja pirmos divus monitoringa zinojumus par minoritasu aiz-
sardzibu un tiesu neatkaribu desmit Centraleiropas un Austrumeiropas kandidatvalstis.
2002. gada ir izstradati jauni, daudz detalizétaki zinojumi par minoritasu stavokli (to
skaita zinojumi par piecam lielakajam ES dalibvalstim), ka arl zinojumi par tiesu sta-
vokli, korupciju un, sadarbojoties ar OSI Sievie$u programmu (Network Women's
Program) un Rumanijas Atvertas sabiedribas fondu, par vienlidzigam iespéjam sievietém
un virieSiem Centraleiropas un Austrumeiropas kandidatvalstis.

EUMAP zinojumi par korupciju un korupcijas noversanas politiku norada uz sferam,
kuras korupcija ir probléma, un sniedz valdibas pretkorupcijas politikas efektivitates ver-
tejumu. Zinojumos nav méginats noteikt korupcijas limenus vai klasificet valstis atbil-
stosi tajas pastavosajam korupcijas limenim.

EUMAP korupcijas un korupcijas apkaro$anas politikas monitoringa metodologija (pie-
ejama ari www.eumap.org) tika izveidota, izmantojot Transparency International un
starptautiskas konsultativas padomes ieguldijumu. Si metodologija nodrosina plagu par-
skatu par valstu likumdo$anu un tam institacijam, kas nodarbojas ar pretkorupcijas
pasakumu isteno$anu, min eso$as korupcijas pieradijumus katra kandidatvalsti, ka ari
informaciju no zinojumu autoru veiktajam intervijam. Kaut ari tadéjadi neveidojas
izsmelo$s vai zinatnisks konkréto sféru pétijums, ta svarigaka prieksrociba ir konsek-
venta vienas un tas pasas metodologijas izmantosana visas novérotajas valstis.
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Katra zinojuma pirmos uzmetumus caurskatija starptautiskaja konsultativaja padome
un apala galda diskusijas katra valsti. Ekspertu diskusijas tika organizétas, lai sanemtu
komentarus par zigojuma uzmetumu no valsts amatpersonam, sabiedriskam organiza-
cijam, minorita$u parstavjiem un starptautiskajam organizacijam. Gatavie zinojumi tika
butiski redigéti, balstoties uz $a procesa laika sanemtajiem komentariem un kritiku.
EUMAP uzpemas pilnu atbildibu par gatavo zinojumu saturu.
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IEVADVARDI

levadvardi

Pasaulé pieaug izpratne par to, ka pastaviga nabadziba un demokratisko reformu neveik-
smes ir ciedi saistitas ar korupciju, it seviski ar politisko korupciju. Veidojoties aizvien
skaidrakam kopigam viedoklim par Siem jautajumiem un tiem atspogulojoties pieau-
gosa pretkorupcijas jautajumiem veltito dokumentu skaita starptautiskaja un naciona-
laja limeni, korupcija ir kluvusi par galveno rapi gan Eiropas Savieniba, gan jaunajas
kandidatvalstis. Kopenhagenas kritériji, lai iestatos ES, un Eiropas Komisijas ikgadgjie
kandidatvalstu novértesanas regularie zinojumi skaidri parada $o rapi.

Izpratne par to, ka korupcija ierobezo ekonomiskas un politiskas reformas, ir stipri-
najusi vélmi Austrumeiropas valstis, kuras turpinas parejas process no centralizétas par-
valdes, veidot efektivakas institucionalas un politiskas sistémas, kas kalpotu korupcijas
mazinasanai.

Lidzas starptautiskas sabiedribas, ES un atsevisku valstu rapei ari parejas valstu iedzi-
votaji ir tiesi ieintereseti reforma. Pastav pieradijumi, ka kandidatvalstu pilsoni labi apzi-
nas korupcijas problemu un pat tad, ja vipi nepiekrit korupcijas moralam nosodijumam,
kas dazreiz izskan, tomér uzskata, ka ir nepieciesams izveidot praktiskus pretkorupcijas
mehanismus.

Tomer pret korupciju verstie centieni kandidatvalstis biezi vien ir drizak formali. Patie-
siba pasas Eiropas Savienibas izvirzitas prasibas attieciba uz to, kas kandidatvalstim batu
jadara korupcijas apkaro$ana, lai apmierinatu iestasanas prasibas, bieZi vien aprobezojas
ar konvenciju ratificéSanu un nozimigakas izmainas netiek pieprasitas. Tacu bez nozimigu
un ilgsto$u pasakumu realizacijas netiks panakti pastavigi uzlabojumi; isteniba pastav
pat draudi, ka neefektivi lidzekli iedragas ticamibu visiem korupcijas apkarosanas cen-
tieniem.

Tiesi no $ada viedokla ir svariga nacionalo un starptautisko pretkorupcijas centienu uz-
raudziSana. Tam, lai valdibas un sabiedriba apzinatos korupciju un pret to vérstos pasa-
kumus, nepieciesama ne tikai koordinacija un intelektuals darbs, bet ari neatkarigs
korupcijas un pretkorupcijas politikas monitorings. Publisks, neatkarigs monitorings un
valdibas realizéto pretkorupcijas pasakumu analize, kas ir dala no dalibas nosacijumiem
ES, pilda ne tikai tradicionalo “sargsuna” funkciju, bet ari palidz labak izprast korupcijas
sarezgito socialo raksturu.

Bez $adas izpratnes un uz to balstitas politikas valstu valdibas nenovér$ami cietis ne-
veiksmi. Dazas jomas korupciju var efektivi bloket, ievieSot atbilstosus administrativus
un parraudzibas mehanismus; tomér citas sféras, pieméram, veselibas aprupe, uzlabojumi
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neradisies bez visu sektoru aptverosas strukturalas reformas. Turklat tikai spéciga demo-
kratija ar brivu presi un apzinigiem pilsoniem var virzit sabiedribu un tas politisko eliti
uz etisku un atbildigu ricibu. Tikai tada gadijuma, ja vairakums zina, kadi lidzekli tiek
izmantoti korupcijas samazina$anai un ka tie saistiti ar godigu pretkorupcijas politiku,
elektorats var novértét politikus un birokratiju un pieprasit no tiem caurskatamas un
istas politikas istenosanu.

Lai sabiedriba veiktu efektivu spiedienu un valdibas attiecigi reagétu, ir nepiecieSama
objektiva un sistematiska problému analize. Tas ari ir Atvértas sabiedribas institita pas-
reizéja projekta mérkis. ES iestasanas monitoringa programmas metodologija pieversas
pastavosajiem strukturalajiem trakumiem daudzos sociali ekonomiskajos sektoros, kam
ir liela nozime turpmakai dalibai ES, tas ir, $is ir vissvarigakas jomas Kopenhagenas poli-
tisko kritériju prasibu izpilde. Tapat ka programmas citas novérotajas jomas korupcijas
monitoringa komponents tiek paklauts vienotai metodologijai, kas lauj iegttas zinas
izmantot bez veltigiem valstu un sabiedribu klasificéSanas méginajumiem péc to iegal-
votas “korumpétibas”.

Valstu zinojumi un tiem pievienotais parskats ir daudzsoloss sakums tam, kas péc savas
butibas ir ilgtermina process. Pat tad, ja dzivé tiks ieviestas visas monitoringa zinojumos
paustas rekomendacijas, korupcijas problémas neizzudis. Lai ari sistémiski uzlabojumi,
pieméram, intere$u konflikta novér$anas noteikumi vai sabiedriska iepirkuma standarti
ir svarigi pretkorupcijas elementi, korupcijas fenomena sociala daudznozimiba liecina,
ka nevar vienkarsi palauties uz lidzekliem, kas parpemti no pasreizéjam ES dalibvalstim,
kam ir pasam savas specifiskas korupcijas problémas.

Viens no projekta galvenajiem atklajumiem ir tas, ka pasai ES trukst konsekventas vai
vispusigas pretkorupcijas politikas. Tas savukart atseviskam valstim — gan pasreizéjam
kandidatvalstim, gan dalibvalstim — rada zinamas gratibas atrast tadu risinajumu, kas
apmierinatu pasu vajadzibas un atspogulotu Savienibas kopigas veértibas.

Protams, més varam cerét, ka bijusas komunistiskas valstis atradis saviem ipasajiem
apstakliem pielagotus risinajumus, un taja pasa laika més varam pamatoti gaidit, ka tad,
kad $is valstis klas par ES dalibvalstim, korupcijas limenis samazinasies, jo sakartosies
tirgus. Tomeér, pat ja sabiedriba klus turigaka, ir javeic apzinata politiska izvéle, lai sa-
maksatu pretkorupcijas pasakumu socialo cenu, pat tad, ja $i cena butu daudz zemaka
neka korupcijas socialas izmaksas. Sis pétijums noteikti ir daudzsologs sociala dialoga sa-
kums gan kandidatvalstis, gan Savieniba kopuma. Tas varétu nodrosinat pozitivu izvéli.

Andrdss Sajé

Centraleiropas universitates profesors
Ungdrijas Zinatpu akadémijas biedrs
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Korupcija un pretkorupcijas
politika ES pievienosanas procesa

1. IEVADS

Sis parskats un tam pievienotie valstu zinojumi izvérté korupcijas izplatibas apjomu
Centraleiropas un Austrumeiropas kandidatvalstis, ka ari tiesiskas un institucionalas
struktiras un valdibu pretkorupcijas politiku no ES pievienosanas procesa un ES normu
un standartu ieviesanas viedokla.

Visas ES kandidatvalstis ir panakusas iespaidigu progresu demokratijas, likuma varas un
tirgus ekonomikas izveidé (vai atjaunosana). Tomeér sekmigu pareju no postkomunisma
ir traucéjusi korupcija, kas ir — vai vismaz tiek uzskatits, ka ir — saglabajusies vai uz-
plaukusi. Eiropas Komisija ir atkartoti izteikusi bazas par korupcijas limeni kandidat-
valstis, un paskaidrojusi, ka progress cina pret korupciju visam kandidatvalstim ir obli-
gats pricksnosacijums, lai izpilditu ES dalibas kriterijus.

Komisijas pieversanas korupcijai kandidatvalstis ir pamatota: pastav vienpratigs uzskats,
ka korupcija grauj gan demokratiju, gan tirgu un postkomunistiskas valstis ir seviski juti-
gas pret korupciju sava vésturiska mantojuma un parejas perioda rakstura dél. Tomer ir
pieradijies, ka Eiropas Komisijai gruti novértét korupcijas limeni kandidatvalstis ne tikai
tapéc, ka korupcijas problémas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis biezi vien ir
atskirigas no korupcijas problemam, ar ko saskaras ES dalibvalstis, bet ari tapéc, ka pasai
Eiropas Savienibai trukst skaidras pretkorupcijas politikas. Rezultats ir tads, ka Eiropas
Komisija nav izveidojusi noteiktas mérauklas' kandidatvalstim korupcijas vai korupcijas
novérsanas politikas joma.

Si situacija rada vairakas problémas. Pirmkart, ta ka nav Centraleiropas un Austrum-
eiropas valstu korupcijas apjoma, iemeslu un raksturojuma visparigas analizes, Komisija ir
vertgjusi korupciju, balstoties uz kriminaltiesibam vai novértéjot kukulosanas perspek-
tivu. Sai pieejai trikst dazu vissvarigako aspekrtu, kas saistiti ar korupcijas probléemam
kandidatvalstis, sakot no sabiedribas tolerances pret korupciju lidz vairak vai mazak dzili
saknotam tradicijam resursu pieskir$ana, izmantojot personisko sakaru tiklus. Otrkart,

Minimalo vai pienemamo standartu nozimé, ar kuriem varétu salidzinat vai péc kuriem
varétu spriest par valstu veikumu.
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vairakos gadijumos kandidatvalstim uzspiestas pretkorupcijas politikas efektivitate — it
seviski attieciba uz kriminali sodamam darbibam un kontroles mehanismiem — nav
pieradijusies citas rietumu liberalajas demokratijas.

Treskart, Kopenhagenas mandats lauj Komisijai pieprasit no kandidatvalstim tadu pret-
korupcijas politiku, ko nebutu iespéjams realizét dalibvalstis. Skaidrs piemérs Komisijas
ietekmesanas speju atskiribas starp dalibvalstim un kandidatvalstim ir Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija. Komisija ir konsekventi pieprasijusi, lai kan-
didacvalstis parakstitu un ratificétu $o Konvenciju. Rezultats — 2002. gada junija astonas
no desmit kandidatvalstim bija ratificéjusas Konvenciju, bet no piecpadsmit dalibval-
stim — tikai tris, tadéjadi radot pamatu uzskatam, ka kandidatvalstim tiek piemeéroti
standarti, kas at$kiras no tiem, kurus izmanto ES. Sajé konteksta ES dalibvalstu iner-
tums, ratificgjot 1995. gada Konvenciju par Eiropas Kopienas finansialo interesu aiz-
stavibu Savieniba (sk. 3.2.1. nodalu), rada Eiropas Komisijas pretkorupcijas politikas
ievieSanas ierobezotas iespéjas ES méroga.

So faktoru mijiedarbiba padara grataku korupcijas apkarofanas mérku integraciju iestasa-
nas struktara. Turklat iestaSanas sarunu koncentracija galvenokart uz ES tiesibu normu
kopuma (acquis communautaire) harmonizaciju un ieviesanu sasaurina korupcijas apka-
rosanas politikas apjomu: precizi formuléts korupcijas apkaro$anas tiesibu normu ko-
pums (acquis) tiek ierobezots, bet efektiva korupcijas apkarosanas politika aptver pla-
$akus lidzeklus un institucionalo praksi neka nepiecieSams iestasanas sarunam.

lespéjamais scenarijs varétu but tads, ka daudzas valstis ar pastavigam un nopietnam ko-
rupcijas problémam tiks uznemtas Eiropas Savieniba, kurai trakst adekvatas struktaras
$o problému novérsanai pat esosajas dalibvalstis. Sads scenarijs rada bazas divu batisku
iemeslu dél. Pirmkart, kameér ES, iespéjams, ir veltijusi mazak uzmanibas korupcijai dalib-
valstis, jo netika uzskatits, ka ta iedragatu tiesibu normu kopuma (acquis) ieviesanu, pastip-
rinajusas pazimes, ka korupcija daudzas dalibvalstis rada nopietnus draudus demokratisko
institaciju kvalitatei un funkcionésanai. Otrkart, korupcijas limenis daudzas kandidat-
valstis varétu iedragat gan tiesibu normu kopuma (acquis) ieviesanu, gan demokratisko
institaciju kvalitati. Korupcija iedraga dazas no ES pamatvértibam, un neizbégama
nakotnes probléma bus izveidot efektivas korupcijas apkaro$anas politikas mehanismus
visas jau paplasinatajas ES valstis.

Tomeér paradas ari pozitivas iespéjas. Kameér pasai Eiropas Komisijai Sobrid ir tikai dalgji
panakumi $aja joma, pret korupciju aktivi vérsas citas starptautiskas organizacijas, it se-
viski Eiropas Padome, organizacija, kam ir oti cie$a saikne ar ES. Padome ir izveidojusi
plasu korupcijas apkarosanas “vadoso principu” kopumu un aktivu un funkciongjosu
struktiru So principu ievéro$anas monitoringam — Starpvalstu grupu pret korupciju
(Group of States Against Corruption — GRECO), ka ari pienémusi divas pretkorupcijas
konvencijas. ES ir bijusi svariga loma, piespiezot kandidatvalstis ratificet sis konvencijas.
Nopietna pretkorupcijas sastavdala ES iestasanas procesa ir bijusi apvienota Eiropas
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Padomes un ES OCTOPUS programma, kas nodro$inajusi kandidatvalstim konsulta-
cijas par organizétas noziedzibas un korupcijas apkaro$anas mehanismiem.

Turklat, pieskirot daudz plasaku pielietojamibu EP vadosajiem principiem, Padome
varétu izradities par acimredzamu kandidatu ES Kopenhagenas kritériju “korupcijas
komponenta” parpemsana, gan oficiali piepemot $is ES vadlinijas, gan Eiropas Komi-
sijas varda uzticot GRECO novérosanas funkciju. Ir skaidrs, kada virziena ES varétu
$aja zina attistities (sk. 4. nodalu). Lai gan GRECO butiba darbojas uz brivpratibas pa-
matiem, nodroinot regularus situacijas izvértéjuma zinojumus par GRECO dalibvalstim,
tiesi $i funkcionéjosa izvertéjuma mehanisma saistiba ar daudz vairak institucionalizé-
tam ES struktaram varétu but vislabakais efektivas pretkorupcijas politikas sekmésanas
veids.

1.1. Korupcija un pievienosanas ES

1.1.1. Korupcija un demokratija: izskirigs iestasanas
jautajums

Korupcija pastavigi ir bijusi viena no galvenajam Eiropas Savienibas rapém kandidatval-
stis jau kop$ sakotnéja novertgjuma 1997. gada zinojuma “Agenda 2000” par Central-
eiropas un Austrumeiropas valstu pieteikumiem dalibai ES. Eiropas Komisijas 1998. gada
visparigaja zinojuma par kandidatvalstu iestasanas progresu teikts:

Jaturpina pastiprinat cinu pret korupciju. Kandidatvalstu veiktie pasakumi ne
vienmér atbilst problémas nopietnibai. Kaut ari daudzas valstis ievie$ jaunas
kontroles un preventivas programmas, ir parak agri noveértet $adu lidzeklu efek-
tivitad. Lielakaja dala kandidatvalstu trukst apnémibas staties preti problémai
un izskaust korupciju.’

1999. gada visparigais zinojums ir konkrétaks, minot korupcijas iemeslus:

Korupcija ir plasi izplatita... to saasina zemas algas sabiedriskaja sektora un
plass birokratiskas kontroles izmantojums ekonomika... Varas iestadém trukst
parliecibas cinai ar korupciju, tapéc lielakaja dala valstu saktas korupcijas apka-
ro$anas programmas dod ierobezotus rezultatus.’

Eiropas Savienibas Komisija, Apvienotais dokuments: Zipojums par katras kandidatvalsts
iestdSands progresu, 1998. g. novembris, 6. lpp., pieejams <http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report_10_99/> (skatits 2002. gada 6. augusta).

> Komisija, Apvienotais zinojums: Zipojums par katras kandidatvalsts iestisands progresu, 1999. g.
oktobris, 12. Ipp., pieejams <http://europa.cu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/
en/composite_en.pdf> (skatits 2002. gada 6. augusta).
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Saskana ar 2000. gada novembra novertéjumu:

Sis [1999. gada oktobra] novértéjums paliek spéka. Lielakaja dala kandidatval-
stu ir plasi izplatita korupcija, krap$ana un ekonomiskie noziegumi, kas noved
pie iedzivotdju uzticibas zaudéSanas un reformu diskredité$anas. Ir pienemtas
korupcijas apkaro$anas programmas, un ir panakts zinams progress, ari izman-
tojot starptautiskos instrumentus $aja sféra, tatu korupcija joprojam sagada
nopietnas bazas.’

2001. gada Komisija butiba atkartoja savu novértéjumu, kaut ari atzina progresu:

Sis [korupcijas ka nopietnas problémas] novértéjums lielakoties paliek speka,
kaut ari ir notikuas daZas pozitivas parmainas. Lielakaja dala valstu ir nostipri-
natas pretkorupcijas institucijas, ir panakts progress likumdosana, pieméram,
tadas jomas ka sabiedriskais iepirkums un publiska pieeja informacijai. Dazas
valstis novérojama sekmiga publiskas parvaldes attistibas reforma sniedz iegul-
dijumu ari cina pret korupciju. Neskatoties uz Siem centieniem, korupcija, krap-
$ana un ekonomiskie noziegumi daudzas kandidatvalstis vél aizvien ir plasi
izplatiti, kas noved pie iedzivotaju uzticibas trikuma un reformu diskredite-
$anas. Turpmak §is problémas novérSanai javeic nopietni pasakumi.’

Sie apgalvojumi atspogulojas Komisijas atseviskajos regularajos zinojumos par katras
kandidatvalsts iestasanas progresu: 2001. gada novembri kopsavilkuma par atsevisku
valstu noveértejumu Komisija izdarija secinajumu, ka korupcija ir bijusi “nopietna” prob-
léma vai “nopietnu bazu avots” piecas no desmit Centraleiropas un Austrumeiropas
kandidatvalstim (Bulgarija, Cehij:i, Polija, Rumanija un Slovakija), ka ta vél aizvien ir
probléma vai pamats bazam — tris valstis (Ungarija, Latvija un Lietuva); kritika netika vel-
tita tikai divam valstim (Igaunijai un Slovénijai). Saja un ieprieks citétaja 2001. gada no-
vértéjuma apgalvots, ka, vismaz péc Komisijas uzskata, korupcija vél aizvien ir nopietna
probléma — vai varbut pat iespéjams skérslis, lai pievienotos ES.

Eiropas Savienibas Komisija, Paplasinasanas stratégijas dokuments: Zipojums par katras kan-
didatvalsts iestasands progresu, 2000. g. novembris, 16. lpp., pieejams <http://europa.eu.int/
comm/enlargement/report_11_00/pdf/strat_en.pdf> (skatits 2002. gada 6. augusta).

Eiropas Savienibas Komisija, Paplasindands pandkumi: stratégijas dokuments un Eiropas
Komisijas zinojums par katras kandidatvalsts iestasands progresu, 2001. g. novembris, 7. lpp.,
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/strategy_en.pdf> (skatits 2002. gada
6. augusta).
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1.1.2. ES kriteriji: Kopenhagenas kritériji

Gan regularo zinojumu, gan pievienosanas partneribas (sk. turpmak) skaidra prasiba ir
ta, ka viens no politiskajiem nosacijumiem, kam japastav valstis, lai tas varétu iestaties
ES, ir ievérojami panakumi cipa pret korupciju. Politiskie nosacijumi, kam japastav
kandidatvalstis, lai tas butu piemeérotas iestaties ES, ir noteikti Eiropas Padomé Ko-
penhagena 1993. gada. Saskana ar “Kopenhagenas kritérijiem” dalibai ES nepiecie-
Sams, lai:

1. kandidatvalsts batu nodrosinajusi to instittciju stabilitati, kas garanté ap-
staklus, kuros tiek nodro$inata demokratija, likuma vara, cilvektiesibas un
minoritadu ciena un aizsardziba;

2. pastavétu funkciongjosa tirgus ekonomika un spéja ES ietvaros izturét
konkurences un tirgus spéku spiedienu;

3. kandidatvalsts butu spéjiga uznemties dalibvalsts pienakumus, tostarp po-
litiskas, ekonomiskas un monetaras savienibas mérku ievérosanu.

Katra no $§im jomam korupcija neparprotami ir butiska. Ievérojot “politiskos kritérijus”
saskana ar pasas Komisijas skaidrojumu:

Valstim, kas vélas klat par ES dalibvalstim, ir ne tikai jaappemas realizet demo-
kratijas principus un likuma varu, bet fakriski tie ari jaisteno ikdienas dzive.
Tam ari janodrosina dazadu instittciju stabilitate, kas sekmé valsts varas insti-
ticiju, pieméram, tiesu varas, policijas un pasvaldibu efektivu funkcioné$anu
un demokratijas konsolidésanu.®

ES bazas par korupciju kandidatvalstis nav parsteigums. Pirmkart, korupcija ir plasi iden-
tificéta ka galvena probléma postkomunistiskajas valstis, ka ari daudzas ES kandidatval-
stis.” Otrkart, politikas zinatniekiem ir vienpratigs uzskats, ka plasi izplatita korupcija
degradé demokratiju. Kads respektéjams autors korupcijas joma to ir formuléjis $adi:

Buadama izplatita un nekontroléta, korupcija kavé ekonomisko attistibu un
iedraga politisko legitimitati. Pat gadijumos, kas nenes lielu postu, tiek izskérdéti
resursi, paaugstinata netaisniba resursu sadalé, ierobezota politiska konku-
rence un rodas lielaka neuzticé$anas valdibai. Kukulo$anas iespéju radisana un

Eiropas Savienibas Komisija, Kopenhagenas Eiropas Padome un “Kopenhdgenas Kriteriji”,
<http://europa.eu.int/comm/enlargement> (skatits 2001. gada 10. aprili).

7 Sk., piem., Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, World Bank,
Washington, D.C. 2000. g., 6. Ipp.
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izmantoSana augstakaja valdibas limeni palielina ari valdibas izmaksas, deformé
valdibas izdevumu sadali un var bistami pazeminat infrastruktaras kvalitati. Ari
relativi maznozimiga vai rutinas korupcija var izlaupit valsts ienakumus, deg-
radét ekonomisko lémumu pienemsanu un radit sabiedribai nelabveligus are-
jos apstaklus, pieméram, piesarpotu gaisu un udeni vai nedroas celtnes.’

Treskart, politiskaja un ekonomikas zinatné pastav plasi izplatits pienémums, ka visap-
tvero$a korupcija grauj tirgus attistibu un ta normalu funkcioné$anu.” Ta ka pastav ko-
rupcijas raditas tirgus deformacijas, turklac viens no ES izvirzitajiem mérkiem ir par
“vienotu tirgu”, korupcijas apkaroSana, Skiet, ir pievienosanas procesa centralais ele-
ments. Nemot véra “ekonomiskos kritérijus”, ES izvirzijusi seSus nosacijumus, kas
nepiecieSami funkcionéjosai tirgus ekonomikai. Tris no $iem nosacijumiem korupcija
var degradét, proti:

* nepastav barjeras nonaksanai tirgn un izejai no ta;
* tiesiskas sistémas pastavésana, tostarp ipaSuma tiesibu reguléana, iespéja nodro-
sinat likumu un ligumu izpildi;
* finansu sektors ir pietickami attistits ietaupijumu novirzisanai investicijam."
Kandidatvalstu pieredze rada, ka korupcija var radit sker$lus nonaksanai tirgt, deformet
tiesas [émumus un regulétajiestazu darbibu. Ka jau iepriek$ minéts, ES ir noradijusi uz

birokratiskas kontroles lomu ka vienu no vissvarigakajiem korupciju veicino$ajiem fak-
toriem.

ES tiesiska sistema darbojas, pienemot, ka Eiropas Kopienas tiesibu normas tiks ieviestas,
ka dalibvalstu tiesas un publiska parvalde tas ievéros un realizes. Plasi izplatita korupcija
apdraud likumu (un tapéc ari tiesibu normu kopuma (acquis)) ievéro$anu, ieviesanu un

* K. A. Elliott, “Corruption as an International Policy Problem”: A. J. Heidenheimer, M.

Johnston (red.), Political Corruption: Concepts & Contexts, trefais izdevums, Transaction
Publishers, New Brunswick, 2002. g., 925. lpp.

Sk. pieméru C. W. Gray and D. Kaufmann, “Corruption and Development”: Finance and
Development, 1998. g. marts. Vairaki pétijumi sniedz parliecino$us pieradijumus par korup-
cijas ekonomiskajam un socialajam izmaksam, lielakoties pievérSoties mazak attistitam val-
stim; sk. World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate,
18. Ipp.

Sk. <http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htm> (skatits 2002. gada
31. jalija).
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isteno$anu, vai to piepemsanu padara drizak formalu — turpmak vispar degradgjot liku-
mu un noteikumu statusu un galu gala ari to efektivitat."

1.1.3. Meérauklu trukums

Lai gan Kopenhagenas kritérijiem ir rosino$s raksturs attieciba uz korupcijas noversanu,
Eiropas Komisija detalizéti neizskaidro, kapéc korupcija ieklauta iestasanas jautajumu
loka, ka ari nenosaka precizus kritérijus, kas kandidatvalstim jaisteno pretkorupcijas
politika vai pazeminot korupcijas limeni valsti.”

Patiesam, kops$ 1999. gada Komisija ir izteikusi viedokli, ka visas kandidatvalstis atbilst
politiskajiem kritérijiem, lai gan ir konstatéts, ka vismaz divas valstis cie$ no Joti nopiet-
nas — un Rumanijas gadijuma ari “sistémiskas” — korupcijas problémas (sk. 3.2.1. no-
dalu). 2001. gada ES kopigais zinojums atzist korupciju par plasi izplatitu problemu
daudzas kandidatvalstis un pieprasa ilgstosu un nozimigu pretkorupcijas mehanismu
izveidi.”

Tomeér nav nekadas norades uz mérauklam, ko izmantot, nosakot korupcijas limeni vai
progresa limeni, kadu Komisija uzskatitu par apmierinosu vai nu no oficiala pretkorup-
cijas politikas viedokla, vai no korupcijas limena pazeminasanas viedokla. Nav ari neka-
das norades uz to, vai $adi merki ir sasniedzami paslaik apspriestajas iestasanas laika
robezas. Turklat Skiet skaidrs, ka vertéjums nebalstas uz stabilu saskanotu kritériju ko-

pumu (sk. 3.2. nodalu).

Neskaidribas $aja joma zinama meéra varétu but saistamas ar noteikta, saistosa tiesibu
normu kopuma (acquis) trukumu korupcijas sfera: pieméram, vienigas skaidri formu-
létas ar korupciju saistitas ES konvencijas vél nav saistosas dalibvalstim un netiek mine-
tas zinojumos par kandidatvalstim korupcijas sakara. Ta 2002. gada marta tikai astonas

Pieméram, Pasaules Banka klasificé korupciju parejas perioda valstis divos galvenajos veidos:
“valsts sagrabsana” vai nelikumiga valsts amatpersonu paslabuma nodrosinasana, lai ietek-
métu likumu, noteikumu, dekrétu piepemsanu un citu valdibas politiku; un administrativa
korupcija, kas ir nelikumiga labumu ieguve, lai deformétu pastavoso likumu un noteikumu
istenosSanu. Sk. World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy
Debate, xv—xvii lpp. (izcélumi — autoru).

Komisijas noteikto mérauklu nekonsekvence, novértéjot korupciju, tika iztirzata Andresa
Sajo referata 2001. gada februari EUMAP zinotaju sagatavosanas sanaksmeé. Referats atro-
dams EUMAP dokumentos.

Komisija, Paplasindsands pandkumi: stratégijas dokuments un Eiropas Komisijas zipojums par
katras kandidatvalsts iestasandas progresu, 7. lpp.
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no piecpadsmit dalibvalstim bija pabeigusas 1995. gada Konvencijas par Eiropas Ko-
pienu finansialo interesu aizsardzibu ratifikaciju. Ir palikusi ari nopietni robi dalibvalstu
sp€ja kontrolét ES lidzeklu sadali, par ko liecina Eiropas Revizijas palatas atkartota ne-
sp€ja bez atrunam apstiprinat Kopienas budzetu."

ES trakst mérauklu korupcijas novértésanai dalibvalstis, un ir pieejams parak maz pet-
jumu vai informacijas, lai izdaritu secinajumus, cik daudz vairak korupcija ir izplatita
kandidatvalstis neka dalibvalstis, kaut ari ierobezotais pieradijumu kopums rada, ka vis-
par tas ta ir. Tomér pastav skaidras norades, ka korupcija, un it seviski augsta limena
korupcija, ir nopietna probléma ari daudzas dalibvalstis, tostarp dazas no lielakajam val-
stim — Vacija, Francija un Italija, jo pétijumos zinots, ka labakajas kandidatvalstis ir
mazak korupcijas neka sliktakajas ES dalibvalstis (sk. 2.1. nodalu).”

1.2. Korupcija un pretkorupcija: diskusija

Meérauklu neskaidriba, kadam pielidzinat valsts progresu atkariba no korupcijas limena
un tas apkaro$anas politikas, nav tikai ES pretkorupcijas politikas trikuma rezultats.
Tas saistits ari ar pamatigu un ilgsto$u diskusiju par korupcijas definiciju.’ Sis parskats
korupciju nemeégina definét. Tomer ir bijusi centieni paradit, ka korupciju nevar definét
vai saprast vienkarsi ka likumu un noteikumu parkapsanu, kads ir politologu lielakas

Nesenais Lielbritanijas Nacionala audita biroja zinojums parada 75 procentu pieaugumu no
1999. gada lidz 2000. gadam konstatétajam, ar ES lidzekliem saistitajam krap$anam.
Lielakoties krapSana atklajusies Lielbritanija uzlabota auditésanas mehanisma del; bet dazam
valstim vispar nav izdevies konstatét jebkadus krapsanas gadijumus. Eiropas Revizijas pala-
ta septito gadu péc kartas nebija spejiga apstiprinat ES atskaites bez atrunam; starp citu, ta
konstatéja, ka Komisijai nav pilnigas un ticamas informacijas, kas lautu tai atskirt starp-
niekiem veiktos maksajumus no ES lidzekliem un maksajumus gala sanémeéjiem. Sk. UK
National Audit Office, Financial Management of the European Union: Annual Report of the
European Court of Auditors for the Year 2000, Report by the Comptroller and Auditor
General, HC 859 Session 2001-2, 30, 2002. gada maijs; P. Waugh, “British watchdog criti-
cises 75 percent rise in European fraud”, The Independent, 2002. gada 30. maijs.

© Sk. pieméru S. Theil and C. Dickey, “Europe’s dirty secret”, Newsweek, 2002. gada 29. ap-
rilis.

Diskusija pievér$as ne tikai tam, kas veido korupciju, bet ari tam, vai definicija vispar ir
iespéjama. Pieméram, Frenks Aneliariko (Frank Anechiarico) un Dzeimss B. Dzeikobs
(James B. Jacobs) apgalvo, ka korupcijas pamata ir subjektivs jédziens un ka tas mainas laika
gaita, tapéc to nevar definét visparpienemta veida. Sk. F. Anechiarico and J. B. Jacobs, The
Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption Control Makes Government Ineffective,
University of Chicago Press, Chicago, 1996, 3.-5. Ipp.
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dalas viedoklis. Netiek piedavata korupcijas definicija, kas butu izmantojama visas kan-
didatvalstis, un netiek méginats klasificét valstis péc korupcijas izplatibas. Ir méginats
piedavat plasaku izpratni par to, kadi ricibas veidi un fenomeni pieskaitami korupcijai
un kapéc to novérsanai jaklust par pretkorupcijas politikas sastavdalu.

1.2.1. Definicijas un korupcijas izplatibas apjoma
noteik$anas problémas

Likumu robezas

Politologi un korupcijas pétnieki sliecas pienemt korupcijas jédzienu, kas centréts uz
“valsts parvaldi” un kura korupcija ir definéta vai identificéta ka izturésanas, kas

neatbilst oficialajiem sabiedriskas lomas pienakumiem, bet nak par labu priva-
tam finansialajam vai statusa ieguvumam; vai ari parkapj likumus, lai realizétu
noteikta veida privatu ietekmi. Tas ir tadas ricibas formas ka, pieméram,
kukulosana... nepotisms... un nelikumiga piesavinasanas."

Uz valsts parvaldi centrétas pieejas sliecas pieversties likumu parkapsanai. Tomer $ai
pieejai ir vairakas problémas: pieméram, elite var pienemt likumus, lai sekmétu korup-
ciju, un pat valstis, kas korupciju mégina pilnigi regulét, likumi nekad nespéj aptvert
visas darbibas, tostarp daudzas tadas, kas plasi atzitas par korumpétam.' Pieméram, val-
dibas vaditas raidorganizacijas privato TV licencu pieskir$anu — apmaina pret sistematisku
politisko atbalstu no attiecigas TV stacijas — ir loti grati kriminali sodit. 1999. gada
Ungarijas tieslietu ministre Ibolija Davida (/bolya David) sakara ar goda memoranda
“Par pretkorupcijas politiku” parakstiSanu starp Ungariju un ANO atzina nepiecie-
$amibu pienemt plasu korupcijas definiciju, kas aptvertu vairak neka tikai kriminal-
kodeksa parkapumus.

Nav pietiekami... verst...stratégiju tikai uz kriminalnoziegumiem, kas saistas
ar korupciju; var pastavet tadas kukulosanas formas, kas péc Kriminalkodeksa
neietver sevi nozieguma sastavu..."”

7" A.]. Heidenheimer, M. Johnston and V. LeVine (red.), Political Corruption: A Handbook,
Transaction Publishers, New Brunswick, 1989, 966. Ipp.

Diskusijai par korupcijas definé$anas un izpratnes pieejam sk. M. Philp, “Conceptualizing
Political Corruption,”: A. J. Heidenheimer and M. Johnston (red.), Political Corruption:
Concepts and Contexts, Transaction Publishers, New Brunswick and London, 2002, 41.-57.
lpp.

Ungarijas tieslietu ministres Ibolijas Davidas (/6o/ya David) runa sakara ar memoranda “Par
korupcijas apkaro$anas politikas izpratni” paraksti$anu starp Ungarijas valdibu un ANO.
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Kaut ari statistika par kriminalnoziegumiem varétu skist vienigais negrozami “patiesais”
korupcijas raditajs, So un citu iemeslu dé] uz to nevaretu balstit nopietnu analizi, lai no-
vertétu korupcijas izplatibu konkreta valsti, un no lielaka skaita notiesato par kukulo-
Sanas parkapumiem nevar izdarit galigu secinajumu, ka korupcija $aja valsti ir plasak
izplatita. Situacija kandidatvalstis apstiprina $o argumentu, jo uz notiesasanas gadijumu
skaitu atseviskas valstis, Skiet, nevar vairak palauties ka uz citiem pieradijumiem par
korupcijas izplatibu. ES dalibvalstu oficialie dokumenti sniedz maz papildu skaidribas.
Apsudzibu skaits tiesas par korupcijas noziegumiem Vacija, pieméram, 1999. gada bija
1034, kas atbilstosi valsts lielumam vispar ir lidzigs skaitliem kandidatvalstis.” Toties
Lielbritanija 1999. gada nebija gandriz nevienas apsudzibas péc Korupcijas novérsanas
likuma un Publisko institaciju korupcijas likuma pantiem, tapat ari varda tiesa nozimé
nebija nevienas apsudzibas Ziemelirija vai Skotija.”

Aptauju dati

Galvenais korupcijas limena pieradijumu avots ir uztveres un pieredzes aptauja. Aptau-
jas detalizeti apskatitas 3.1. nodala. Sabiedriskas domas aptaujas turpina dominét $aja
sfera. Galvena probléma, ka tas atspogulo korupcijas uztveri, nevis pasas korupcijas
izplatibu, un ir ap$aubams, vai aptaujas var izmantot ka ticamus pastavosa korupcijas
limena raditajus.” Konkréti — cilvéki sava izpratné sliecas sniegt visparigus vértejumus,
kaut gan korupcijas pieredze ir ipasa un specifiska. Detalizétas aptaujas par iedzivotaju
uztveri un pieredzi Ukraina, Bulgarija, Slovakija un Cehija norada, ka visparéjie uzskati
nav ticams iedzivotaju patiesas pieredzes raditajs:

Uzskats par augstu korupcijas limeni [postkomunistiskajas valstis] ir plasi iz-
platits un kaitina iedzivotajus it visur. Tacu, kaut ari konstatéts, ka iedzivotaji
visparigas sarunas plasi apspriez nepieciesamibu piedavat kukulus un davanas
zemiaka limena amatpersonam, vinu zinojumos par personisko pieredzi §i prakse
tik plasi neatspogulojas... Vinu darfjumos ar amatpersonam korupcija nav

20

GRECO, Evaluation Report on Germany, pienemusi GRECO sava 8. plenarséde, Strasbura,
2002. gada 4.-8. marta, 6. Ipp. Turklat tiesas apstdzibu skaits no 258 gadijumiem 1994. gada
ir ievérojami audzis.

* GRECO, Evaluation Report on the United Kingdom, pienemusi GRECO sava 6. plenarsede,
Strasbura, 2001. gada 10.-14. septembri, 3. Ipp.

*  Ari TT uzsver uztveres indeksu izmantosanas ierobezojumus. Sk. J. G. Lambsdorft, Back-

ground Paper to the 2001 Corruption Perceptions Index, Transparency International and
Géttingen University, 2001. gada junijs, 4. lpp.<http://www.transparency.org/ cpi/2001/
dnld/methodology.pdf> (skatits 2001. gada 31. julija).
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vieniga probléma... un nebut ne visbiezak sastopama un nomacosaka iezime
ikdienas attiecibas ar amatpersonam jebkura no ¢etram valstim.”

Aptaujas par konkrétu korupcijas pieredzi atrodas pakapi augstak par aptaujam, kas bal-
stas tikai uz viedokliem un uztveri. Tacu ari tas saskaras ar daudzam problémam, pie-
meéram, ar piekriSanu (respondenti var sniegt atbildi, kas “apmierinatu” intervétaju), ar
atbilzu variacijam atkariba no aptaujas veida, ka ari ar kladainu atmigu.*

Institucionalizéta korupcija un privilegets stavoklis

Cita probléma, kad korupcijas jédziens tiek Sauri definéts, visas valstis ir ta, ka tajas ne
parak atsaucigi tiek pienemta izpratne par institucionalizétu korupciju. Pieméram, zie-
dojums politiskajai partijai ka atlidziba par iegutu kontraktu sabiedriskajam iepirku-
mam var netike uzskatits par korupciju, jo labumu no $a darijuma negust konkretas per-
sonas. Turklat Centraleiropas un Austrumeiropas regiona korupcija vésturiski biezi vien
ir nostiprinajusies privilegéta stavokla izmantosana. Dazadam ietekmes grupam ir sva-
riga loma visas postkomunistiskajas valstis, veidojoties attiecibam starp valsti, privato
sektoru un iedzivotajiem.”” Sadi tikli parasti balstas uz laika neierobezotu labumu
apmainas sistému, ko butu loti grati noveértet nauda,” bet centieni definet vai noteikt
korupciju ir kluvusi aizvien sarezgitaki, ja darbojas $adas apmainas sistémas. Kaut gan,
meéginot efektivi iztirzat korupciju postkomunistiskajas valstis, nevar ignorét $adus tik-
lus, to sarezgitiba rada Saubas par ticamu korupcijas novértéjumu, izmantojot jebkuras
iepriek§ minétas metodes.

» W. L. Miller, A. B. Grodeland and T. Y. Koshechkina, A Culture of Corruption?: Coping
with Government in Post-communist Europe, Central European University Press, Budapest,

2001, 279. lpp.

*  Pieméram, ar atminu saistitas problémas varétu but ietekméjusSas Pasaules Bankas/ERAB
Uzpémeéjdarbibas vides un uznémumu snieguma aptaujas rezultatus (sk. 3.1. nod.), kura
kompanijam tika jautats, cik procentu no gada ienémumiem tas katru gadu neoficiali maksa
valsts amatpersonam.

»  “Dazu personu privilegéts stavoklis un korupcija ir divi dazadi jédzieni. Dazu personu privi-

legéts stavoklis ir socialas organizacijas forma, bet korupcija ir atseviska individa sociala
uzvediba ... kas var ari neparaugt masu fenomena... Postkomunistiskaja konteksta abi
fenomeni ir sajaukusies.” A. Sajé, “Clientelism and Extortion: Corruption in Transition”
(saisinata versija no A. Sajé, “Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional
State in Eastern Europe,” East European Constitutional Review 1998, 7. sgj., Nr. 2), 2. Ipp.

* Piemeéram, ja augsta ranga valsts amatpersona darbojas, lai izveidotu noteikumus sektoram,

kura domingjosa firma vins§ vélak tiek pienemts darba, vai ari ja kompanijas vienojas saga-
tavot sabiedrisku tenderi, lai uzvarétu “konkurentus”, par to preti sanemot firmas palidzibu
citai ta pasa tikla kompanijai.
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ES kandidatvalstu vertejumi netie$i norada, ka korupciju lielakoties saprot $aurakaja,
kukulo$anas nozimé, atbilsto$i kriminaltiesibam vai starptautiskajam konvencijam.
Tomer Komisijas paustas bazas un ieteikumi tas regularajos zinojumos biezi vien ir pla-
$aka méroga, parasti tiek izteikti aicinajumi uzlabot struktaras, kas regulé interesu kon-
flikeus,” partiju finanséjumu® vai pieeju informacijai®. Sados apstaklos un ar kon-
krétajiem komentariem par kriminalas statistikas lietderibu varétu likties, ka Komisijai
trukst skaidras izpratnes par to, ko ta saprot ar korupciju un kas varétu veidot veiksmigu
pretkorupcijas politiku.

1.2.2. Korupcijas apkaro$anas politika:
konkurejosas pieejas

Apsvérumus definiciju sakara vél vairak sarezgi stridi par to, kas veido labu pretkorup-
cijas politiku. Lai vienkar$ak visparinatu, korupcijas apkarosanas politikas pieejas var
iedalit piecas pamatgrupas:

(i) Krimindldas un administrativds kontroles piceja

No 3ada viedokla korupciju saprot ka relativi vienkar$u kukulo$anu; valsts amatpersonas
un politiki tiek uzskatiti par tadiem, kas meklé korupcijas iespéjas, un korupcijas apka-
ro$anas politika sastav no efektiva kriminallikuma izveides un isteno$anas saistiba ar
efektiviem oficialajiem kontroles mehanismiem publiskaja parvalde. Ta, skiet, ir sva-
rigaka Eiropas Komisijas pienemta perspektiva, kas atspogulo pastavosos Eiropas korup-
cijas apkarosanas instrumentus (sk. 2.1.1. nodalu).

(i) “Mazds valdibas” piceja

“Mazas valdibas” pieejai, balstoties uz kriminalas un administrativas kontroles metodi,
ir kopigs pamatpienémums, ka amatpersonas ir butiski korumpétas un izmanto jebkuru
iedzivosanas iespéju. Kriminalas un administrativas kontroles pieeja cenSas samazinat
$adu iedzivosanas iespéju, izmantojot juridiski administrativus lidzeklus, bet “mazas
valdibas” pieeja atzist, ka valdiba pati par sevi ir probléma. Sa viedokla aizstavjiem
korupcijas apkaro$ana sastav no valsts lomu pazeminos$as un noteikumus lidz minimu-
mam samazinoSas politikas. Roberta Klitgora (Robert Klitgaard) pieeja, kur korupciju
var izteikt formula “monopols plus ricibas briviba minus atbildiba”, skaidri parada tendenci

* Pieméram, Slovénija (2001).

*  Piemeéram, Rumanija (2001).

*  Piemeéram, Slovakija (2001), Rumanija (2001). Polijas Publiskas informacijas likuma ievie-

$ana ir minéta ka “svarigs sasniegums” cina pret korupciju (2001).
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aplukot korupcijas problemu vaditaja—padota probléemu izpausmeé,” kas viegli noved
pie pienémuma, ka risinajums ir valdibas lomas samazinasana lidz minimumam.

(iii) “Politekonomiska” perspektiva

Sai pieejai ar “mazas valdibas” perspektivu ir kopigs pienémums, ka korupcija rodas
apstaklos, kad vaditaji nav spgjigi efektivi uzmanit padoto darbibu, un skiet, ka lidzigs
ir ari piepémums, ka amatpersonas pirmam kartam censas vairot pasu labumu. Tomer
sadas pieejas aizstavji koncentréjas nevis uz valsts apjomu, bet uz publisko reformu, lai
uzlabotu atklatibu un atbildibu, ka ari lai ierobezotu vaditaja—padota problému ap-
jomu.” Daniela Kaufmana (Daniel Kaufmann) skaidrojums New York Times 1999. gada
pirmam kartam balstas uz $adu viedokli.

Korupciju neapkaro, ar to karojot, bet gan drizak istenojot makroekonomisko
stabilitat, pareju uz tirgus ekonomiku, demokratizaciju un veicot citas inicia-
tivas, kas maina vidi, kura eksisté korupcija.”

Komisija dazkart ir izmantojusi $a viedokla elementus sava pieeja korupcijai kandidat-
valstis un attieciba uz dazam valstim ir komentgjusi apstaklus, kas sekmeé korupciju,
istenojot valsts kontroles lomu licencé$ana un atlauju izsnieg$anas proceduras.” Tomeér
$i pieeja nav istenota konsekventi. Korupcija reti tiek minéta saistiba ar atbilstibu
Kopenhagenas ekonomiskajiem kritérijiem, un nav skaidrs, kapéc bazas par licencésanu
un atlauju izsnieganu dazas valstis rodas, bet citas ne.”

(iv) Daudzpusigd stratégija — valstiska godaprita

sistemas pieeja

Atzinums, ka Sauri orientétam korupcijas apkarosanas stratégijam ir bijusi ierobezoti
panakumi, ir sekmgjis dazu starptautisko organizaciju centienus paplasinat savas pret-
korupcijas politikas ieteikumus. “Valstiska godaprata sistéma”, kuru kops 1996. gada

* Sk. R. Klitgaard, Controlling Corruption, University of California Press, 1991.

*' Actkiriba starp $o pieeju un “mazas valdibas” pieeju ir paradita Stizanas Rouzas-Ekermanes

argumenta, ka valdibas izdevumu samazina$ana patiesiba varétu palielinat korupciju, palie-
linot deficitu. Sk. S. Rose-Ackerman, Corruption and Government: Causes, Consequences and
Reform, Cambridge University Press, Cambridge, 1999, 41. Ipp.

* S. Schmemann, “What makes nations turn corrupt?: Reformers worry that payoffs and theft

may be accepted as normal”, New York Times, 1999. gada 28. augusta.

»  Sk., pieméram, Eiropas Savienibas Komisija, 2001. gada regularais zinojums par Bulgarijas

progresu sakara ar iestasanos.

Pieméram, jaunais Tirdzniecibas licence$anas likums, kas stajies speka Cehiji 2000. gada ap-
rili, palielinaja valsts lomu licencéSanas procediiras un, iespéjams, bija reakcija uz ES prasibam.
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aizstav Transparency International,” ir viens no $adas pieejas piemériem. Pasaules Banka
ir rezuméjusi savus centienus izveidot “daudzpusigu pretkorupcijas stratégiju”.

Lidz $im bridim korupcijas novérSanas programmas lielakoties ir pievérsusas
tadiem lidzekliem, kas skar administrativo korupciju, reforméjot publisko par-
valdi un budzeta finan$u vadibu. Tacu, atzistot, ka korupcijas saknes sniedzas
talak par valdibas struktiru vajumu, diapazons ir pakapeniski palielinats, lai
aptvertu plasakas strukturalas actiecibas... Mérki ir tie pasi: valsts spéju un val-
stiska sektora darbibas stiprinasana, politiskas atbildibas veicinasana, iespé&ju
nodrosinasana pilsoniskajai sabiedribai un ekonomiskas konkurences palieli-
nasana.’

Divi plasakas stratégijas elementi, kam, iesp&jams, ir ipasa nozime kandidatvalstis, ir
centieni ieklaut lobéSanas praksi piepemamas robezas un centieni iesaistit pilsonisko
sabiedribu pretkorupcijas projektos. It ipasi lobésana ir vai nu Skietama vai reali pasta-
vosa nopietna korupcijas probléma lielakaja dala kandidatvalstu, ka noradits EUMAP
zinojumos par atseviskam valstim. Dazas valstis, pieméram, Polija un Bulgarija, pilso-
niskajam organizacijam ir bijusi nozimiga loma korupcijas un pretkorupcijas iniciativu
aktualizeésana gan valsts, gan starptautiska limeni. Citas valstis, pieméram, Slovénija vai
CChijé, pilsoniskas sabiedribas ietekme ir bijusi loti vaja.

Eiropas Komisija nemin lobé$anu neviena no regularajiem zigojumiem, bet pilsoniskas
sabiedribas lomu — tikai divos 2001. gada regularajos zinojumos (Bulgarija un Lietuva).
Tas varétu bat saistits ar faktu, ka abas $is jomas ir pamata Komisijas centieniem veikt
valdibas reformas pasa Eiropas Savieniba (sk. 2. nodalu). Kaut ari $a parskata mérkis nav
nosodit jebkuru lobésanu, zinojums un atsevisku valstu apraksti, kas to papildina, skaidri
parada, ka robezu noteiksana tam, kas lobésana tiek uzskatits par pienemamu, un san-
kciju piemérosana, lai noveérstu tadu lobésanu, kas parsniedz $is robezas, ir butiska pret-
korupcijas politikas sastavdala visas kandidatvalstis. Pasaules Banka norada, ka

tas, kas atSkir “valsts sagrabsanu” ka korupcijas formu no visparpiepemtam poli-
tiskas ietekmes formam, pieméram, lobé$anas, ir mehanismi, ar kuriem privatas
intereses mijiedarbojas ar valsti. “Valsts sagrab$ana” paradas, ja valsts amat-
personas nelikumigi gist personisku labumu, izmantojot neoficialus, necaur-
redzamus un |oti privilegétus pieejas kanalus.”

»  Sk.<http://www.transparency.org/activities/nat_integ_systems/country_studies.html> (ska-
tits 2002. gada 5. augusta).
% The World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, 39. lpp.

7 The World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, 3. 1pp.
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No sada viedokla lobeésana, kas notiek kolektivajas organizacijas (pieméram, rapnieku
asociacijas) un ir caurskatama un publiska (pieméram, valsts konsultaciju procesos),
butu piepemama un pat veicinama, bet slepena specifisku interesu lobéana, izmantojot

attiecibas “dots pret dotu” ar politikiem vai partijam, ir korumpéjosa un kaitiga.

(v) Uz sabiedrisko godapratu balstitas piecjas

Ieprieks minétajam pretkorupcijas politikas pieejam kopigs ir atzinums, ka valsts amat-
personam ir raksturiga paSieinteresétiba, un korupcijas kontrole tapéc balstas uz atzi-
numu, ka korupcijas izmaksas ir lielakas neka ieguvums. Sis pretkorupcijas stratégijas
sliecas panakt lielaku demokratiju un iedzivotajiem sniegt [émumu pienemsanas proce-
su parskatamibu, samazinat valsts amatpersonu autonomiju un ricibas brivibu,
uzlabot parbaudes sistémas, atbildibu un noteikt ierobezojosas sankcijas. Tas koncen-
tréjas uz amatpersonu netie$o stimulu palielinasanu, lai tas neklatu korumpétas, tas ir,
pastiprinot negativas sekas par amatpersonu korumpétam darbibam.

Cita pretkorupcijas pieeja pievérsas sabiedriska godaprata veidoganai. Sada pieeja balstas
uz tieSajiem stimuliem, tas ir, uz pienémumu, ka amatpersonas var sanemt pozitivu sti-
mulu, rikojoties godpratigi, nevis tikai izjust negativas sekas, vairoties no piekersanas
korumpeétas darbibas. Pieeja balstas ari uz aksiomu, ka korupciju vislabak kontrolét, vei-
cinot tadu valsts amatpersonu sagatavosanu, kuras realizé savu varu brivi un sabiedribas
intere$u varda un ir daudzmaz imunas pret korumpeésanas iespéjam, jo ir konkréti defi-
néjusas savu lomu. Sadas politikas elementus var atrast Polijas Civildienesta pieeja, un
ta pirmam kartam balstita uz valsts ierédnu étikas izveidi un attistiSanu.

Sadas stratégijas iespéjama prieksrociba postkomunistiskajas valstis — ta Skietami tiesak
pievérsas problémai, ko valstis mantojusas no komunistiska rezima: skaidras sabiedriskas
pienakuma izjatas trakums un sabiedriskas kultaras nepieciesamiba, kura noteikti batu
izteikta atziniba godpratigiem ieredniem. No $ada viedokla kandidatvalstu probléma ir
izveidot tadu civildienestu un sabiedriskas politikas kultaru, kas mainitu cilvéeku prieks-
status gan par viniem paSiem, gan par vinu valsts amatpersonam.

Uz sabiedrisko godapratu balstitas stratégijas atzist ari to, ka pretkorupcijas stratégijam,
kas balstitas uz ricibas brivibas samazinasanu lidz minimumam, pasam var nakties no ta
ciest. Pretkorupcijas politika, kas aiziet parak talu, ierobezojot ricibas brivibu, var beig-
ties tadéjadi, ka amatpersonam tiek liegta pat ta ricibas briviba, kas tam nepieciefama
lémumu pienemsanai sabiedribas interesés. Parejas perioda valstu konteksta var ap$au-
bit, vai ir lietderigi méginat maksimali ierobezot ricibas brivibu valstis, kas isteno svari-
gus parejas laika uzdevumus.

Macibstunda ES

Pretkorupcijas politikas lidzekli, ko Eiropas Komisija ir centusies ieteikt kandidat-
valstim, vispar ir orientéti uz stingrakas kontroles noteikSanu, ar spécigu uzsvaru uz kri-
minalo pretkorupcijas normu optimalu un pilnigu darbibu. Sada politika vajadzétu bat
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vietai ari preciziem noteikumiem (kuru parkapums pats par sevi varétu but kriminal-
noziegums) par intere$u konfliktiem un ipaSumu monitoringa visparéju ievieSanu un
stiprinaanu®, to attiecinot ari uz dazadiem monitoringa iesaistitiem birojiem, publiskas
parvaldes uzraudzibas un audita instittcijam. Vismaz lidz nesenai pagatnei starptautisko
institaciju rekomendacijas lielakoties pievérsas civillikumu un kriminallikumu reforme-
$anai” un publiskas parvaldes reformam, kas domatas kontroles mehanismu efektivita-
tes un valsts amatpersonu atbildibas palielinasanai. Kaut ari Komisija sakusi pievérst lie-
laku uzmanibu valsts amatpersonu étikas kodeksu pienemsanai, skiet, ka $adi kodeksi
tiek uzspiesti “no aug$as”. Ari kandidatvalstis $adu kodeksu pienemsana neievero dazas
svarigakas “macibstundas”, ko jau apguvusas rietumu valstis, kas ir pienémusas $adus
etikas kodeksus: pieméram, ka efektivi kodeksi ir detalizéti izstradati un ka tie javeido,
konsultgjoties ar amatpersonam, uz kuram tie attiecas.

Turklat kop$ 20. gadsimta devindesmito gadu vidus palielinas atkartoti izdotas litera-
tiras apjoms par to, kapéc konvencialas pieejas tick nepareizi izmantotas pretkorupcijas
politika. Dazi analitiki apgalvo, ka méginajumi veikt korupcijas kontroli par katru cenu
var samazinat parvaldes efektivitati vai isteniba nemaz neierobezot korupcijas limeni.”
It seviski daudzo likumu, noteikumu un sankciju parpilniba, ko atbalsta skaitliski aiz-
vien pieaugosie uzraudzibas un kontroles biroji, var izveidot situaciju, kad iestades daudz
vairak laika velti, lai nodarbotos ar pretkorupcijas jautajumiem, nevis lai pilditu savas
tiesas funkcijas. Tas varétu radit ari valsts vai pasvaldibu ierédnu patologisku reakciju,
pieméram, tendenci “stradat, lemjot stingri péc prieksrakstiem”. Sie analitiki izdara seci-
najumu: lai amatpersonas realizétu varu, tam jabat zinamai ricibas brivibas pakapei, vis-
maz augstakaja valdibas limeni; “jo mazak més uzticamies [valsts amatpersonam], jo
mazak tas musu laba var darit un jo vairak samazinas vinu lemtspeja”.”

% Tiedi ta tas ir ar daudziem ASV noteikumiem.

* Visskaidrak tas redzams starptautisko korupcijas apkarosanas konvenciju, pieméram, 1997.

gada OECD Konvencijas pret arvalstu amatpersonu kukulo$anu starptautiskajas biznesa
transakcijas vai Eiropas Padomes Civiltiesibu un Kriminaltiesibu Konvenciju, pienemsana
par korupciju.

“ Visspilgtako pieméru sniedz Frenks Anehariko (Frank Anecharico) un Dzeimss B. Dzeikobs

(James B. Jacobs), kas parliecinosi argumente, ka “dziSanas péc absolata godaprata” Nujorka
ir novedusi pie lielakas birokratiskas neefektivitates, nemaz nesamazinot korupcijas limeni.
Sk. F. Anechiarico and J. B. Jacobs, The Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption
Control Makes Government Ineffective, University of Chicago Press, Chicago, 1996.

41

M. Philp, “Corruption Control and the Transfer of Regulatory Frameworks”, nepublicéts
dokuments Pasaules Bankas seminaram, Varsava, 2000. gada maijs, 5. Ipp.
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Siem apsvérumiem ir vistie$aka saistiba ar korupcijas problemu kandidatvalstis. Eiropas
Komisijas pieeja, rekomendacijas un prasibas pretkorupcijas politikas sféra kandidatval-
stis koncentréjas uz eliti, uz korupcijas apkaro$anas stratégiju “no augsas”, censoties pa-
nake adekvatu “politisko gribu”, uz kriminallikuma istenosanu un funkciongjosu kon-
troles mehanismu izveidi lielakoties tapéc, lai kontrolétu ES lidzeklu izlietojumu.
Koncentrésanas uz eliti un uz finansu kontroles mehanismiem kop$ 2001. gada faktiski
ir pat pastiprinajusies péc Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organisa-
tion for Economic Cooperation and Development — OECD) un ES kopigas Centraleiropas
un Austrumeiropas valstu Parvaldes un vadibas uzlabojumu atbalsta programmas
(Support for Improvement in Governance and Management — SIGMA) ieviesanas, kam
tika uzdots mazinat savas aktivitates un pirmam kartam pievérsties finansu kontrolei un
aréjam auditam.”

Pretkorupcijas “revizionistu” iebildumiem attieciba uz domingjosam pretapkarosanas
politikas tendencém varétu but ievérojama nozime postkomunistiskajas valstis. Seviski
labs pamats iebildumiem ir palausanas uz represiviem risinajumiem un formaliem kon-
troles mehanismiem publiskaja parvalde. Represivos risinajumus varétu degradét to
institaciju korupcija, kuras tos realizé, jo parvalde, kas censas apmierinosi izpildit pati
savus uzdevumus, varétu but nesagatavota veltit lidzeklus un personalu plasajiem
iekséjas kontroles mehanismiem. Turklat — ipasi

Austrumeiropas birokratijas raksturs un vél vairak likumu un vadliniju izstrade
apdraudétu lielakas efektivitates nodrosinasanu un vairaku stimulu realizé$anu
attieciba uz valsts amatpersonam un sabiedribas locekliem, kas censas darboties
arpus §is sistémas. Ja dala no problémas ir cienas trakums pret valsts institaci-
jam un likuma ietvariem, tad nevar gaidit, ka vairak likuma noteiktu barjeru
nesis labumu.®

Visbeidzot fundamentala dilemma visiem risinajumiem, kas balstas uz kontroli un
represijam, ir jautajums par to, “kas uzraudzis uzraugus?”. It seviski — ka pasam par sevi
saprotamam nevar piekrist pienémumam, ka formalu atbildibas un atskaitisanas meha-
nismu izveide postkomunistiskajas valstis sekmés cipu pret korupciju. Sadu institaciju
efektivitate ir atkariga no daudziem faktoriem, ar daziem no kuriem nodarbojas Eiropas
Komisija (pieméram, saskanotas finan$u vadibas sistémas izveide valsts parvalde ka efek-
tivas kontroles un audita priek$noteikums). Seviski svarigi jautajumi ir augstakas iered-
niecibas godaprats un valdibas gataviba pieskirt viniem neatkaribu un respektét vinu
spriedumus.

“ A, M. Cirtautas, “Corruption and the New Ethical Infrastructure of Capitalism”, East
European Constitutional Review, Spring/Summer 2001, 83. Ipp.

“  Oxford Analytica Daily Brief, 2001. gada 6. novembris.

30 ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA ES PIEVIENOSANAS PROCESA

Visparinasanas draudi

Kaut ari ne vienmer $is problémas grauj Komisijas sekméto vai pieprasito politiku kan-
didatvalstis, tas vedina uz domam, ka tie$a risinajumu parnemsana no progresivajam
tirgus demokratijam parejas valstis varétu nebut ipasi iedarbiga — it seviski, ja Sie risi-
najumi rada pretrunas pasos rietumos. Komisijas izmantota pieeja ir pretruna ari ar
daudzu dalibvalstu praksi. Darbs ar korupciju ir visaptveross ilgtermina process. Biezi
vien katrai valstij ir specifiskas vajadzibas, un reformu ieviesana ar ceribam uz talitéjiem
rezultatiem var nelabvéligi ietekmét nepieciesamo reformu efektivu atbilstibu.

Sie apsvérumi rada turpmakos jautajumus, vai korupcijas limena noteik$anas un apka-
ro$anas standartiem parejas perioda valstis vajadzétu but pilnigi universaliem, varbut
konkretos apstaklos nepiecie$ams vai pat izraditos produktivi pielaut praksi, kas butu
nepienemama vai pat pretlikumiga konsolidétajas demokratijas. Pieméram, ir iemesli
but piesardzigiem attieciba uz tadu precizu intere$u konflikta noteikumu, kas parejas
perioda valstis aizliedz nodarboties ar “nesavienojamam” funkcijam vai nosaka darba iero-
bezojumus atkariba no darbibas valsts vai pasvaldibu ieredna amata. Kaut ari noteikti
vélams, lai papildu darbibas neraditu motivaciju amatpersonam vinu darba, nesavieno-
jamibas noteikumu talitgjai ievieSanai varétu but pretéjs efekts, ja interesu konflikta
probléma tiek nepilnigi izprasta un ja talantigu politiku un amatpersonu skaits valsti ir
neliels. Sliktaka gadijuma, mudinot talantigas amatpersonas pamest valsts vai pasval-
dibu dienestu, efektivitate varétu pat samazinaties, jo tas maz palidzétu ierobezot korup-
ciju. lespéjams, konstruktivak butu veidot interesu konflikta jédziena izpratni, izman-
tojot lidzeklus, kas balstas uz étikas kodeksu un katra atseviska gadijuma iztirzasanas
nepieciesamibu.
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2. EIROPAS KORUPCIJAS APKAROSANAS
STANDARTU AVOTI

2.1. ES korupcijas nover$anas normas

Korupcijas ka loti svariga jautajuma iek]auSana pievienosanas nosacijumos ES netiesi no-
rada, ka pastav visaptvero$a pretkorupcijas politika, kas jau ir saistosa ES dalibvalstim un
kurai japielagojas ari kandidatvalstim. Tomér patiesiba $adas politikas nav, vismaz tas
formalaja nozimé. Komisija ir centusies izveidot visaptvero$u “labas parvaldes” sistemu,
seviski kops Parvaldibas Baltas gramatas (White Paper) publicésanas 2001. gada jalija.*
Balta gramata daudz atklatak un caurskatamak nosaka vai vélreiz apstiprina paklautibas
principus un it ipasi politikas veido$anas procesa meérki. To pasakumu vida, kas veikti
kop$ Baltas gramatas publicéSanas, ir ari Eiropas Parlamenta deputatu uzvedibas ko-
dekss un centieni formulét Komisijas amatpersonu uzvedibas kodeksu. Nemot véra, ka
Santéra vaditas Eiropas Komisija sastavs 1999. gada tika atlaists korupcijas dél, un baumas,
kas 2002. gada sakuma izplatijas sakara ar kadu citu ta pasa atmaskotaja pazinojumu,
kura uzsvérta nelikumigas ricibas turpinasanas Komisijas limeni,* ka ari vina atkapsanos
no amata 2002. gada augusta un Komisijas bijusas vecakas gramatvedes atlaiSanu, —
tas, ka labas parvaldes rezims turpmak tiks formalizéts un institucionalizéts, bus galve-
nais raditajs ES spéjai parveérst rupes par korupciju konkrétos pretkorupcijas pasakumos.

Lidzas iepriek$ minétajiem pasakumiem kops 20. gadsimta devindesmito gadu sakuma
ES ir pienémusi vairakus pretkorupcijas lidzeklus, un it seviski konvencijas par Komi-
sijas finansialo intere$u aizstavé$anu un par cinu pret korupciju (sk. turpmak). Tomer
vél 2002. gada vida nevienu no $im konvencijam nav ratificgjis pietickams dalibvalstu
skaits, lai tas varétu staties speka.

“  Commission of the European Union, EU Governance: A White Paper, COM(2001) 428
final, Brussels, 2001. gada 25. julijs.

45

D. Cronin, “Whistleblower probe casts doubt over budget sign-off”, European Voice, 7-13,
2002. gada marts.

“  Pols Van Buitenens (Paul Van Buitenen), Komisijas amatpersona, (vina apgalvojumu rezul-

tata 1999. gada atkapas Santéra vadita Eiropas Komisija). Pols Van Buitenens atkapas no
amata 2002. gada augusta, apgalvodams, ka ir “ragti vilies” par neveiksmi panakt finansia-
lo godigumu kops ta laika, kad Marta Andreasena (Marta Andreasen), Komisijas galvena gra-
matvede, 2002. gada augusta tika atlaista, kad bija atkartoti izteikusi kritiku par Komisijas
pavirSo gramatvedibas praksi, salidzinot ES gramatvedibas standartus ar Enron standartiem.
Sk. K. Butler, “Official who exposed lax EU finances is suspended”, The Independent,
2002. gada 30. augusts.
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Tatad ES pretkorupcijas sistéma paliek tikpat neskaidra un lielakoties juridiski nesais-
to$a. Tam, iesp&jams, ir divi galvenie iemesli. Pirmkart, korupcijas limenis un raksturs
dazadas dalibvalstis ir atskirigs, atspogulojot dazadas nacionalas tradicijas un vesturisko
mantojumu. Pieméram, pastav pilnigi pretstati starp dzili iesaknotam godiguma un kriet-
numa birokratiskajam tradicijam, kas raksturigas lielakajai dalai ziemelu dalibvalstu, no
vienas puses, un, no otras puses, daudz brivaku sabiedrisko pakalpojumu stilu, kas rak-
sturigs Francijai un, iespéjams, nedaudz mazaka méra ari Vacijai. So kontrastu raksturo
daudzi aktuali pieméri, no kuriem ievérojamakais ir tiesneses Ivas Zoli (Eva Joly)
aizie$ana, kura bija atbildiga par Elfa Akuténa (Elf Aquitaine) aferas izmeklé$anu Fran-
cija.” Skandali, kas skarusi Francijas prezidentu Zaku Siraku (Jacques Chirac)® vai
Italijas premjerministru Silvio Berluskoni (Silvio Berlusconi)®, lidzas partiju finanse-
Sanas skandaliem Vacija”, ir izgaismojusi faketu, ka korupcija nav tikai kandidatvalstu
probléma.

Otrkart, lidz $im bridim Komisija nav uzskatijusi vai formuléjusi korupciju ka rapes par
dalibvalstu spéju ieviest ES direktivas. Sa iemesla dé| ta nav saskatijusi talitéju nepie-
cieSamibu izdarit spiedienu vai kritizét par korupciju dalibvalstis. Turklat Komisijas iek-
$¢jas korupcijas problémas varétu mazinat iespéju kritizét dalibvalstis pirms Komisijas
ieksejas reformas pabeigSanas. Visbeidzot — pat ja Komisija ir kritizéjusi dalibvalstis par
korupciju, tas ir pietickami spécigas, lai oponétu pret jebkuru piedavato ES direktivu
attieciba uz vinu politikas sakartosanu.

So iemeslu dél ir radusies pretruniga situacija. No vienas puses, ES ir veikusi un veic vai-
rakus svarigus pasakumus, lai realizétu labas vadibas rezimu ES parvaldes limeni. No
otras puses, centieni Sos pasakumus paplasinat un veicinat pretkorupcijas standartu un
politikas “saskanosanu” dalibvalstis ir bijis grats un fragmentars process. Taja pasa laika
Kopenhagenas mandats ir devis Komisijai tiesibas izdarit daudz lielaku spiedienu uz
kandidatvalstim, lai tas realizétu dazadus pretkorupcijas pasakumus. Tomér Komisijas
vara un iespéjas pieprasit $adu “saskanosanu” no kandidatvalstim zudis, tiklidz tas klas
par dalibvalstim.

¥ Norvégu izcelsmes tiesnese T. Zoli atstaja Franciju un devas uz tévzemi 2001. gada sikuma,

apgalvojot, ka sajut politisku spiedienu.

®  Sk. “Bad news for the president”, The Economist, 2002. gada 9. februaris; C. Dickey, “Jam
Jar Politics”, Newsweek, 2002. gada 9. aprilis.

® Sk. “Is there less than before?” The Economist, 2002. gada 16. februaris.

* Sk. “Too much of it”, The Economist, 2002. gada 6. aprilis.
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2.1.1. Tiesais pretkorupcijas tiesibu normu
kopums (acquis)

Strikti runajot, ES pretkorupcijas politika ieklaujas tieslietu un iekslietu sfera. 2002. gada
septembri Kopienas likumdos$ana $aja joma sastavéja no:

* 1995. gada Konvencijas par Eiropas Kopienas finansialo interesu aizstavibu, kas
nosaka minimuma standartus, kuri dalibvalstim jaieklauj sava Kriminallikuma at-
tieciba uz iespéjamo krapniecibu ar Kopienas budzeta lidzekliem;

* tas pasas Konvencijas Pirma un Otra protokola, kuri izvirza noteikumu, ka da-
libvalstim efektivi jarikojas, sodot kukulosanu, kas skar ES amatpersonas un
Kopienas finansialajam interesem nodara kaitéjumu, ka teikts minétaja Kon-
vencija;

* 1997. gada Konvencijas par cinu pret korupciju, kas skar Eiropas Kopienas vai
Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonas. Konvencija paplasina to amatper-
sonu kategoriju, uz kuriem attiecinama kukulo$ana, aptverot péc iespéjas plasaku
ES darbinieku spektru. Konvencija nosaka standartus, kas definé amatpersonu
starptautiskajas korupcijas apkaro$anas apsudzibas, ka ari definé gan aktivo,
gan pasivo korupciju péc iespéjas plasaka nozime, izvirzot dalibvalstim pienakumu
nodrosinat, ka to likumdosana aptver visus $is definicijas aspektus;

* Ricibas programmas attieciba uz korupciju privataja sektora. To apstiprinajusi
ES Ministru Padome 1998. gada decembri, un ta paredzéta, lai vienadotu nacio-
nalo likumdosanu attieciba uz pasivo un aktivo korupciju privataja sektora, fizis-
ko personu pienakumus $aja sfera, sodus un sankcijas.”

Sie lidzekli koncentréjas uz likumdosanas par kukulo$anu saskanosanu, paplasinot
likumdos$anu attieciba uz kukuloSanu tiktal, lai ta aptvertu arvalstu amatpersonas un
starptautisko organizaciju amatpersonas, ka ari lai uzsvértu tiesu sadarbibu apsudzibu
joma par korupciju. Tomér Sie lidzekli vél nav stajusies spéka visas dalibvalstis: lidz
2002. gada martam tikai astopas no 15 dalibvalstim bija ratificéjusas 1995. gada Kon-
venciju, un Komisija uzskata, ka ratifikacija netiks pabeigta tuvako gadu laika.”

> Council Joint Action 98/742/JHA, pienemta 1998. gada 22. decembri.

* UK National Audit Office, Annual Report of the Court of Auditors for the Year 2000, Report
by the Comptroller and Auditor General, HC 859 Session 2001-2002, 2002. g. 8. maijs,
27. lpp.
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2.1.2. Netiesais pretkorupcijas tiesibu normu
kopums (acquis)

Papildus iepriek§ minétajiem pretkorupcijas lidzekliem ES pieeja korupcijai kandidat-
valstis aptver ari vairakas starptautiskas vieno$anas, kas péc ratifikacijas visas dalibvalstis
automatiski klas par tiesibu normu kopuma (acquis) sastavdalu.
Tas ir:

* Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija;

* Eiropas Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija;

* Eiropas Padomes konvencija par noziedzigu nodarijumu rezultata iegutas naudas
“atmazgasanu”, meklésanu, apkilasanu un konfiskaciju;

* OECD konvencija par arvalstu amatpersonu kukulosanas apkarosanu.

Komisija precizi noverte kandidatvalstis, balstoties uz to, vai tas, cita starpa, ir paraksti-
jusas un ratificéjusas Sos dokumentus. Sis vienoanas ir lidzigas iepriek§ minétajiem ES
lidzekliem, kaut ari tie konkrétas jomas sniedzas daudz talak. Pieméram, Kriminal-
tiesibu konvencija pieprasa par korupciju atbildigu struktaru izveidi katra valsti.

Lidz 2002. gada janijam daudz vairak kandidatvalstu neka ES dalibvalstu bija ratifice-
jusas Eiropas Padomes konvencijas (sk. 1. un 2. tabulu), kuras, ka aprakstits 1. nodala,
lielakoties ir Eiropas Komisijas spiediena rezultats. No otras puses, dalibvalstis ir prog-
res€jusas, ratificéjot OECD konvenciju (sk. 3. tabulu).
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1. tabula. Firopas Padomes Kriminaltiesibu konvencija: stavoklis 2002. gada jiinija

Valstis Parakstisanas Ratifikicijas Spéka stisands Atrunas
datums datums datums

KANDIDATVALSTIS

Bulgarija 27101/99 07/11/01 01/07/02 X

Cehija 15/10/99 08/09/00 01/07/02 X

Igaunija 08/06/00 06/12/01 01/07/02 X

Ungarija 26/04/99 22/11/00 01/07/02 X

Latvija 27/01/99 09/02/01 01/07/02 X

Lietuva 27/01/99 08/03/02 01/07/02

Polija 27/01/99

Rumanija 27101799

Slovakija 27101/99 09/06/00 01/07/02

Slovénija 07/05/99 12/05/00 01/07/02 X

DALIBVALSTIS

Austrija 13/10/00

Belgija 20/04/99

Danija 27/01/99 02/08/00 01/07/02 X

Somija 27/01/99

Francija 09/09/99

Vacija 27101799

Griekija 27/01/99

Irija 07105799

Italija 27101/99

Luksemburga 27/01/99

Niderlande 29/06/00 11/04/02 01/08/02 X

Norvégija 27101/99

Portugale 30/04/99 07/05/02 01/09/02 X

Spanija

Zviedrija 27101/99

Lielbritanija 27/01/99

Avots: EP ligumu birojs <http://conventions.coe.int> (skatits 2002. gada 5. augusta).
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2. tabula. Eiropas Padomes Civiltiesibu konvencija: stavoklis 2002. gada junija

Valstis Parakstisanas Ratifikdcijas Spéka stisands
datums datums datums*

KANDIDATVALSTIS

Bulgarija 04/11/99 08/06/00

Cehija 09/11/00

Igaunija 24/01/00 08/12/00

Ungarija

Latvija

Lietuva 18/04/02

Polija 03/04/01

Rumanija 04/11/99 23/04/02

Slovakija 08/06/00

Slovénija 29/11/01

DALIBVALSTIS

Austrija 13/10/00

Belgija 08/06/00

Danija 04/11/99

Somija 08/06/00 23/10/01

Francija 26/11/99

Vacija 04/11/99

Griekija 08/06/00 21/02/02

Irija 04/11/99

Italija 04/11/99

Luksemburga 04/11/99

Niderlande

Norvégija 04/11/99

Portugale

Spanija

Zviedrija 08/06/00

Lielbritanija 08/06/00

Piezime: * Konvencijai nepiecie$amas 14 ratifikacijas, lai ta statos speka.

Avots: EP ligumu birojs<http://conventions.coe.int> (skatits 2002. gada 5. augusta).
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3. tabula. OECD konvencija par arvalstu amatpersonu kukuloSanu: stavoklis 2002. gada junija

Valstis

Ratifikdcijas
lidzeklu atceliana/

pienemsana

Spéka stasands
datums

leviesanas,
likumdosanas spéka

stasands datums **

KANDIDATVALSTIS
Bulgarija

Cehija
Igaunija*
Ungarija
Latvija*
Lietuva*
Polija
Rumanija*
Slovakija

Slovénija

1998. g. 22. decembris
2000. g. 21. janvaris

1998. g. 4. decembris

2000. g. 8. septembris

1999. g. 24. septembris
2001. g. 6. septembris

1999. g. 20. februaris
2000. g. 21. marts

1999. g. 15. februaris

2000. g. 7. novembris

1999. g. 23. novembris
2001. g. 5. novembris

1999. g. 29. janvaris
1999. g. 9. junijs

1999. g. 1. marts

2001. g. 4. februaris

1999. g. 1.novembris

DALIBVALSTIS
Austrija
Belgija
Danija
Somija
Francija
Vacija
Griekija

[rija

Italija
Luksemburga
Niderlande
Norvégija
Portugale
Spanija
Lielbritanija

Lielbritanija

1999. g. 20. maijs
1999. g. 27. julijs
2000. g. 5. septembris
1998. g. 10. decembris
2000. g. 31. jalijs
1998. g. 10. novembris
1999. g. 5. februaris

2000. g. 15.decembris
2001. g. 21. marts
2001. g. 12. janvaris
1998. g. 18. decembris
2000. g. 23. novembris
2000. g. 4. janvaris
1999. g. 8. junijs
1998. g. 14. decembris

1999. g. 19. julijs
1999. g. 25. septembris
2000. g. 4. novembris

1999. g. 15. februaris
2000. g. 29. septembris
1999. g. 15. februaris
1999. g. 6. aprilis

2001. g. 13. februaris
2001. g. 20. maijs
2001. g. 13. marts

1999. g. 16. februaris

2001. g. 22. janvaris
2001. g. 4. marts
1999. g. 7. augusts

1999. g. 15. februaris

1998. g. 1. oktobris
1999. g. 3. aprilis
2000. g. 1. maijs
1999. g. 1. janvaris

2000. g. 29. septembris
2000. g. 15. februaris
1998. g. 1. decembris

2000. g. 26. oktobris

2001. g. 11. februaris
2001. g. 1. februaris
1999. g. 1. janvaris

2000. g. 2. februaris
1999. g. 1. julijs

Piezimes: * Vél nav OECD Kukulosanas apkaro$anas darba grupas dalibnieces.
** Tas nenozimé, ka valstis ir izpildijusas visas Konvencijas prasibas. Pieméram, 2002. gada

janija Cehija vél nebija noteikusi atbildigo juridisko struktiru.

Avots: <http://wwwl.oecd.org/daf/nocorruption/annex2.htm> (skatits 2002. gada 6. junija).
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2.1.3. Citi ar korupciju netiesi saistiti nosacijumi

lestaganas sarunu process ietver ari meérki saskanot likumdosanas normas daudzas citas
jomas, kas nav tiesi pakartojamas korupcijas apkarosanas politikai, tomeér ir neparpro-
tami aplukojamas ka loti svarigas saistiba ar cinu pret korupciju.

Vissvarigakas no tam ir:

* Sabiedriskais iepirkums. Komisijai ir bijusi loti nozimiga loma, steidzinot kan-

didatvalstis sabiedriska iepirkuma procediru reformu, kas atbilstu Komisijas
iepirkuma direktivam. Direktivas nosaka iepirkumu kontraktu sakotnéjas vér-
tibas, uz kuram balstoties jaizmanto konkuréjosu tenderu nosacijumi, tas definé
situacijas, kuras var izmantot ierobezotus tenderus vai sarunu procediras, ka ari
nosaka pieteikumu proceduru visparéjas prasibas.”

Civildienesta reforma. Komisija ir konsekventi steidzinajusi kandidatvalstis re-
formét valsts parvaldi ar “visparigu mérki paplasinat parvaldes iespéjas”. Gaida-
majai reformai ir tris galvenie aspekti: paaugstinats personala profesionalais lime-
nis, profesionalo standartu paaugstinasanas un palielinats atalgojums.

Valsts finansu kontrole un audits. Komisija pieprasa, lai kandidatvalstis ieviestu
finansu kontroles sistémas, kas pirmam kartam nodrosinatu parliecibu, ka aizvien
pieaugosie ES lidzekli netiek izskérdéti. Tas nozimé, ka japienem starptautiskie
valsts audita standarti®, jaizveido efektivas, neatkarigas un visas projektu stadijas
izsekojosas (ex ante) iekséjas kontroles sistémas, ka ari japalielina gan personala,
gan informacijas sistému kapacitate.

Tiesu reforma. Komisija lidzvértigu nozimi velti tiesu reformai — ar pilnam tiesi-
bam attieciba ari uz korupciju. Komisija ir konsekventi noteikusi istenot refor-
mas, kas izveidotu un nodrosinatu tiesu neatkaribu un tiesu sistémas efektivitati
lietu izskatisana.” Abi $ie mérki ir pilnigi nepiecie$ami nosacijumi, lai iedarbigi
apkarotu korupciju.

53

54

55

Eiropas Komisijas direktivas Nr. 66/1989, 13/1992, 50/1992, 36/1993, 37/1993, 38/1993,
52/1997, 4/1998.

Limas Deklaracija par audita rikojumu vadlinijam, <http://www.intosai.org/2_LIMADe.html>
(skatits 2002. gada 31. jalija); INTOSAI Etikas un auditéSanas standartu kodekss,
<http://www.intosai.org/2_CodEth_AudStand2001_E.pdf> (skatits 2002. gada 31. jalija).

Sk. Monitoring the EU Accession Process: Judicial Independence, Open Society Institute,
Budapest 2001; un Monitoring the EU Accession Process: Judicial Capacity, Open Society
Institute (drizuma tiks publicéts); pieejams <http://www.cumap.org>.
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2.2. Eiropas Padome:
divdesmit vadosie principi, GRECO

Lidzas divam konvencijam par korupciju Eiropas Padomes Ministru komiteja 1997.
gada ir apstiprinajusi “Divdesmit vadosos principus cina pret korupciju”.”® Kaut ari $ie
principi nav saisto$i nevienai valstij, tie kalpo ka potencials satvars korupcijas apka-
ro$anas stratégijas izveidei tas plasakaja nozimé. Sie principi ietver ne tikai pretkorupci-
jas likumdosanu, bet ari korupcijas novér$anas un apkarosanas lidzeklus, tostarp sabied-
riskas domas veicinasanu, prokuratiras un tiesu varas neatkaribu, valsts funkcionaru
imunitates ierobezo$anu, publiskas parvaldes reformu (ietverot caurskatamibu), véléto
parstavju uzvedibas kodeksu, politisko partiju finanséSanas reguléSanu un mediju bri-
vibu iegut un sniegt informaciju.

1998. gada Padome izveidoja Pretkorupcijas starpvalstu grupu (Group of States Against
Corruption — GRECO), lai sekmétu starptautisko sadarbibu.” GRECO, kura 2002. gada
julija ir 34 dalibvalstis, organizéja vadoSo principu izpildes monitoringu dalibvalstis.
Pirmajai GRECO dalibvalstu atbilstibas novértésanas kartai péc tris vadosajiem prin-
cipiem janoslédzas lidz 2002. gada beigam.”®

Par spiti faktam, ka GRECO ir kluvusi par pirmo strukttru, kas sistematiski novérte gan
kandidatvalstis, gan ES dalibvalstis, Eiropas Komisija nav minéjusi divdesmit vadosos
principus neviena iestasanas dokumenta vai regularaja zinojuma, kaut ari regularajos
zinojumos ta ir komentgjusi kandidatvalstu iestasanos GRECO.

* Eiropas Padomes Ministru Komitejas Rezolucija 24 (1997), Par divdesmit vadosajiem prin-
cipiem cina pret korupciju, <http://cm.coe.int/ta/res/1997/97x24.htm> (skatits 2002. gada
31. jilija).

7 Ministru Komiteja, Rezolucija 7 (1998), 1998. gada 5. maijs.

*  Pirma novértéSanas karta balstas uz 3. vadoSo principu (juridiskais statuss, vara, pieradiju-
mu nodroinasanas lidzekli, par novéranu atbildigo neatkariba un autonomija, korupcijas
parkapumu izmeklésana, apstudziba un spriedums), 7. vadoSo principu (personu vai orga-
nizaciju specializacija, kas ir atbildigas par korupcijas apkaro$anu, un vinu riciba esosie
lidzekli) un 6. vadoSo principu (imunitate attieciba uz korupcijas parkapumu izmeklesanu,
lietas apstdzibu vai spriedumu). Otraja novérté$anas karta parbaudis atbilstibu atseviskiem
Kriminaltiesibu Konvencijas pantiem un vél seSiem vadosajiem principiem. Detalizétak sk.
<htep://www.greco.coe.int/> (skatits 2002. gada 5. augusta).
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3. KORUPCIJAS PROBLEMA KANDIDATVALSTIS

3.1. Korupcijas iemesli kandidatvalstis

Skiet, pastav vienpratigs viedoklis, ka korupcija Centraleiropas un Austrumeiropas val-
stis ir nopietnaka probléma neka citas OECD valstis, ari jau eso$ajas ES dalibvalstis
(sk. 3.3. nodalu). Kaut arl robezas noteik$ana starp kandidatvalstim un dalibvalstim
korupcijas aspekta nav tik skaidra, ka biezi tick noradits, un kaut gan korupcija ES
dalibvalstis un ES institucijas ari ir probléma, tomér komunisma mantojums un post-
komunistiska parejas perioda raksturs rada spécigus celonus, kapéc korupciju kandidat-
valstis var uzskatit par lielaku problému neka dalibvalstis.

3.1.1. Komunisma mantojums

Komunistiskas sistémas izmantoja korupciju ka varas nostiprinasanas lidzekli, veidoja
ekonomiskas sistémas, kas, lai izdzivotu, balstijas uz korupciju, un galu gala — vismaz savas
vestures peédeja posma — beidzas ar kleptokratiju; tajas augsta limena korupcija un
piesavinasanas bija norma. Tas viss ir atstajis tadu izturéSanas modelu mantojumu, kas
nesekmé labi funkciongjosu, korupciju nosodosu demokratiju un kultaru izveidi. Tpaéi
minami $adi modeli:

(i) augsta limena lielas korupcijas un zema limena sikas korupcijas tradicijas;
(i) nostiprinajusies neuzticiba valstij;
(ii) iedzivotaju taisniguma izjuta, apkrapjot valsti (“sistémas apiesana”);

(iv)  plasi izplatits dazu personu privilegéts stavoklis un apmainas formas, kas
saduras gan ar oficialajam politiskajam, gan birokratiskajam normam;

(v)  korupcija privataja sektora ka godigas konkurences aizstajéja.

Valsts socialisma darbojoSos sistému nozimiga dala, pat ta mérenakajas formas (ka
Ungarija), bija dzili iesaknojusies varas privilegeta stavokla izmanto$ana, kas radas tapéc,
ka nebija efektiva tirgus, un valsts vai citas sadales trakuma dél. Ka jau minéts, $o sistemu
mantojuma izpratne ir butiska, lai nopietni izskatitu korupcijas jautajumu postkomu-
nistiskajas valstis.

Korupcija parejas perioda

Postkomunistiskas valstis saskaras ar daudziem nelabveligiem faktoriem, kuru savieno-
jums veicina korupciju un vienlaikus padara korupcijas kontroli seviski gratu. Parejas
situacijas kopsaucéjs, kuru starptautiskas organizacijas, pieméram, ES, ne vienmeér vélas
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atzit, ir $ads: kaut ari veco sistému sabrukums Centraleiropas un Austrumeiropas valstis
ir likvidgjis vairakus korupcijas veidus, kas bija $o sistému sastavdala, tomér demokrati-
zacija un pareja uz tirgus ekonomiku veido tikpat daudzus korupcijas veidus.

Postkomunistiskas valstis ir mantojusas birokratijas, kam traka daudzu regulétajiestazu,
kas nepieciesamas modernas valsts un ekonomikas funkcionésanai, ka ari daudzu nosa-
cijumu, kas nepieciesami atbildibas mehanismu funkcionésanai. To birokratijas saskaras
ar milzigu daudzumu parejas perioda uzdevumu, sakot no visas ekonomikas privatiza-
cijas lidz dazos gadijumos pat valsts robezu parskatiSanai, kas novérsa uzmanibu no
korupcijas apkaroSanas centieniem un apgratinaja atsevisku darbibu vai parvaldes atbil-
dibas nodrosinasanu.

Politiska un ekonomiska liberalizacija ir paklavusi politikus dazadiem spiedieniem, no
kuriem daudzi ir koruptivi. Ipasi tie, kam piederéja vara, nonica izcilas pozicijas, lai vei-
dotu “speles galvenos noteikumus” korupcijas sekmeésanai.” Pilsoniska sabiedriba, kas
komunistiska rezima laika dazada meéra bija iznicinata vai turéta arpus sabiedriskas dzi-
ves, parejas perioda valstis lielakoties ir vaja, un jaSaubas vai tai bus kada loma korupci-
jas apkaro$ana.

Taja pasa laika ekonomiskas koncentré$anas, pilsoniskas sabiedribas vajuma un parejas
perioda konkurences spiediena dé] privatais sektors diezin vai aktivi atbalstis korupcijas
ierobezosanas reformas, pat ja korupcija spécigi graus uznéméjdarbibu.” Visbeidzot

»  Lielako Cehijas politisko partiju nesenie méginajumi mainit véléSanu sistému sev par labu
varétu but piemeérs sekam, ko Klauss Offe (Claus Offe) raksturo ka “atkaribas no stratégijas”
problému. Tas kavé to, ko DZons Elsters (Jon Elster), Klauss Offe (Claus Offe) un Ulrihs Proiss
(Ulrich Preuss) apzimé ar terminu “vertikalie” un “horizontalie” nosacijumi, kas nepiecie-
$ami demokratijas konsolidésanai. Demokratija tiek konsolideta vertikali, ja ..noteikumi,
kuriem atbilstosi notiek politiskie un sadales konflikd, ir salidzino$i imani pret to, ka pasi

<

klast par $ada konflikta objektiem”. Bet horizontala diferenciacija nepiecie$ama, izskirot pa-
kapi, “kada dazadas institucionalas sferas norobezojas cita no citas un cik ierobezota ir
vienas jomas statusu simbolu apmainamiba cita sféra”. J. Elster, C. Offe and U. K. Preuss,
Institutional Design in Post-communist Societies: Rebuilding the Ship ar Sea, Cambridge
University Press, 1998, 28.-31. Ipp.
Svarigakais piemérs ir korupcijas parnemtais privatizacijas process Krievijas visienesigakajos
valsts uzpémumos 1994.-1995. gada, kad dazi oligarhi “par sviestmaizi” parpéma valsts
neizsmelamas energijas rezervju kontroli, izmantojot valsts finanséta “aizdevuma pret akci-
jam” shému.
% Ja tas ir taisniba, tad var tikt degradéta liberala ceriba, ka privata sektora dalibnieki, kas
iedzivojas no korupcijas ar vairak vai mazak nelikumigiem lidzekliem, vélak atbalstis liku-
migu valsti savu ipaSuma tiesibu nodrosinasanai.
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lielakaja dala parejas perioda valstu ekonomiskas labklajibas pasliktinasanas — vismaz
parejas perioda sakotnéja fazé — ir izraisijusi gan klientu tiklu vertibas palielinasanos, gan
neuzticé$anos valstij. Sada vidé korupcija lielakoties ir kluvusi par loti politizétu un
derigu ieroci politiskaja cina, kas noteiktos apstaklos var samazinat sistémas tiesiskumu
vairak, neka kaitét atsevisku korumpétu politiku attaisnosanai.”'

3.1.2. Visparinasanas draudi

Lai gan nevar noliegt, ka pastav kopigi faktori, kas ir korupcijas pamata postkomunis-
tiskajas valstis, ir svarigi izvairities no piepémuma, ka korupcija visas postkomunistiska-
jas valstis ir vienada un tapéc tai nepiecieSami vieni un tie pasi risinajumi. Lielas kultaras
atkiribas ES dalibvalstis nav nekas neparasts. Kulttras, vesturiskas un citas atSkiribas
Centraleiropas un Austrumeiropas valstis ari ir oti lielas, un tas atspogulojas korupci-
jas apjoma un rakstura atskiribas. Korupciju Cehija, pieméram, $kiet, nosaka ne tikai
komunistiskais mantojums, bet ari Habsburgu impérijas vésturiskais mantojums un ta
atstata birokratiska tradicija, toties Polijas korupcijas pamata, ka vismaz uzskata daudzi
vietéjie noverotaji, cita starpa ir gadsimtiem veca neuzticésanas valstij, ko radijusi da-
zadu argjo okupacijas varu vésture. Sis atskiribas vedina uz domam, ka lidzas noteiktam
pamatminimumam atseviskas valstis tomér nepiecieSami specifiski risinajumi; tacu pas-
laik $aja sfera tiek veikts loti maz pétijumu, ja vien vispar kaut kas tiek darits.

3.2. ES korupcijas novertejums kandidatvalstis

Korupcijas noveértesanas gratibas, kas rodas visparpiepemtas definicijas trakuma del, sa-
asina fakts, ka iesaistitas puses ir ieinteresétas korupcijas slépsana, jo to darbibas parasti
ir nelikumigas. Eiropas Komisija ir atzinusi §is gratibas, koncentréjoties vairak uz
korupcijas apkaro$anas politiku, nevis uz pasu korupciju. Tomér politikas pieprasisana
bez adekvatas ta fenomena analizes, uz ko politika vérsta (korupcija), pelna kritiku, ka
sada politika, iespéjams, neatbilst specifiskam dazadu valstu vajadzibam.

Korupcijas novértésana Komisija ir lielakoties balstijusies uz pieradijumiem, ko savaku-
sas viet€jas EK delegacijas. Toties Komisijas pretkorupcijas politikas novertéjums balstas
uz sistematiskaku, kaut ari vél aizvien loti visparigu kritériju kopumu (sk. 3. 2. 1. no-

dalu).

¢ Pieaugosais atbalsts populistu (un pat pret sistému vérstam) partijam Polija ir klasisks $adas

nevélamas attistibas piemérs.
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3.2.1. Korupcijas novertéjums kandidatvalstis

Viens no Komisijas noteiktajiem meérkiem kandidatvalstu pievienosanas progresa no-
teiksana ir objektivitate. Komisijas 1999. gada Apvienotaja zinojuma minéts:

Regulars novértésanas process, kas balstas uz nemainigiem kritérijiem, ir vieni-
8 8

gais veids, ka godigi un sabalanséti noveértet katras kandidatvalsts realas spéjas
atbilstosi Kopenhagenas kritérijiem.”

Skaidrs, ka korupcija ir sféra, kura saméra griiti sniegt objektivu novértégjumu. Isteniba
Komisijas amatpersonas ir konstatéjusas, ka Komisija nemaz nemégina noteikt korup-
cijas apjomu kandidatvalstis, bet pievérsas pretkorupcijas politikai. Tomér savas analizes
strukturé$anai Komisija spriez par korupciju kandidatvalstis, balstoties uz sekundariem
avotiem — no vietéjam sabiedriskas domas aptaujam lidz starptautiskiem salidzino$ajiem
pétijumiem. Tac¢u Komisija neatsaucas ne uz pieradijumiem, kas pieejami par vairakam
valstim vienlaikus, ne ari izmanto konsekventu pieeju aptauju datu salidzinasana daza-
das kandidatvalstis. Pieméram, 2001. gada regularaja zinojuma par Slovakiju ir minétas
vairakas jomas, kuras korupcija tiek uzskatita par milzigu problému. Sis apgalvojums,
skiet, balstas uz Pasaules Bankas aptauju, kas tika veikta Slovakija 1999. gada.” Toties
Rumanijas novértéjuma Komisija nemin tadu pasu Rumanija veiktu aptauju.

Komisijas noveértejums par korupcijas izplatibu (sk. 4. un 5. tabulu), kura korupcijas
situacija kandidatvalstis tiek klasificéta atbilstosi apgalvojumiem, kas svarstas no “rela-
tivi ierobezotas problémas” lidz “problematiskai jomai” un “plasai, sistematiskai izpla-
tibai”, noteikti ir intuitivs. Regularo zinojumu analizé noradits, ka tiek izmantoti tris
svarigakie korupcijas vértéSanas kritériji. Sie kritériji turpmak iztirzati.

% European Commission, Composite Paper: Reports on Progress towards Accession by Each of the

Candidate Countries, 1999. gada oktobris, 10. Ipp.

% European Commission, 2001 Regular Report from the Commission on Slovakia’s progress

towards Accession, 19. lpp.
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4. tabula. Kritériji, kas izmantoti korupcijas limepa noteiksanai kandidatvalstis 2000. gada
regularajos zinojumos

Valsts Korupcijas | Krimindld| Sabiedriskds| Zinojumi | Mediji | Kontroles, | Baumas/
limena statistika | domas reguléjoso nav
novertejums aptauja struktiiru | konkretizets
tritkums
Bulgarija Ja X X X X
(loti nopietna
probléma)
Cehija Ja (turpina X X X
bat probléma)
Igaunija Ja (relativi X
neliela probléma)
Ungirija Ja (paliek X
probléma)
Latvija Ja (nopietns X
publiskas
parvaldes
funkcionésanas
skerslis)
Lietuva Ja X X
(pamats bazam)
Polija Ja (vide, kura X X X
korupcija var zelt)
Rumanija| Ja (plasi izplatita X X X
un sistémiska
probléma)
Slovikija | Ja (viedoklis, ka X X X
korupcija ir plasi
izplatita)
Slovenija Ja X X

(relativi neliela)

Avots: Eiropas Komisija, 2000. gada reguldrie zipojumi, pieejami:
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2000/> (skatits 2002. gada 5. augusta).
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5. tabula. Kritériji, kas izmantoti korupcijas limena noteik$anai kandidatvalstis 2001. gada

regularajos zinojumos

Valsts

Korupcijas
limena
novertéjums

Kriminala
statistika

Sabiedriskas
domas
aptauja

Mediji

Zinojumi

Kontroles,
reguléjoso
struktiiru

tritkums

Baumas/
nav
konkretizéts

Bulgirija

Cehija
Igaunija
Ungirija

Latvija

Lietuva

Polija

Ruménija

Slovakija

Slovenija

Ja
(loti nopietna
probléma)

Ja (nopietns
iemesls bazam)
Ja (relativi
neliela probléma)
Ja (turpina bat
probléma)

Ja (augsts
korupcijas
uztveres
limenis)

Ja
(pamats bazam)
Ja (visparigs
viedoklis, ka
korupcija ir plasi
izplatita)

Ja (plasi izplatita
un sistémiska
probléma)
Ne
Ja (8kiet, ka
saglabajusies,

relativi neliela)

X

Avots: Eiropas Komisija, 2001. gadﬂ reguldrz'e zipojumi, pieejams:

<http://europa.cu.int/comm/enlargement/report2001/> (skatits 2002. gada 22. augusta).
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Noziedzibas statistika

Vairaki regularie zinojumi atsaucas uz sakara ar korupciju ierosinato kriminalapsuadzibu
un notiesa$anu statistiku, pieméram, Igaunija (1998. g.), Cehij:i (1999., 2000. g.),
Polija (1999., 2000. g.) un Latvija (1999., 2000. g.). Tomér pastav zinama neskaidriba
par to, ka Komisija skaidro $adu statistiku. 2000. gada regularaja zinojuma par Slo-
véniju konstatéts, ka “atbilstosi pieejamajai statistikai un zinojumiem korupcijas prob-
lémas ir relativi nelielas”®. Tas norada, ka tiek uzskatits, ka noziedzibas statistika izsaka
patieso korupcijas limeni. Tacu lielakaja dala citu gadijumu, kad tieck minéta nozie-
dzibas statistika, skiet, Komisija skaidro $o statistiku ka stipras pretkorupcijas cinas pie-
radijumu, nevis ka pasas korupcijas limena raditaju. Pieméram, 2000. gada regularais
zinojums par Cehiju atsaucas uz nelielo apsidzibu skaitu, kas esot valsts “tiro roku” —
korupcijas apkaro$anas kampanas — rezultats un pretkorupcijas cinas nepiemérotibas
pieradijums.

Skaidrs, ka pastav nopietnas problémas sakara ar noziedzibas statistiku korupcijas limena
noteiksanai,” un Komisijas tendencei izmantot statistiku ka efektivitates raditaju cipa ar
korupciju ir zinama logika, jo lielaks apsudzibu skaits nozimé efektivaku cinu. Tacu $i
pieeja netick izmantota konsekventi. Pieméram, ne Polija, ne Latvija 2000. gada regu-
laraja zinojuma nav uzslavétas par lielo apsudzibu skaita pieaugumu saistiba ar korup-
ciju. Neraugoties uz lidzigiem notiesasanas apjomiem Cehija un Ungarija 2000. gada,
korupcija Polija un Latvija tiek uzskatita par nopietnaku probléemu neka Cehija un
Ungarija. Kaut ari dazadu valstu notiesajoso spriedumu skaita salidzinajums pats par
sevi varétu but problematisks, to nevar uzskatit par motivaciju, lai Komisija atskirigi
novertétu dazadas valstis. Kopuma nav logiska pamata, lai noraditu, kads varétu but
apmierinoss notiesajoso spriedumu ipatsvars, un nav ari nekada izejas punkta ES dalib-
valstu notiesajoo spriedumu ipatsvara izteiksmé, kas varétu apliecinat $adu apgal-
vojumu. Turklat pastav iemesls Saubities, vai statistika par notiesasanas gadijumiem
dalibvalstis izsaka kaut ko butisku par korupcijas apjomu (sk. 2.1. nodalu).

Sabiedyiskds domas aptaujas

Trijos 2000. gada novembra regularajos zinojumos ieklauti vairaki sabiedriskas domas
aptauju rezultati attieciba uz korupciju, jo $adas aptaujas ir tikusas izmantotas ari citu
valstu zinojumos (pieméram, ar nosaukumu “pieejamie pieradijumi” 2000. gada Regu-
laraja zinojuma par Slovéniju). 2000. gada Bulgarijas zinojuma teikts, ka — atbilstosi

“  Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Slovenia’s Progress towards

Accession, November 2000, 16. lpp.

®  Noziedzibas statistikas ap$aubamibu parada korupcijas apsidzibu skaita pieaugums Polija

par 50 procentiem 1999. gada un aptuveni divkarSojies apsudzibu skaits Latvija taja pasa
perioda.
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dazam aptaujam — muitnieki, policisti un tiesnesi tiek uzskatiti par viskorumpétakajam
profesijam Bulgarija, bet vél citas tajas pasas aptaujas minétas korumpeétas profesijas ir
universitates macibspeki un sabiedriska sektora amatpersonas. 2000. gada Cehijas
zinojuma registréts viedoklis, “ka viens no pieciem ¢ehiem uzskata, ka korupcija ir
ieviesusies daudzas ikdienas dzives sféras™ un sabiedriba doma, ka visizplatitaka korup-
cija ir valsts parvaldé, tad — policija un izlukosanas dienesta, veselibas aprupé, banku
sektora un politiskaja sfera. 2000. gada Slovakijas zinojums atsaucas uz valdibas aptau-
ju, kura konstatéts, ka viena piekta dala tiesas procesos iesaistito partiju ir pieredzéjusas
korupciju.®

Ta¢u Komisijas pieejai $aja sfera arl trukst skaidribas. Nav saprotams, kada meéra
Komisija uzskata, ka aptauju rezultati norada patieso korupcijas limeni. Turklat skiet,
ka pieejamie detalizétie salidzino$o aptauju pieradijumi, it seviski dati no 1999. gada
uznéméjdarbibas vides un uznémumu snieguma aptaujas, ko bija pasatijusi Pasaules
Banka un Eiropas Rekonstrukeijas un attistibas banka,” nav izmantoti sistematiski.

Neprecizeétie pieradijumi

Daudzos regularajos zinojumos Komisija izsaka apgalvojumus, kas attiecas uz korupci-
jas limeni un balstas uz pieradijumiem, kuri vai nu ir neskaidri — ka Slovénijas gadijuma,
kad ir minéta “pieejama statistika un zinojumi””’—, vai nu to nav vispar. Diemzél it se-
viski tas notiek ar tam valstim, kas sanem sliktako novértejumu attieciba uz korupciju,
pieméram, 2000. gada Bulgarijas zinojums, kura apgalvots, ka

korupcija Bulgarija vél aizvien ir loti nopietna probléma. Kaut ari ir gruti apzi-
nat tas apjomus, pastavo$as baumas par korupciju dazados parvaldes un
sabiedriska sektora limenos pasas boja politisko, ekonomisko un socialo vidi.”

Tapat ari Rumanijas un Latvijas zinojumos, kas ierindo $is abas valstis kopa ar Bulgariju
starp sliktakajam kandidatvalstim korupcijas joma, netiek sniegti nekadi ipasi korupcijas

% Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Bulgaria’s Progress towards

Accession, November 2000, 17. lpp.

% Commission, 2000 Regular Report from the Commission on the Czech Republic’s Progress
towards Accession, November 2000, 21. Ipp.

% Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Slovakia’s Progress towards

Accession, November 2000, 17. lpp.

@ Sk. World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate.

" Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Slovenia’s Progress towards

Accession, 16. lpp.

7' Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Bulgaria’s Progress towards

Accession, 17. Ipp.
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pieradijumi. 2001. gada zinojuma par Poliju, kuru Komisija uzskata par vienu no vis-
korumpetakajam kandidatvalstim, Komisija norada uz “nesenu skaidru apgalvojumu
piepladumu” un komente, ka

neatkarigi no ta, vai konkrétie apgalvojumi ir patiesi vai nav, pastav visparéjs
uzskats, ka korupcija ir plasi izplatita. Tas traucé gan vietéja, gan starptautiska
limeni.”

Izmantojot par pieradijumiem apgalvojumus, kas var izradities nepamatoti un vienkarsi
ir normalas prieksvéelésanu politiskas cinas sastavdala, ka ari atsaucoties uz “starptautiski
postoso” korupcijas problému, rodas draudi, ka $is paregojums piepildisies.

Netiesie pieradijumi: requlésanas nepilnibas

Savos apgalvojumos par korupcijas apjomu kandidatvalstis Komisija liela méra palaujas
uz strukturalu regulé$anas nepilnibu nosauk$anu konkrétaja sféra. Pieméram, 2000.
gada Igaunijas regularais zinojums uzsvéra nepiecieSamibu ievérojami paaugstinat algas
policija, “politisko kritériju” dél akcentéjot nepieciesamibu apkarot tur korupciju. Tas
norada, ka korupcija tiek identificéta ka probléma, pamatojoties nevis uz tiesajiem
korupcijas pieradijumiem, bet gan uz reguléSanas trukumiem, kuru rezultata ta var
rasties: pastavosa fenomena izskaidrojums tiek izmantots, lai noteiktu apstaklus, kas
pielauj, tatu nepierada, ka $ads fenomens ir.”* Sis tendences piemérus var atrast gandriz
katra zinojuma, iznemot Slovéniju, kur neapSaubama regulétajinstittciju piemeérotiba
(vai vismaz pastavosa to reforma), skiet, tiek izmantota par pieradijumu, ka korupcija ir
neliela problema. Kaut ari regulé$anas nepilnibas, ka konstatéjusi Komisija, varétu
uzskatit par konkréto instittciju vai sistému veidojosu aspektu, kas palielina to jutigu-
mu pret korupciju, tam ne vienmer vajadzétu but tiesi ta. Piepémums, ka neapsaubama
regulétajinstiticiju piemérotiba vai to reforma pierada, ka korupcija nav nopietna prob-
léma, ir pat vél kludainaks, un to varétu pielaut tikai noteiktos specifiskos apstaklos.
Patiesiba EUMAP zinojums par Slovéniju identificé tiesibsargajoso iestazu un regu-
létajiestazu trukumus, kas rada korupcijas problému iespeju, — tiesi pretéji Komisijas
vértéjumam.

Kandidatvalstu pretkorupcijas politikas novertejums
Gan péc pastavosas korupcijas apkarosanas politikas novértéjuma, gan péc darbibam,
kas tiek gaiditas, Komisijas izmantotos kritérijus pretkorupcijas politikas joma attieciba

7 Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Poland’s Progress towards

Accession, 21. lpp.
7 Igaunija Seit izvéléta ka piemérs, jo péc pasa reguliri zipojuma un citam aptaujam, piemé-
ram, Transparency CPI, korupcija Igaunija nav nopietna probléma.
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uz kandidatvalstim var iedalit tris dalas. Amatpersonas apgalvo, ka regularo zinojumu
sagatavo$ana korupcijas monitoringam Komisija izmanto se$u kritériju “kontrolsarak-

»

stu”:

1. Pretkorupcijas politikas esamiba un realizacija;

2. Uzdevumu sadale starp institacijam un ieviesanas mehanismi;
3. Valsts amatpersonu uzvedibas kodeksi;

4. Valsts amatpersonu apmacibas programmas;

5

Korupcijas gadijumi valdiba un valsts parvaldé un varas iestazu reakcija uz $iem
gadijumiem;

6. Atbilstoso konvenciju ratifikacija un ieviesana (Eiropas Padome, OECD).”

Regularo zinojumu analize rada, ka komentaros ir sistéma, kas zinama meéra atbilst kon-
trolsarakstam. Tomeér Komisija noverté vai aizstav atsevisku politiku vai noteiktas politi-
kas apstaklus dazas valstis, pat neminot to saistiba ar citam valstim.

Regularajos zinojumos netiesi noraditie kriteriji ir:

(1) Kritériji, kas vairak vai mazik konsekventi tiek izmantoti
visam kandidatvalstim.

Si kategorija sastav no diviem galvenajiem elementiem:

Starptautiskie lidzekli

Komisija konsekventi apskata limeni, kada valstis jau ievéro starptautiskos korupcijas
apkarosanas lidzeklus: it seviski, vai tas ir parakstijusas un ratificéjusas Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju, un Civiltiesibu pretkorupcijas konvenciju,
ka ari OECD konvenciju par arvalstu amatpersonu kukulosanas apkarosanu; vai tas ir
piemeérojusas likumdo$anu 1995. gada Konvencijai par Eiropas Kopienas finansialo
intereSu aizsardzibu un tas abu korupcijas apkarosanas protokolu prasibam, ka ari
prasibam, ko nosaka 1998. gada Konvencija par cinu pret korupciju attieciba uz Eiro-
pas Kopienas vai Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonam. Skiet, ka &is prasibas
nodro$ina pamatu vienigajam administrativajam struktaram, kuras Komisija pieprasa
kandidatvalstim izveidot korupcijas apkarosanai: efektivi finansu noziegumu apkarosa-
nas dienesti, kas cinitos pret finansu noziegumiem un korupciju, ka ari pilniga sadarbiba

7 Informacijas avots: Paplasinasanas generaldirektorats, Eiropas Komisija.
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starp valsti un Eiropas Komisiju, it seviski ar OLAF, pasas ES finan$u noziegumu apka-
rosanas struktaru.”

Tiesibsargdjosds iestides

Komisija realizé konsekventu politiku, pieprasot un palidzot uzlabot tiesibsargajoso in-
stitaciju darbu. Lielaka dala $is darbibas ir saistita ar Eiropas Padomes OCTOPUS pro-
grammu, kuras ietvaros tiek organizéti ES un kandidatvalstu tiesibsargajoso iestazu
kopigi seminari. OCTOPUS rekomendacijas uzsvérta dazado tiesibsargajoso iestazu
pieaugosa specializacija (specialu korupcijas apkaro$anas departamentu izveide policija,
izmeklé$anas organos un tiesu vara) un uzlabota $o un citu specializéto korupcijas ap-
karoSanas iestazu koordinacija.

Pédgjais mineétais virziens ir saistits ar konsekventu Komisijas politiku, stimuléjot nacio-
nalo korupcijas apkaro$anas stratégiju izveidi. Turklat Komisija konsekventi pieprasa
uzlabot cinu pret korupciju muitas parvalde.”

Ieprieks minéto kritériju izmantosana atseviskas kandidatvalstis ir apkopota 6. un 7. ta-
bula, kas veidotas atbilstosi 1999. un 2001. gada Pievienosanas partneribai.

”  Informacijas avots: Papladinasanas generaldirektorats, 2002. gada marts.

¢ Tomer skiet, ka $aja joma ES galveno interesi par kontrabandu netiesi motivé bazas par

korupciju, jo par to tiek nodrosinats maz pieradijumu.
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6. tabula. Korupcija ka Pievienosanas partneribas saistibas 1999. gada

Valsts | Vai korup- Istermina prioritites Videéja termina prioritites
cija mineéta?l

Bulgirija JA TI: Tiesibsargajoso institaciju un |IT: Pastiprinat cinu pret korupciju
tiesu iekartu uzlabo$ana; nacionala | muitas parvalde.
korupcijas apkarosanas stratégija. | TI: Ieviest korupcijas apkaro$anas
Eiropas konvenciju ratificéSana | stratégiju.

Cebija JA TI: Korupcijas apkaro$anas IT: Turpinat cinu pret korupciju
politikas ieviesana muitas parvaldeé.
(likumdogana, tiesibsargajosas TI: Turpmak uzlabot tiesibsargajo-
institacijas, pietickami §as institiicijas, turpinat cinu pret
kvalificéts personals, institucionala | korupciju.
sadarbiba).

lgaunija JA TIL: Turpinat cinu pret korupciju:
izveidot uzlabotu kriminalizmeklé-
$anas datu sistemu,uzlabot
pétniecibas kapacitati, uzlabot
tiesibsargajoso instituciju sadarbibu;
ratificet OECD konvencijas.

Ungirija JA TI: Ratificét Eiropas Kriminal- TI: Turpmak uzlabot tiesibsargajo-
tiesibu konvenciju. $as institacijas: turpinat cinu pret

korupciju; labaka koordinacija.

Latvija JA IT: Turpinat cinu pret korupciju | TI: Ieviest likumdo$anu par
muita. korupciju un korupcijas
TI: Uzlabot tiesibsargajosas instita-| apkaroSanas stratégiju
cijas un tiesu iekartas organizacijas,
lai turpinatu cinu pret korupciju;
konkreéti pasakumi cina ar korupciju;
koordinacijas uzlabosana; ratificét
Eiropas un OECD konvencijas.

Lietuva JA IT: Muita: pastiprinat cinu pret | TI: Ieviest modernizétu starporga-

korupciju.

TI: Uzlabot tiesibsargajosas instita-
cijas un tiesu iekartu, uzlabot
koordinaciju, lai turpinatu cinu
pret korupciju; ratificét Eiropas

nizaciju struktiru
korupcijas apkarosanai.
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Poljja

Ruménija

Slovakija

Slovenija

Kriminaltiesibu un OECD konven-
cijas; pienemt un sakt ieviest
nacionalo korupcijas apkarosanas
stratégiju.

TI: Teviest korupcijas apkarosanas
un kraps$anas apkaroSanas program-
mas (it sevi$ki muita, policija un
tiesu sistéma); ratificét Eiropas
Kriminaltiesibu un OECD kon-

vencijas.

IT: Muita: izmantot lidzeklus krap-
$anas un korupcijas apkarosanai.
TI: Uzlabot tiesibsargajosas insti-
ticijas un tiesu sistému, uzlabot
koordinaciju, lai turpinatu cinu
pret korupciju; pienemt korupcijas
novérsanas un apkarosanas likumu,
izveidot neatkarigu korupcijas
apkaro$anas departamentu; ratifi-
cét Eiropas Kriminaltiesibu un
OECD konvencijas.

TI: Ratificet

Eiropas Kriminaltiesibu un
OECD konvencijas.

TI: Ratificét Eiropas Kriminal-
tiesibu un OECD konvencijas.

TI: Turpmak uzlabot tiesibsargajo-
$§as institicijas un tiesu sistému,

uzlabot koordinaciju.

TI: Uzlabot tiesibsargajosas
institlicijas un tiesu sistému;

turpinat cinu pret korupciju.

IT: Turpinat cinu pret korupciju
muita.

TI: Turpmak uzlabot tiesibsargajo-
$§as institiicijas un tiesu sistému,
uzlabot koordinaciju; turpinat
cinu pret korupciju.

Piezimes: TT = tieslietas un iekslietas, IT = ieks¢jais tirgus.

Avots: 1999. gada Pievieno$anas partneriba, pieejama: <http://europa.eu.int/comm/enlargement/

report_10_99/acc_partn.htm> (skatits 2002. gada 22. augusta).
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7. tabula. Korupcija ka PievienoSanas partneribas saistibas 2001. gada

Valsts

Vai korup-

cija minéta?l

Politika

Bulgirija

éehija

Igaunija
Ungdrija
Latvija

Lietuva

Polija

Ruménija

Slovikija

Slovenija

JA

JA

JA
JA

STEIDZAMI: Sakt ieviest nacionalo korupcijas apkaro$anas stratégiju,
it seviski pievérSoties informéSanas procesam, novérsanai un apsidzibam.
PK: Pielikt pules efektivakai cinai ar korupciju un ekonomiskajiem
noziegumiem.

TI: Izveidot strukttru labakai sadarbibai starp tiesibsargajosam instita-
cijam, it seviski cinai ar korupciju un ekonomiskajiem noziegumiem,
turpmaka apmaciba par organizéto noziedzibu, moderna aprikojuma
ievie$ana; turpinat stiprinat muitas étiku, apkarot krap$anu un korupciju.
MS: Turpinat cinu pret krapsanu un korupciju muita, turpinat ieviest
muitas étikas politiku.

PK: Nodrosinat korupcijas apkarosanas stratégijas ievieSanu.

PK: Pabeigt atbildigas struktiiras cinai pret visa veida korupciju izveidi,
nodrosinat likumdosanas un korupcijas apkaro$anas stratégijas
ievieSanu; uzlabot starpstruktiru un starptautisko sadarbibu.

PK: Pienemt un sakt ieviest korupcijas apkarosanas stratégiju, likumu
par korupcijas novér$anu un civildienesta ierednu étikas kodeksu;
ratificét atbilstosas starptautiskas korupcijas apkaro$anas konvencijas.
PK: ieviest visaptvero$u korupcijas apkaro$anas stratégiju.

PK: Intensificét cinu pret korupciju, padarot skaidraku korupcijas
apkaroSana iesaistito iestazu kompetenci, uzlabot sadarbibu un
stiprinat kapacitati; ratificét atbilstosas starptautiskas konvencijas;
kriminallikuma ieviest juridisko personu kriminalatbildibu.

PK: Turpinat cinu pret korupciju, it seviski nodrosinat laicigu un
efektivu korupcijas apkarosanas darbibas planu ieviesanu.

TT: Turpinat stiprinat muitas étiku, apkarot krap$anu, korupciju un
ckonomiskos noziegumus.

FK: STEIDZAMI pabeigt iekséjas finansu kontroles likumdosanu,
stiprinat cinu pret krap$anu, turpinat nodro$inat pirmsiestasanas finan-

séjuma pareizu izmanto$anu, kontroli, monitoringu un novértésanu.

Piezimes: PK = politiskie kritériji, TT = tieslietas un iekslietas, IT = iek$gjais tirgus, MA = muitas

savieniba, FK = finansu kontrole.

Avots: 2001. gada Pievieno$anas partneriba, pieejama: <http://europa.eu.int/comm/enlarge-

ment/report2001/acc_partn.htm> (skatits 2002. gada 5. augusta).
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(i) Kandidatvalstis nekonsekventi izmantotie kriteriji

Otrais kritériju kopums sastav no likumdosanas nosacijumiem, kas attieciba uz korup-
ciju ir formuleti vairak vai mazak precizi, tomér Komisija tos kandidatvalstis izmanto
nevienadi. Dazos gadijumos Komisija steidzina noteiktas reformas un min vai kritize tas
kadas valsts pretkorupcijas stratégijas konteksta, bet attieciba uz citam valstim lidzigam
problémam pat nepieskaras. Pieméram:

* Interesu konflikts un/vai ipa$umu un lidzeklu uzskaite. Pieméram, 2001. gada

Komisija konstatéja, ka Slovénijai nepiecie$ams pievérst vairak uzmanibas intereSu
konfliktu novérsanai sabiedriskaja iepirkuma,” bet nemingja $o problému citas
valstis, kur ta ari ir nopietna (pieméram, Cehija vai Polija).

Politisko partiju finansé$ana. Komisija atziméja labojumus likumdosana par poli-
tisko partiju finansé$anu Polija (2001. g.) un Lietuva (2000. g.) un vélgjas
skaidribu attieciba uz caurskatamaku partiju finansésanas sisttmu Rumanija
(2001. g.), ta¢u Komisija nepieminéja lidzigu uzlabojumu gaitu Slovakijas
likumdosana 2001. gada un netika ari noteikusi jebkadus kritérijus tam, kas
isti veido labu sistemu.”

Likums par lobé$anu tiek minéts 2000. gada zinojuma ka svarigs korupcijas

apkarosanas lidzeklis, ko pienémusi Lietuva.” Tacu lobésana tikai garamejot
mineéta citos zinojumos, par spiti plasiem pieradijumiem, ka nekontroléta lobésana
ir galvenais korupcijas avots kandidatvalstis.

2001. gada Lietuvas zinojuma Komisija skaidri konstaté, ka “vajadzetu sekmeét
lielaku pilsoniskas sabiedribas iesaistisanos cina pret korupciju”. Pilsoniskas
sabiedribas loma korupcijas apkaro$ana netiek minéta citos zinojumos, iznemot
Bulgariju. Fakts, ka pilsoniskajai sabiedribai Slovakija ir bijusi galvena loma
korupcijas apkaro$anas politikas izveidé, kameér pilsoniska sabiedriba Slovénija,
skiet, ir tik vaja, ka tai korupcijas sféra vispar nav bijis nekadas nozimes, nav iz-
raisijis nekadus Komisijas komentarus.

77
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Commission, 2001 Regular Report from the Commission on Slovenia’s Progress towards
Accession, 18. lpp.

Tas drosi vien atspogulo Eiropas standartu trikumu attieciba uz politisko partiju finan-
séSanu, nerunajot par dazadiem partiju finansé$anas skandaliem ES valstis, proti, Vacija

(sk. 2.1. nodalu).

Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Lithuania’s Progress towards
Accession, 18. lpp.
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(iii) “Kapacitates veidosana”

Lidzas bazam par pasu pretkorupcijas politiku cits svarigs Komisijas izmantots pievie-
nosanas kritérijs kandidatvalstim ir limenis, kada valstis izveidojusas pietickamu kapaci-
tati tiesibu normu kopuma (acquis) ieviesanai. 2001. gada visparigaja zinojuma noradits,
ka treSajam Kopenhagenas kritériju kopumam attieciba uz spéju uznemties dalibas pie-
nakumus tagad ir pieskirta augstaka prioritate:

Dalibas nosacijumi, kas izklastiti Eiropas Padomé Kopenhagena 1993. gada un
detalizétak formuléti nakamo Eiropas Padomes sanaksmju laika, nosaka katras
kandidatvalsts progresa novértésanas kritérijus. Sie nosacijumi ir speka paslaik,
un nav nekadu jautajumu par to, ka tie butu jamaina. Tomér pasreizéja
pievienoSanas procesa fazé ir nepiecie$ams koncentréties vienlidz uz kandidat-
valstu kapacitati ieviest un realizét tiesibu normu kopumu (zcquis), ka ari uz ta
parvérSanu par likumiem. S3 iemesla dé| ipasa uzmaniba tagad tiek veltita kan-
didatvalstu parvaldes un tiesu kapacitatei.*”

Sasaistot korupciju un kandidatvalstu spéju ieviest tiesibu normu kopumu (acquis), nav
parsteigums, ka ES biezi min kapacitates veidosanu lidzas diskusijam par pretkorupcijas
politiku. Pieméram, atsaucé uz iepriek§ minéto 1999. gada kopigo zigojumu valsts
ierednu zemas algas atzimétas ka viens no diviem galvenajiem faktoriem, kas ir korup-
cijas pamata kandidatvalstis. Komisijas noteiktie divi galvenie kapacitates veidoSanas
aspekdi ir:

* Civildienesta likums, kas nosaka ari atbilsto$u samaksu, personala veidosanu un
adekvatu kontroles sistému. Komisijas rtpes par kontroles sisttmam pirmam kartam
ir saistitas ar nepiecieSsamibu uzraudzit pieaugo$o ES lidzeklu iepludumu kan-
didatvalstis un pareju uz struktarfondu lidzek|u pieskirsanu. Tas nozimé ari
starptautisko valsts audita standartu pienemsanu (Limas Deklaracija un Augstako
audita institaciju starptautiskas organizacijas (/nternational Organization of
Supreme Audit Institutions — INTOSAI) standarti), efektivu, neatkarigu ieksgejas
kontroles sistému izveidi, kas izseko (ex ante) visas projektu stadijas, ka ari pieau-
goSo kapacitati gan personala, gan informacijas sistéma.

* Palielinata tiesu kapacitate, kas nozimé tiesu neatkaribas konsolidaciju, adekvatu
tiesu personalu, infrastruktiru un apmacibu.

Kaut ari nepiecie$amiba veidot kandidatvalstu publiskas parvaldes kapacitati ir neapstri-
dama, saistiba starp Komisijas aizstavétajam publiskas parvaldes reformam un korupciju

*  Commission, Making a Success of Enlargement: Strategy Paper and Report of the European
Commission on the Progress towards Accession by Each of the Candidate Countries, 5. lpp.
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ir daudz pretrunigaka. Pirmkart, zinama mera var $aubities, vai ir lietderigi sniegt vis-
aptverosas Stata vietu un algu palielinaSanas garantijas, ja nem vera, ka to sanemeéji lie-
lakoties ir tas pats personals, kas, Skiet, regularajos zinojumos ir atzits par korumpéru.*'
Otrkart, nemot vera, ka korupcija nav vienkarsi valsts ierédnu zemo algu palielinasanas
jautajums, bet gan saknojas dzilak — sakaru izmanto$anas tiklos, algas palielinasana diez
vai radis parmainas. Turklac dazi novérotaji apSauba $adu lidzeklu politisko saprati-
gumu,* un daudzas valstis varétu bazities par pieaugoso publiskas parvaldes izdevumu
ekonomisko pamatotibu.

3.3. Korupcija kandidatvalstis: pieradijumi

3.3.1. Korupcijas sastopamiba kandidatvalstis

Veél aizvien ir maz salidzinoSu pétijumu, kas nodrosinatu skaidrus pieradijumus par ko-
rupcijas limeni kandidatvalstis, un vispar nav nekadu nopietnu detalizétu salidzinosu
pétijumu par korupciju ES dalibvalstis un Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, kas
sniegtu pietickami daudz datu. Tomér aptaujas rada, ka kandidatvalstis korupcija vis-
maz tiek uztverta ka nozimiga probléma. Kada svariga aptauja, kas tika veikta kandi-
dacvalstis 2001. gada novembri, minéts, ka 73 procent iedzivotaju uzskata lielako dalu
vai gandriz visas valsts amatpersonas par korumpétam. Aptauja konstatéts, — Latvija un
Lietuva vairak neka devinas desmitdalas iedzivotaju atzist, ka vinu valdiba ir korumpe-
ta, bet Slovénija ir vieniga valsts, kura lielaka dala (58 procenti) iedzivotaju nedoma, ka
valdiba ir loti korumpéta.” Daniela Kaufmana (Daniel Kaufmann) u. c. apkopotie dati par
12 starptautiskajiem korupcijas raditajiem (un citiem parvaldes novértésanas indikatoriem)

*  OECD, pieméram, 2001. gada skaidri ieteica, ka nosacijumi nodroginat $tata vietu drosibu

jaiznem no Cehijas Civildienesta likuma. OECD Economic Surveys: Czech Republic July
2001, 164. Ipp., OECD, Parize, 2001. gada julijs.

# “Nemot véra komunistisko mantojumu, postkomunistiskajam valstim ir tendence bat egali-

taram, kas nozimé, ka skaudiba ir augstakais sabiedriskais tikums. Elektorats nekad
nepiekritis labi apmaksatam civildienestam, ko jebkura gadijuma nevar atauties, ievérojot
valsts birokratijas apmeérus.” A. Sajé, “Clientelism and Extortion: Corruption in Transition”
(korigéta versija no A. Saj6, “Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional
State in Eastern Europe”, East European Constitutional Review 1998, Vol. 7, No. 2), 10. Ipp.
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New Europe Barometer 2001, Centre for the Study of Public Policy, University of
Strathclyde; detalizétak sk. R. Rose, “Advancing into Europe: Contrasting Goals of Post-
Communist countries”, turpinajums Nations in Transition 2002, Freedom House, New
York. <http://www.cspp.strath.ac.uk> (skatits 2002. gada 24. augusta), 11. Ipp.
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liecina, ka korupcija Centraleiropas un Austrumeiropas valstis un Baltijas valstis ir
ievérojami izplatitaka neka OECD valstis.* Tacu $adu salidzinajumu par kandidatval-
stim nevar drosi izmantot, jo dazas no tam jau ir OECD dalibvalstis. Tatad, ka pielauj
pasi autori, raditaji neatspogulo parvaldes kvalitati pietickami precizi. Pat pemot véra
vinu apkopotos parvaldes indikatorus, ko autori uzskata par precizakiem neka atseviskus
raditajus, tiek izteikes $ads viedoklis:

Kaut ari ir iespéjams visparigi noteikt aptuveni divdesmit valstis ar vislabako
un vissliktako parvaldi pasaulé, ir daudz gratak statistiski noteikt parvaldes
atSkiribas valstu lielakaja dala.”

Pastav vel divi galvenie avoti, kurus var izmantot par pieradijumiem. Tie isuma izklastiti
turpmak.

Transparency International korupcijas uztveres indekss

(Corruption Perceptions Index - CPI)

Korupcijas uztveres indekss (KUI) veidojas no pieejamo vietéjas sabiedriskas domas ap-
tauju vidéjiem raditajiem par korupciju katra valsti. Indekss svarstas no 0 (viskorum-
pétaka valsts) lidz 10 (vismazak korumpéta valsts). 2001. gada ES dalibvalstim KUI bija
videji 7,6 (svarstoties no 4,2 Griekija lidz 9,9 Somija), tatu postkomunistiskajam kan-
didatvalstim tas bija 4,3 (svarstoties no 2,8 Rumanija lidz 5,6 Igaunija).

Gan D. Kaufmana u. c. aprékini, gan KUI skietami apstiprina ievérojamas korupcijas
limena atskiribas starp dalibvalstim un kandidatvalstim, tomér abi regioni $aja zina nav
pilnigi noskirami. Italijas KUI raditaji ir zemaki neka Igaunijas, bet Griekijas raditaji ir
zemaki neka Igaunijas, Ungarijas, Slovénijas un Lietuvas. Attieciba uz kandidatvalstim
KUI laika gaita neuzrada optimistisku tendenci, jo no 1998. lidz 2001. gadam tikai
divam no desmit valstim raditaji ir uzlabojusies. Tomeér vajadzétu nemt vera, ka KUI
ir visai inerts, jo balstas gan uz jaunakajiem, gan uz dazu ieprick$¢jo gadu aptauju
datiem, tapéc faktiski tas nosaka vidéjo aritmetisko raditaju vid€ja laika perioda.

% Sk. World Bank, Anti-corruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, xiv. lpp.
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D. Kaufmann, A. Kraay and P. Zoido-Lobaton, Aggregating Governance Indicators, World
Bank Policy Research Paper No. 2195, 5. Ipp.
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8. tabula. Korupcijas uztveres indeksa raditaji un kandidatvalstu iedalijums 1998.-2001. g.

KUI punktu skaits (iedalijums kategorijas) ledalijuma
tendence
1998. ¢. 1999, ¢ 2000. ¢ 2001. ¢
Bulgarija 2,9 (66) 3,3 (63) 3,5 (52) 3,9 (47) Uzlabosanas
Cebija 4,8 (37) 4,6 (39) 4,3 (42) 3,9 (47) Pasliktinaganas
Igaunija 5,7 (26) 5,7 (27) 5,7 (27) 5,6 (28) Stabilitate
Ungarija 5,0 (33) 5,2 (31) 5,2 (32) 5,3 (31) Stabilitate
Latvija 2.7 (71) 3,4 (58) 3,4 (57) 3,4 (59) Stabilitate
Lietuva NI 3,8 (50) 4,1 (43) 4,8 (38) Uzlabosanas
Polija 4,6 (39) 4,2 (44) 4,1 (43) 4,1 (44) Stabilitate
Rumdanija 3,0 (61) 3,3 (63) 2,9 (68) 2,8 (69) Pakapeniska
pasliktinasanas
Slovikija 3,9 (47) 3,7 (53) 3,5 (52) 3,7 (51) Stabilitate
Slovénija NI 6,0 (25) 5,5 (28) 5,2 (34) Pasliktinasanas
Indeksa iekjauto 85 99 90 91
valstu skaits

Piezime: Absoluitais punktu skaits nav salidzinams dazados gados. Ienemtas vietas ir salidzinamas
dazados gados, ja indeksa icklautas valstis nemainas, kas lielakoties ta ari ir. NI = valsts konkre-
taja gada nav tikusi ieklauta indeksa.

Avots: Transparency International, <www.transparency.org> (skatits 2002. gada 22. augusta).

1999. gada ERAB/Pasaules Bankas Uzpéméjdarbibas vides un uzpémumu
snieguma aptauja (Business Environment and Enterprise Performance

Survey - BEEPS)

Visi ieprieks minétie raditaji ir veidoti no korupcijas uztveres aptaujam, tacu 1999. gada
ERAB un Pasaules Banka apjomiga aptauja veica nopietnu méginajumu noveértét ko-
rupcijas realo izplatibu, izmantojot jautajumus, kas skar lidzsingjo korupcijas pieredzi,
un izvaicaja vairak neka 3000 uznémumu vaditaju 17 parejas perioda valstis. Aptauja
tika méginats noteikt divus galvenos mainigos lielumus:

* Administrativa korupcija: kompaniju neoficialo maksajumu apjoms, lai ietek-
métu oficialo noteikumu un normu piemérosanu;

* Apjoms, lidz kadam kompanijas iesaistas “valsts sagrabsana” un cik tas pasas ietekme
“valsts sagrabsanu”, kas definéta ka “atsevisku individu, grupu vai firmu darbiba
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gan publiskaja, gan privataja sektora, lai ietekmétu likumu, noteikumu un citu
valdibas politikas instrumentu izveidi sava laba, nelikumigi un necaurskatami

nodrosinot privatu labumu valsts amatpersonam”™.

Administrativa korupcija

86

Saskana ar BEEPS aptaujas rezultatiem, uznémumi kandidatvalstis neoficialos maksa-
jumos valsts amatpersonam téré vidéji 2,1 procentu no saviem gada ienakumiem
(sk. 9. tabulu). Ka dala no gada pelnas procentiem $ie skaitli, protams, butu daudz aug-
staki. 10. tabula dots detalizétaks ieskats to firmu ipatsvara katra kandidatvalsti, kuras
kukulo$anai maksa dazadas iepémumu procentu likmes.

9. tabula. Vidéjas summas, ko uznémumi gada laika téré neoficialos maksajumos valsts

amatpersonam no uzgémuma iepémumiem (procentos)

Bulga- C'e/az'jzz Igaunija | Ungarija| Lietuva | Polija | Ruma- | Slovi- | Slove- | Latvija
rija nija kija | nija
Vidéjais 2,1 2,5 1,6 1,7 2,8 1,6 3,2 2,5 1,4 1,4
Aptaujato | 98 97 92 91 75 175 99 80 98 121
uzpemumu
skaits

Avots: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org> (skatits 2002. gada 22. augusta).

10. tabula. Atbildes uz jautajumu “Vidgji kadus procentus no ienémumiem tadas firmas ka

Valsts
Bulgarija
Cebija
Igaunija
Ungdrija
Lietuva
Polija
Ruménija
Slovakija
Slovénija

Latvija

N O O WO O o o o oo
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44
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54
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14
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35
21
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24
14
23
32
24
16

10-12
10
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NN 0 ] o o O

13-25
3
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Avots: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org> (skatits 2002. gada 22. augusta).
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ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA ES PIEVIENOSANAS PROCESA

Jautajums, uz kuru attiecas 10. tabulas dati, tika uzdots ari vairakas ES valstis, proti,
Francija, Vacija, Italija, Portugal€, Spanija, Zviedrija un Lielbritanija. Kaut ari skaitli par
vidéjo ienémumu procentu likmi, ko firmas maksa valsts amatpersonam, nav pieejami,
tomeér aptauja atklaja parsteidzosas atskiribas. Pieméram, aptauja ES valstis vidéji 84 pro-
centi no respondentiem apgalvoja, ka tadas firmas ka vinéja nesedz neoficialos maksa-
jumus, kas ievérojami atSkiras no 10. tabula paraditajiem rezultatiem. ES valstis vidéji
3,5 procenti firmu apgalvoja, ka vinu kompanijai lidzigas citas kompanijas izdod 2-10
procentus no gada ienémumiem neoficialos maksajumos salidzinajuma ar 20,9 procen-
tiem firmu kandidatvalstis. Vidéji 67 procenti aptaujato kompaniju ES valstis teica, ka
netiek veikti nekadi neoficiali maksajumi firmu darijumos ar valdibu. Salidzinajuma —
vidgji 8,5 procenti firmu to apgalvoja kandidatvalstis.”

“Valsts sagrabsana”

Lai iegtitu datus, ko varétu interpretét ka “valsts sagrabsanas” novértéjumu, BEEPS ap-
tauja uzpémumu vaditajiem tika vaicats, vai un kada mera vipu kompaniju ietekme
dazada veida lemumu pirk$ana. Kopéjie kandidatvalstu rezultati paraditi 11. tabula.
Saprotot “valsts sagrabsanu” atbilstosi Pasaules Bankas definicijai, visinteresantakais rezul-
tats ir tas, ka vidéji gandriz 20 procenti kompaniju apgalvo, ka tas skar korupcija, kas
notiek likumdoSanas pienemsanas procesa un politisko partiju finansé$ana. Skaitli daza-
das valstis ir atskirigi, tomér procentuali likumdo$anas pienemsanas ietekméto kom-
paniju skaits svarstas no 8 procentiem Slovénija lidz 40 procentiem Latvija (sk. 11. ta-
bulu), bet skaitli attieciba uz partiju finanseésanu ir robezas no 4 procentiem Ungarija
lidz 42 procentiem Bulgarija. Valstu atbildes attieciba uz tiesas lemumiem isti nav radi-
taji, jo neatbilst Pasaules Bankas “valsts sagrabsanas” definicijai, tacu tie ir tikpat inte-
resanti, jo norada uz nozimigam korupcijas problémam tiesu sistéma. Skaitli par korup-
ciju prezidenta dekrétu un Centralas Bankas [émumu pienemsana kandidatvalstis drosi
vien nav tik svarigi, jo visas $ajas valstis prezidentam ir ierobezota vara un Centralas
Bankas neatkariba neviena no tam netiek nopietni apdraudéta.

¥ Par §is aptaujas rezultatiem ES valstis sk. 7he World Business Environment Survey (WBES)

2000, <http://info.worldbank.org/governance/wbes> (skatits 2002. gada 23. julija); par
kandidatvalstu rezultatiem sk. 7he Business Environment and Enterprise Performance Survey
(BEEPS), the transition country component of the WEBS, <http://info.worldbank.org/
governance/beeps> (skatits 2002. gada 23. jalija).
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11. tabula. “Valsts sagrabsanas” raditaji: to firmu procentualais skaits, ko ietekmé lemumu

pirksana dazadas jomas

Parlamentira | Prezidenta | Centrala | Kriminal- | Komerc-|  Partiju | Ekonomikas
likumdosana | dekréti* | Banka lietas lietas | finanséSana | sagrabsanas
indekss
Bulgirija 28 26 28 28 19 42 28
Cehija 18 11 12 9 9 6 11
lgaunija 14 7 8 8 8 17 10
Ungirija 12 7 8 5 5 4 7
Latvija 40 49 8 21 26 35 30
Lietuva 15 7 9 11 14 13 11
Polija 13 10 6 12 18 10 12
Rumanija 22 20 26 14 17 27 21
Slovakija 20 12 37 29 25 20 24
Slovenija 8 5 4 6 6 11 7
Kandidar- 19 14,4 14,6 14,3 14,7 18,5 15,1
valstu vide-
Jais raditdjs

* Piezime: Atseviskas parlamentaras sistémas dati attiecas uz izpildvaras [emumiem.

Avots: /. Hellmann, G. Jones and D. Kaufmann, ‘Seize the State, Seize the Day: State Capture,
Corruption and Influence in Transition,” Policy Research Working Paper 2444, World Bank Institute
and Office of the Chief Economist, EBRD, 2000. gada septembris, 9. Ipp.

12. tabula. Uzpémumu atbildes uz jautajumu “Kada ietekme uz jusu uzpéméjdarbibu ir $adai

korupcijas formai: parlamentaro balsojumu pardosana privatas intereses?” (sadalijums procentos)

Nekdidas | Neliela levérojama | Loti ievérojama | Aptaujito uzpémumu

ietekmes ietekme ietekme ietekme skaits
Bulgarija 62 10 18 10 68
Cebija 71 12 14 4 95
Igaunija 67 19 9 5 103
Ungirija 73 15 7 5 101
Lietuva 77 8 10 6 73
Polija 66 21 8 5 171
Rumdnija 62 16 12 11 76
Slovikija 69 11 17 3 71
Slovenija 80 12 2 6 111
Latvija 30 30 31 9 122
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13. tabula. Uzpémumu atbildes uz jautdgjumu “Kada ietekme uz jusu uzpémeéjdarbibu ir $adai
korupcijas formai: ziedojumi politiskajam partijam privatas interesés?” (sadalijums procentos)

Nekdidas | Neliela levérojama | Loti ievérojama | Aptaujato uzpémumu

ietekmes ietekme ietekme ietekme skaits
Bulgarija 47 10 22 21 78
Cehija 87 8 2 3 89
Igaunija 55 29 13 4 108
Ungirija 90 7 2 2 108
Lietuva 69 18 7 6 83
Polija 74 16 6 4 172
Rumanija 59 14 17 10 71
Slovakija 56 24 14 6 84
Slovenija 67 22 6 5 109
Latvija 34 31 24 12 119

Piezime: skaitli var neveidot 100% noapalo$anas deél.
Avots: BEEPS Interactive Dataset, World Bank, <www.worldbank.org> (skatits 2002. gada 22. augusta).

Visparinasanas problemas

Kaut gan ieprieks$ minétas aptaujas sniedz maz pieradijumu, ka korupcija kandidatvalstis
pédgjos gados butu samazinajusies, ir dazi iemesli, lai izteiktu $aubas gan par pasam ap-
taujam, gan par viszinigiem spriedumiem, vai korupcija konkrétaja valsti ir samazina-
jusies vai palielinajusies. Dazi no $iem iemesliem ir jau izklastiti 1.2.1. nodala: it seviski
atskiriba starp uztveri un pieredzi, ka ari ierobezojumi, kas liek korupciju saprast tikai ka
kukulosanu un neoficiilus maksajumus. Ipasi jauzsver, ka gandriz pilnigi nenovértéts ir
dazu personu privilegetais stavoklis ka postkomunistisko sabiedribu sociali politiskas orga-
nizacijas forma.

Turklat daudzi $o aptauju pieradijumi balstas uz visparigu korupcijas uztveri konkrétaja
valsti, pievér$ot mazu uzmanibu vai vispar nepievérSot uzmanibu iespéjai, ka korupcija
vienlaikus dazas jomas varétu but samazinajusies, bet dazas — palielinajusies. Kaut ari
BEEPS aptauja ir svarigs solis, lai novérstu lielaku jucekli, kas rodas no atskiribas starp
administrativo korupciju un “valsts sagrabsanu” (sk. ieprieks), aptaujato firmu skaits,
kas svarstas no 70 lidz 170, rada Saubas par to, cik liela méra rezultati sniedz prieksstatu
par situaciju visas firmas.

Lidzas statistikas jautajumiem ekonomikas transformacijas rada ari vél citas grutibas, lai
varétu izteikt spriedumus par korupcijas tendencém kandidatvalstis. It seviski var no-
skirt “parejas” un “parasto” korupciju. “Parejas korupcija” nozimé korupciju kada ipasa
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procesa, pieméram un it seviski, privatizacija, un ta ir plasi izplatita visas kandidatval-
stis. “Parasta korupcija” turpinas jebkura valsti (pieméram, licencé$anas proceduras, kom-
paniju registracija vai konkurences regulé$ana). Skaidrs, ka, izsakot apgalvojumus par
korupcijas tendencem kandidatvalstis, japievér§ uzmaniba $ai atskiribai: korupcijas
limena pazeminasanas var atspogulot privatizacijas procesu pabeig$anu, bet korupcijas
limena palielinasanas var, pieméram, atspogulot darba apjoma pieaugumu tiesu instita-
cijas.

GRECO

Visi $ie faktori uzsver divas butiskas problémas. Pirmkart, korupcijas vertéjums atsevis-
kas valstis ir nosakams ierobeZoti, ja vien tas nav detalizéts un raksturigs konkrétam
institacijam. Otrkart, ka parada EUMAP zinojumi par atseviskam valstim, trukst detali-
zeétu pétijumu par korupciju kandidatvalstis attieciba uz dazadu institaciju jutigumu
pret korupciju — gan sabiedrisko aptauju forma,* gan kvalitativas analizes zina.

No otras puses, GRECO novértesanas zinojumu ietvaros ir veikta korupcijas un pretko-
rupcijas politikas analize, kas balstas uz Eiropas Padomes divdesmit vadosajiem prin-
cipiem. Izvértéjums vél aizvien ir sakuma fazé, nav sakta valstu novértéSana atbilstosi
daziem sarezgitiem vadoS$ajiem principiem (pieméram, politisko partiju finansé$anai).
Tomeér GRECO zinojumi ir un paliek vistuvak tadai analizei, kas balstas uz konsek-
ventiem standartiem, izveidojot novértéjumu, ko var izmantot salidzino$iem pétiju-
miem, vismaz korupcijas apkaro$anas politikas joma.

3.3.2. Korupcijas stavoklis

EUMAP atsevisku valstu zinojumi apstiprina daudzus Eiropas Komisijas secinajumus
par korupciju kandidatvalstis, seviski par administrativo korupciju. Tacu tie ietver ari
svarigus pieradijumus, ka kandidatvalstis spéj apkarot administrativo korupciju un to
samazinat. glgiet, ka korupcija tie$i muitas iestadés ir samazinata vairakas valstis, pie-
meéram, Cehijé, Latvija un Polija.”

% Dazu ievérojamu uznémumu aptaujas, pieméram, plasa aptauja, ko veica Transparency Inter-

national Lietuvas nodala, Pasaules Bankas diagnostiskas aptaujas, kas tika veiktas Slovakija
un Rumanija, ka ari Miller et al veiktas aptaujas Slovakija un Cehija. So aptauju rezultati jau
minéti ieprieks.
®  Ungarijas Transparency International nodala ari uzskata muitas reformu par vienu no sva-
rigakajam jomam, kur korupcijas apkarosana ir redzams reals progress.
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Tapat ka Komisija, EUMAP zinojumi ari identificé problémas tiesu sistéma un tiesib-
sargajo$as instittcijas gan attieciba uz korupciju vispar, gan $o instittciju mazas efekti-
vitates zina pret korupcijas apkarosanu. Tie izgaismo problémas par prokurattru neatka-
ribu, it seviski Polija un Rumanija. Vel nevienas kandidatvalsts tiesas un tiesibsargajosas
institucijas nav bijusas pietickami neatkarigas vai tik spécigas, lai ierosinatu lietu vai uz
aizdomu pamata apsudzétu politikus vai partijas, ja to nevélas politiska elite.

Tomér EUMAP valstu zinojumi ievérojami atskiras no Komisijas viedokla par korupci-
jas nozimi turpmak noraditajas jomas.

“Valsts sagrabsana”

Viena no jomam, kam Komisija pievérsusi maz uzmanibas, ir korupcija kandidatvalstu
likumdosanas procesa; minot piemeérus, Pasaules Banka to definé ka “valsts sagrabsanu”
(sk. ieprieks). EUMAP valstu zinojumi norada, ka daudzas kandidatvalstis nopietna
probléma ir nekontroléta lobésana. Daudzas no tam ir veikusas svarigus pasakumus, pie-
méram, publicgjot likumprojektus interneta un iesaistot pilsonisko sabiedribu. Tomeér
skiet, ka neviena valsti likumdosanas process nav pietickami labi izveidots, lai ierobezotu
ekonomisku interesu grupu koruptivu ietekmi uz likumdosanas saturu, pieméram, ofi-
cialajos konsultaciju procesos, kuros butu jaieklauj tikai caurskatamas un atvertas
intere$u grupas. Cehija, pieméram, parlamentarais process ir loti atvérts parlamenta
deputatu korumpetibai, un Skiet, ka pédéjos desmit gados sléptas lobésanas problémas
rodas sistematiski. Veiksmigs ekonomisko intereSu grupu lobijs, kas ziedojis lidzeklus
politiskajam partijam, ir radijis problémas Igaunija un Lietuva, un tas tiek uzskatits ari
par vienu no galvenajam korupcijas problemam Latvija. Bulgarija pastav nopietnas $au-
bas par to, vai valdibas korupcijas apkarosanas stratégiju var veiksmigi realizét, ja pastav
spéciga strukttru (pieméram, muitas parvaldes) pretosanas, kuras ir ieinteresétas refor-
mas blokésana.

Politisko partiju finansésana

Korupcija, izmantojot politisko partiju finansé$anu, ir galvena probléma lielakaja kandi-
datvalstu dala. Neviena no valstim nav realizéjusi efektivu korupcijas ierobezosanas
sistému, kaut ari pareja uz bagatigu valsts finanséjumu Cehija, stingras prasibas infor-
mét par ziedojumiem Igaunija (un nesen ari Latvija), ka ari veléSanu komisijas parrau-
dzibas lomas noteikiana Polija ir svarigi soli pareizaja virziena. Sis problémas apméri ir
ievérojami atskirigi. Pieméram, viena no galgjibam ir Rumanija, kur korupcija partiju
finansé$ana ir sistémiska un, iespéjams, saistita ar ziedojumiem, ko partijam sniedz pasi
deputatu kandidati, lai nonaktu partiju vélésanu sarakstos. Partiju finansé$ana Bulgarija,
Latvija, Polija un Slovakija pedéjos desmit gados ir bijusi (vai ticis uzskatits, ka ir bijusi)
loti korumpéta. Partiju finansé$anas skandals gaza Cehijas valdibu 1997. gada, un pa-
r&jas valstis pastav nopietnas Saubas par partiju gramatvedibas precizitati, ka ari par sais-
tibu starp privatajam un partiju interesém.
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Sabiedyiskais iepirkums

Neraugoties uz aizvien visaptvero$aku sabiedriska iepirkuma likumdo$anas piepemsanu
visas kandidatvalstis, korupcija sabiedriskaja iepirkuma vél arvien ir nopietna un plasi
izplatita probléma lielakaja dala kandidatvalstu, ja ne pilnigi visas. Kaut ari iepirkuma
likumdosana ir devusi krietnu ieguldijumu visizteiktako korupcijas formu likvidésana,
kas saistitas ar izvairiSanos no tenderu prasibam, — gan valsts iestades, kas veic iepirku-
mus, gan piedavajosas kompanijas ir viegli piemérojusas jaunajiem apstakliem. Kukuli
10-20 procentu apmeéra no liguma veértibas daudzas valstis minéti ka tipiski, pieméram,
Cehija, Ungarija, Latvija, Lietuva, Polija un Rumanija. Bulgarija un Slovakija iepirkums,
skiet, ir korupcijas peréklis, bet Igaunija un Slovénija neatbilstibas iepirkuma parrau-
dzibas struktaras dod pamatu Saubam par godapratu iepirkuma procesos.

Publiskd parvalde

EUMAP valstu zinojumi apstiprina plasi izplatito uzskatu, ka korupcija ir nopietna prob-
léma publiskaja parvaldé, ko, starp citu, apstiprina neveiksmes, reforméjot problema-
tiskakas jomas, pieméram, licencé$anas proceduras, nespéja izskaust sakaru izmantoSanu
iecel$anai amatos, efektivas ricibas trukums parvaldes [émumu parsudzésana vai to iz-
meklésana, ka ari neveiksmes, méginot noverst plasi izplatitos interesu konfliktus.

Kaut ari valstu zinojumi nekoncentréjas tiesi uz pasvaldibu, EUMAP peétijuma laika no-
skaidrojas, ka korupcija pasvaldibas limeni vairakas valstis ir seviski nopietna probléma.
Igaunija korupcija vietéjas pasvaldibas allaz ir bijusi visnomacosaka, ko pastiprina ciesas
saiknes starp vietéjiem uznéméjiem un amatpersonam, ka ari daudzu svarigu regulétaji-
estazu nespéja efektivi darboties pasvaldibu limeni. Janem vera, ka korupcijas limenis
Igaunija ir relativi zems, ta¢u pasvaldibu korupcija drosi vien ir svariga joma ari citas kan-
didatvalstis.

Sabiedribas informésana un savu tiesibu realizésana

Tas, ka sabiedriba tiek informéta par korupciju, kandidatvalstis tiek gan parspiléts, gan
noverts par zemu. Korupcija ir bijusi svarigs politisks jautajums lielakaja dala kandidat-
valstu, izpemot Igauniju un Slovéniju. Tomér sabiedribas informésanas raksturs nav
bijis tads, kas veicinatu pastavigu spiedienu uz eliti, lai ta netiktu korumpeéta vai iste-
notu pastavigu un efektivu korupcijas apkarosanas politiku. Toties daudzas valstis atski-
riga apjoma ir paradijies tads modelis, kura korupcija un visparéjs bezatbildigums ir klu-
vusi par vieniem no svarigakajiem iero¢iem cina par varu. Rezultata ir veléSanas, kuras
korupcija tiek izmantota, lai gaztu valdibas un solitu mazak korumpétibas nakotné, bet
péc vélésanam korupcijas apkarosanas kampanam trukst kompetences vai realas poli-
tiskas gribas, vai pat vél launak — tas izmanto uzbrukumiem politiskajiem oponentiem,
lai sabojatu to reputaciju. Sis fenomens visskaidrak bijis saskatams Polija, kur 2001. gada
vélésanas galvenokart fokuséjas ap korupcijas jautajumu, bet sastadita valdiba maz da-
rija, lai izveidotu konsekventu korupcijas apkarosanas politiku vai izturétos atskirigi no
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saviem prieksgajejiem. Pat tur, kur valdibas ir nakusas pie varas ar patiesu vélmi izveidot
stabilu korupcijas apkarosanas politiku, korupcijas politiska ietekme kaveé starppartiju
konsensa izveidi, kas nepiecieSams, lai istenotu dazas no vissvarigakajam reformam
(pieméram, ierobezotu korupciju likumdosanas procesa).

Dazas valstis pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir bijusi ievérojama loma, formulgjot
korupcijas apkarosanas politiku un uzturot konstantu spiedienu pret valdibu, lai to ie-
viestu, it seviski Bulgarija un Latvija. Tomér vél arvien saglabajas visparéjs efektivas
ricibas trukums, lai pilsoni varétu cinities pret parvaldes léemumiem, un nav centienu
izglitot iedzivotajus par tiesibam valsti. Pilsoniem, kas kontaktos ar publisko parvaldi ir
informéti par savam tiesibam un par to, ka un pie ka vini var vérsties savu tiesibu iste-
no$ana, var but svariga loma ikdienas korupcijas samazina$ana, pat valstis ar tik asam
korupcijas problémam ka, pieméram, Bulgarija.”

Mediju neatkariba

Kaut ari medijiem ir bijusi arkartigi svariga loma, palielinot informétibu par korupciju
kandidatvalstis, tomér saglabajas vairakas svarigas barjeras efektivai pétnieciskajai
zurnalistikai. Rumanija likumu krajumos ir saglabajusies bargi nosacijumi, kas grauj
varda brivibu, un mazak uztrauco$a forma, tacu tikpat problematiski likumi ir saglaba-
jusies ari Bulgarijas un Polijas likumdo$ana. Nopietnaka probléma gandriz visas kandi-
datvalstis ir plasi izplatita nespéja nodro$inat sabiedrisko raiditaju neatkaribu: lielakaja
dala valstu pastav politiska kontrole vai ietekme uz sabiedrisko televiziju, izmantojot
regulétajinstitacijas vai finansialu spiedienu.

*  Kads Sofijas analitikis ir izteicis viedokli, ka pilsoni, kas ir informéti par savam tiesibam, var

ietekmeét Bulgarijas valsts amatpersonas, neizmantojot korupciju. Intervija ar Ekonomikas
politikas institita projektu direktoru Ruslanu Stefanovu (Ruslan Stefanov), Sofija, 2002. gada
8. februaris.
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14. tabula. Korupcija: EUMAP un Eiropas Komisijas valstu zinojumos konstatétas galvenas

problému jomas 2001. gada

Valsts Galvends konstatétds problemas Galvenas konstatétds problemas
EUMAP zipojuma 2001. g. 2001. gada regularaja zipojuma
Bulgarija Muita Tiesu iekarta
Politisko partiju finansésana Pastavosa korupcijas apkaro$anas
Vietéjas pasvaldibas likuma realizé$ana
Tiesu iekarta Apgrutinosas licencé$anas un atlauju
proceduras
Cehija Oficiala korupcijas apkaro$anas Nav civildienesta likuma
stratégijas realizéSana Sabiedriskais iepirkums
Nekontroléta lobésana
Sabiedriskais iepirkums
lgaunija Vaja likumu realizé$ana Policija (sika korupcija)
Korupcijas apkaro$anas instittciju Muita
neefektivitate
Vietgjas pasvaldibas
Sabiedriskais iepirkums
Ungarija Sakaru izmanto$ana politiskajas partijas | Nav konkretizéts
Prokuratiras neatkariba
Sabiedriskais iepirkums
Mediju neatkariba
Larvija Slikta korupcijas apkaro$anas institiciju | Publiska parvalde
koordinacija Koordinacijas trakums
Nekontroléta lobésana
Politisko partiju finansésana
Sabiedriskais iepirkums
Lietuva Ticamas informacijas trakums Publiska parvalde
Politisko partiju finanséana NepiecieSams apstiprinat nacionalo
korupcijas apkarosanas stratégiju
Polija Gribas trikums veidot korupcijas Sabiedribas uztvere par korupciju

apkaroSanas stratégiju
Arpusbudzeta institiicijas
Prokuraturas neatkariba

Korupcija ka populistisks politiskais
jautajums

Atbilstosas pieejas, koordinacijas un

resursu trikums
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Ruménija

Slovikija

Slovénija

Tiesu iekarta, prokuratara un policija
Parlaments: imunitate

Politisko partiju finansésana

Likumu normas attieciba uz medijiem

Lecietiba pret korupciju
Neveiksmes korupcijas apkaro$anas
stratégjijas ievieSana

Tiesu iekarta

Publiska parvalde

Veseliba un izglitiba

Korupcijas apkaroanas stratégijas
trikums

Interesu konflikts, atsevisku personu
privilegéts stavoklis un sakaru tikls
Vaja likumu realizé$ana

Vietgjas pasvaldibas

Sabiedriskais iepirkums

Vaja pilsoniska sabiedriba

Korupcijas apkarosanas likuma
sekundaras likumdog$anas tritkums
Korupcijas apkarosanas biroja
nefunkcioné$ana

Partiju finanséjums

Tiesu ickarta
Nav vél realizéta korupcijas
apkaroSanas stratégija

Interesu konflikts

3.4. Korupcijas apkarosanas politika
kandidatvalstis

3.4.1. Pieradijumi

EUMAP valstu zinojumi parada vairakas korupcijas apkarosanas politikas tendences kan-
didatvalstis. Visaptveross temats ir politiskas gribas trakums, lai apkarotu korupciju.”
Tam ir skaidri pieradijumi, ari kandidatvalstu nespéja panakt starppartiju vienosanos at-
tieciba uz korupcijas apkarosanas politiku,” izpildinstiticiju nevélésanas pieskirt pietie-
kamu neatkaribu pretkorupcijas prokuroriem” un tendences ieviest nacionalas korupcijas

91

jas valstis. Sk. 3. nodalu.

92

politiku Bulgarija, Cehijé un Slovakija.

93

Ta tas ir vismaz dalgji to stimulu dél, ar kuriem pie varas esoSie saskaras postkomunistiska-
Ta ir bijusi ipasi asa probléma Polija, bet ir ari noteikti traucgjusi korupcijas apkarosanas

Ta, skiet, ir seviski izteikta probléma Polija un Rumanija, kaut ari EUMAP secinajumi nav

pietickami detalizéti, lai konstatétu, ka ta nav tikpat nopietna ari citas valstis.
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apkarosanas stratégijas vieglakos komponentus vai ari formali istenot korupcijas apka-
ro$anas politiku, to isteniba nerealizéjot.” Tie$s iznémums $im atrunam laikam ir Lietuva,
kas formuléjusi vienu no visaptverosakajam un gudrakajam korupcijas apkarosanas
stratégijam regiona, ieviesusi vairakus loti svarigus likumdosanas lidzeklus, kas tiek aiz-
vien labak istenoti un — galvenais — izveidojusi vienigo patiesi neatkarigo korupcijas apka-
rosanas institiciju visas kandidatvalstis.

Ja valdibas izstradajusas korupcijas apkarosanas stratégiju, ta parasti ir vai nu istermina
projekta forma, vai tas ievie$ana balstas uz represijam un uz kriminallikuma lomas
pastiprinasanu, ka ari galvenokart ir verstas uz zema, nevis uz augsta limena korupciju.
Visskaidrak tas redzams Rumanija, tacu tas ir raksturigi gandriz visu korupcijas apkaro-
$anas stratégiju ievieSanai; ir daudz vieglak padarit bargakas kriminalsoda normas vai
apkarot administrativo korupciju neka, pieméram, ieviest striktas normas attieciba uz
augsta limena amatpersonu intereSu konfliktiem, normas, kas regulétu lobésanu vai
stingraku atticksmi pret partiju finansé$anu. Atkal ievérojams izpémums, lai gan tikai
daleji, ir Lietuva. Igaunija ari ir izveidojusi aptverosaku likumdosanu neka citas kandi-
datvalstis, kaut gan nav skaidrs, cik liela mera ta realizéta.

Pati represiva nosliece lielakaja dala no korupcijas apkarosanas stratégijam kandidatval-
stis atspogulo faktu, ka $ada stratégija daudzos gadijumos ir parak “lejupveérsta”; tas ir,
izveidota elites limeni ar uznémeéju, pilsoniskas sabiedribas un zemaka limena amatper-
sonu nelielu iesaisti$anos vai pilnigi bez tas. Kaut gan $ada pieeja var dot rezultatus
administrativas korupcijas samazinasana, ta saskaras ar daudziem $kérsliem un cies ne-
veiksmi, veidojot stabilu sabiedribas spiedienu pret korupciju un censoties iesaistit amat-
personas, kuras pasas ir politikas merkis tas veidosanas procesa, un tadéjadi zaudéjot
svarigu iespéju sanemt vinu atbalstu.”

Sis visparéjas korupcijas apkaroganas stratégiju tendences kandidatvalstis formali atbilst
Eiropas Komisijas prasibam un lauj vietéjai elitei pildit pievienoSanas noteikumus,
pieméram, tadus ka starptautisko konvenciju parakstiSana un ratificéSana, isteniba tikai
nedaudz progres¢jot korupcijas apkaro$ana vai izsakot daudzsolosu korupcijas apka-
rosanas politiku. Nemot véra iestaSanas sarunu raksturu, kas ir dialogs starp Komisiju
un kandidatvalstu valdibam, no ta ir grati izvairities. Tomér nenovér$ami rodas jauta-
jumi par augsta limena korupcijas novérsanas iespéjamibu, ja Komisija palaujas uz to,
ka ta pati elite, no kuras var sagaidit korupcijas apkarosanas politikas grausanu, $o poli-
tiku gan veidos, gan realizés.

% Tas, pieméram, novérojams Cehija un Slovakija.

”  Redzamakais piemérs ir bijis dalas kandidatvalstu civildienesta étikas kodeksa pienemsana.

Sadi kodeksi lielakoties ir pienemti valdibas limeni, nekonsultéjoties ar amatpersonam, uz
kuram $is kodekss attieksies.
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3.4.2. Pievieno$anas procesa ietekme uz pretkorupcijas

politiku

ES pievienosanas procesam ir bijusi liela ietekme uz juridisko ietvaru un institucionala-
jam struktaram, kas iesaistitas cina pret korupciju. Komisijas spiediens ir sekméjis svari-
gas parmainas likumdosana, seviski tadas joma ka sabiedriska iepirkuma likumdosana,
kriminalprocess un civilprocess, korupcijas apkaro$anas likumdosana un civildienesta
likumdosana. ES relativa skaidra atticksme Kriminallikuma realizé$ana ir radijusi ieve-
rojamas parmainas kandidatvalstis, pieméram, uzlabota koordinacija starp dazadam tiesib-
sargajosam struktiram, tiesibsargajoso amatpersonu apmaciba un ar ES palidzibu istenota
tiesu sistémas reforma. Progress Cehija, palielinot tiesibsargajo$o iestazu un tiesu efek-
tivitati darba ar korupciju un ekonomiskiem noziegumiem, liela méra ir bijis iespéjams

ES palidzibas dél.

Tomeér pat tik Sauri tverta pretkorupcijas politikas sfera, ka minéts ieprieks, Komisijai ir
tracis jebkada ES mandata attieciba uz labako praksi kriminalmeklésanas un apsadzibu
joma, kas lautu tai piespiest kandidatvalstis veikt pasakumus, kas nodrosinatu pro-
kurataru neatkaribu, pieméram, Polija un Rumanija.”

Turklat vairaku iemeslu dél Komisijas ietekme uz tadas kandidatvalstu politikas attistibu,
kas iedarbigi ietekmétu korupcijas novérsanu, ir ierobezota. Pirmkart, ka rakstits 2.1. no-
dala, pasai Savienibai trukst pamatotas pretkorupcijas apkarosanas politikas. Otrkart, ka
ari minéts ieprieks, Komisijas ietekmes koncentrésanas “no augsas” uz eliti — liedz iespé-
jas sistematiski veicinat visaptverosakas pretkorupcijas stratégijas izveidi papildus jau
eso$ajam iniciativam, par kuram valdibas izteikusas savu vélmi tas realizét. Atkal ja-
uzsver, ka pretkorupcijas politika tas laikam ir neizbégami, ja Komisija nevélas riskét un
nonakt atklata konflikta ar korumpétam valdibam. Tas, ka varétu nebut jebkada Komi-
sijas spiediena uz kandidatvalstim, lai tas atrisinatu korupcijas problémas likumdosana,
atrodas arpus Sis sféras.

Treskart, ES standarti daudzas politikas jomas nav tiesi vérsti uz korupcijas apkarosanu.
Pieméram, primarais Komisijas direktivu mérkis attieciba uz sabiedrisko iepirkumu ir
sekmét vienotu iepirkuma tirgu, bet korupcijas apkarosana iepirkuma likumdos$ana ir
tikai sekundara.” Lidzigi ir ari ar Komisijas spiedienu uz kandidatvalstim, lai tas veiktu
civildienesta reformu, pirmam kartam to nemotivé vélésanas ierobezot korupciju, bet
gan nepiecieSamiba ieviest profesionalu publisko parvaldi, kas spétu realizét tiesibu
normu kopumu (acquis).

*  Piemeéram, Francijas galvenais prokurors ir Publiskas prokuratiiras ministrs.

7 Sk., pieméram, European Commission, Public procurement in the European Union,

Commission Communication, COM (98) 143, 1998. gada 11. marts.
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Pasas par sevi plasakas $adas Komisijas direktivas ir vertigas. Korupcija nav vieniga un,
iesp&jams, ari ne pati svarigaka probléma, ar ko saskaras publiska parvalde Centraleiropa
un Austrumeiropa, un $is fakts noteikti janem véra, veicot reformas. Tacu kandidatval-
stu valdibam un amatpersonam drizak tiek uzsvérts $adu reformu pozitivo aspektu izcel-
$anas nozime, nevis akcentéta to “negativa” ietekme uz korupciju. Ka jau ieprieks mi-
néts (sk. 1.2.2. nodalu), labakais korupcijas apkarosanas veids biezi varétu bat nevis cina
pret korupciju, bet gan citu primaro politikas mérku istenosana, kuru izpilde lidztekus
samazinatu korupciju.

ES palidziba korupcijas apkarosanas politika

Kaut ari Eiropas Komisija vélas, lai kandidatvalstis nodarbotos ar korupcijas problému,
faktiski korupcijas apkarosanas politika piedavatais atbalsts tiek organizéts nekoordinéti.
Ar korupcijas apkarosanas politiku saistitie PHARE projekti ir veidoti uz $im mérkim
paredzétas bazes, biezi vien balstoties uz konsultaciju ligumiem ar privatam firmam.
Nepastav ne centralizéta resursu baze vai oficiala ES kompetence, ne ari sistéma, péc
kuras tiek organizéti projekti vai starpvalstu palidziba pretkorupcijas joma.

4. KORUPCIJA UN PIEVIENOSANAS PROCESS:
NAKOTNES IESPEJAS

Kandidatvalstim korupcija ir viens no svarigakajiem jautajumiem, jo ta pirmam kartam
ir barjera demokratijas un tirgus ekonomikas konsolidacijai. Pretkorupcijas politika ir
atzita par vienu no galvenajam pievieno$anas prasibam ES. Tomeér Eiropas Komisijas
pieeja korupcijai kandidatvalstis ne vienmer ir stimuléjusi tadas pretkorupcijas politikas
izveidi, kas atbilstu pastavoSajam problémam. Tapat kandidatvalstim nav skaidri no-
teikts, kadas pretkorupcijas politikas mérauklas izmantot (nav ari paredzéts ar to no-
darboties), lai tas atbilstu pievieno$anas kritérijiem.

Tas vairs nav ipasi butiski attieciba uz astonam kandidatvalstim, kuras drosi vien tu-
vakaja nakotneé tiks uzaicinatas iestaties Savieniba. Tomer tas vél aizvien ir loti svarigi
Bulgarijai un Rumanijai, jo abas Sis valstis netiks uzaicinatas iestaties ES pirmaja papla-
$inasanas karta un, skiet, ir visvairak asu korupcijas problému skartas. Skaidrs, ka tas
attiecas uz valstim, kuras sarunas ar ES vél ir agrinaka stadija, tacu tiek ceréts, ka tas
eventuili iestasies ES (pieméram, Rietumbalkanu valstis). Isteniba tas ir svarigi ari val-
stim, kas tiks uzaicinatas iestaties. Korupcija nav tikai “ES pievienoSanas jautajums”, bet
gan kandidatvalstu probléma, kas dazada meéra iedraga to demokratiju kvalitati un,
iesp&jams, ari ekonomisko attistibu.

Turklat korupcijai kandidatvalstis japaliek ari pasas Komisijas rapju loka. Drizais pie-
vienosanas vilnis palielinas bazas, ka pasai Eiropas Savienibai trukst skaidras korupcijas
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apkarosanas struktiaras. Paslaik pastav tikai Sauri orientétas konvencijas, ko nav ratifi-
cgjusi liela dala dalibvalstu™, un tapéc tas vél nav stajusas spéka. Komisijas mandats —
uzdot jautajumus par korupciju kandidatvalstim — tika maksligi paplasinats ar Kopen-
hagenas mandatu, kas lauj Komisijai pieprasit, lai kandidatvalstis veiktu reformas un
istenotu politiku, kadu mandats nelauj uzspiest dalibvalstim. Tomér Kopenhagenas
mandats partrauks darboties, tiklidz kandidatvalstis tiks uzaicinatas pievienoties Sa-
vienibai, par spiti faktam, ka korupcijas problémas paliks tikpat nopietnas lielakaja kan-
didatvalstu dala. Saja situacija japieliek piles pretkorupcijas pasikumu nodrosinasanai,
izveidojot skaidrus standartus un stiprus mehanismus, kas attiektos uz visu Eiropas
Savienibu.

ES nakotnes iespéju analizes sakumpunkts pretkorupcijas politikas joma ir novérojums,
ka Savieniba atpaliek no dazam citam starptautiskajam organizacijam korupcijas apka-
ro$anas lidzeklu un mehanismu izveidé. Ta ka trukst realas ES pretkorupcijas politikas,
rodas neatlickami jautajumi par to, ka ES risinas korupcijas problému dalibvalstis péc
papladinadanas. Si probléma var klat akatika, ja tic pieradijumiem, kas liecina, ka
administrativa korupcija kandidatvalstis ir daudz izplatitaka neka lielakaja dala dalib-
valstu, un tas varétu graut tiesibu normu kopuma (acquis) ievie$anu un Savienibas
lidzeklu sadali. Tomeér ta ir probléma ari ES dalibvalstis, kuras korupcija varétu klat aiz-
vien nozimigaka. Pat ja korupcija tiesi negrauj tiesibu normu kopuma (acguis) ieviesanu,
ta degradeé Savienibas parstavéto demokratisko veértibu kodolu, nemaz nerunajot par
vienoto tirgu.

Skiet, ka divas galvenas sferas, kuras ES jaatrod risinajumi, ir $3ja parskata minétie novéro-
jumi par kvalitativas informacijas un korupcijas pétijumu trakumu, ka ari par efektivas
pretkorupcijas politikas ilgtermina raksturu. Pirmkart, ir nepiecieams daudz vairak péti-
jumu par korupciju gan ES dalibvalstis, gan kandidatvalstis, lai noteiktu isto situaciju
korupcija un iemeslus konkrétas jomas. Sadus pétijumus varétu veike tieda pasas Komi-
sijas aizbildniba, tacu, pemot véra Komisijas ierobezoto oficialo mandatu korupcijas
sféra, paslaik to drizak varétu veike citas starptautiskas organizacijas, pieméram, Pasaules
Banka, ERAB, OECD un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Otrkart, ES acimre-
dzami trukst standartu un mehanismu pretkorupcijas politikas parraudzibai.

Skaidrs ES virziens ir sekmét $aja joma ciesakas saiknes ar Eiropas Padomi. Ka jau mi-
néts 2.2. nodala, Eiropas Padome ir piepémusi vairakus svarigus pretkorupcijas doku-
mentus, it seviski, divas korupcijas apkarosanas konvencijas un divdesmit vadoSos prin-
cipus, un ir izveidota atseviska Pretkorupcijas starpvalstu grupa — GRECO. Si organizacija

% Lielakas dalas dalibvalstu nevélésanas ratificét 1995. gada Konvenciju par Eiropas Kopienas

finansialo intere$u aizstavibu ir viens no piemériem, ka ari Italijas nevéléSanas pievienoties

GRECO.
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uzrauga principu ievérosanu (un Konvenciju ievérosanu, kad tas stajas speka). Sis struk-
taras ipaso spéku nodrosina tas, ka:

* principi balstas struktura, kas ir elastiga un pielauj nacionalas variacijas — vadoso
principu ievéro$ana un tuvinasanas tiem ne vienmeér nozimé vienadu politiku un
vienadas prioritates visas valstis;

* principi var attistities, balstoties uz vienlidzigu partneru dialogu;

* GRECO ir izveidojusi funkcionéjosu novértésanas procesu, kas balstas uz parska-
tiem par realo situaciju un dialogu ar dalibvalstu valdibam. Parskatu veidosanas
procesa iesaistas gan Rietumeiropas, gan Austrumeiropas valstu novérté$anas
komandu parstavji.

Kaut ari oficialas saiknes starp ES un Eiropas Padomi vispar ir minimalas, korupcijas
apkaro$ana pastav skaidras iesp€jas, ka ES varétu palielinat Eiropas Padomes ietekmi uz
savu pretkorupcijas politiku ES. Atbilstosi GRECO statitu 5. pantam, izmantojot
rezoluciju, kas definétu $adu piedalisanos, Eiropas Kopienu varétu uzaicinat piedalities
GRECO darba.” Otrkart, kandidatvalstim izvirzita prasiba parakstit Eiropas Padomes
pretkorupcijas konvencijas un gandriz visu kandidatvalstu daliba GRECO kopuma
veido stingru moralu, kaut ari ne juridisku, atbalsta punktu, lai visas dalibvalstis batu spies-
tas ratificét konvencijas. Turklat Kriminaltiesibu konvencija stajas speka 2002. gada
julija un to ratificgjusam valstim automatiski nakas klat par GRECO dalibniecém —
tapéc tas klast ari par vadoso principu ievéroganas monitoringa objektiem. So faktoru
apvienojums nodro$ina skaidru celu gan kandidatvalstu, gan dalibvalstu ieklausanai
funkciongjosa korupcijas un pretkorupcijas monitoringa struktara.

99

Statute of the GRECO, Appendix to Resolution (99) 5, Article 5. <http://www.greco.coe.int>
(skatits 2002. gada 31. julija).

74 ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA ES PIEVIENOSANAS PROCESA

5. IETEIKUMI

Balstoties uz $aja parskata sniegtajiem argumentiem un secinajumiem no atsevisku val-
stu zinojumiem, EUMAP sniedz kandidatvalstim un ES dalibvalstim ieteikumus pret-
korupcijas politika.

5.1. leteikumi kandidatvalstim

Sie ir visparigi ieteikumi kandidatvalstim. Papildu ieteikumi konkrétam valstim atrodami
atseviskajos valstu zinojumos.'”

1.

Censties panakt vienosanos starp partijam attieciba uz pretkorupcijas politikas izveidi
un ieviesanu; lai to sekmétu, par “korupcijas apkarosanas politiku” sauke tikai tadu
politiku, kuras galvenais mérkis ir samazinat korupciju.

Sponsorét detalizétaku korupcijas izpéti, lai papildinatu zinasanas par korupcijas sa-
stopamibu un raksturu konkrétas jomas — tas ir efektivas korupcijas apkarosanas
politikas izveides priek$noteikums.

Sponsorét izglitibas un sabiedribas informésanas iniciativas attieciba uz korupciju,
lai iedzivotaji apzinatos savas tiesibas un sekmétu pret korupciju izturigakas kultaras
izveidi.

Veikt pasakumus, lai nodrosinatu prokurattras darba neatkaribu.

Reformét likumdosanu, lai ierobezotu “valsts sagrabsanu”, mainot parlamentaras pro-
ceduras un apgratinot korupcijas izplatibu, ka ari paplasinat reformas, ieklaujot obli-
gatas un caurskatamas konsultacijas ar intereSu grupam.

Ar realistisku un sistematisku pieeju pakapeniski samazinat sakaru izmantosanu
amatu pieskir§ana sabiedrisko pakalpojumu sféra.
Veikt “publiskas parvaldes auditu”, ka ari licencé$anas un atlauju procedaru auditu,

lai noteiktu korupcijas avotus un istenotu audita ieteikumus.

Reformét administrativas proceduras, lai nodrosinatu iedzivotajiem realas lémumu
parsudzibas iespéjas, un izveidot tadas parsudzibas proceduras, kuras Jautu tiesam
ietekmét [émumu saturu.

100

Fakts, ka dazas rekomendacijas atskirigam valstim nedaudz atskiras cita no citas, nenozimé,
ka valstim, kas sanémusas vairak rekomendaciju, naktos vairak darit.
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10.

11.

12.

13.

14.

. Izveidot mehanismus, kas nepielautu launpratigus interesu konfliktus, izveidot tadu

kulttru, kas vérstos pret interesu konfliktu, batu atklata un katra atseviska gadijuma

Ka g
“pasdiskvalificéjosa”, nevis tikai samierinatos ar likumu normam par interesu kon-
flikeu, kas galvenokart balstitas uz nesavienojamibas principu.

Izveidot publiskas parvaldes étikas kodeksu, sakot no konsultaciju procesa, kas amat-
personam lautu uzskatit So kodeksu par vinu pasu velmi, nevis par kaut ko “no augsas”
uzspiestu.

Varas decentralizacijas konteksta nodrosinat, lai kompetentas varas iestades (it se-
viski — augstakas audita institicijas un sabiedriska iepirkuma institacijas) butu spé-
jigas parbaudit un kontrolét vietéjas pasvaldibas.

Reformét partiju finansé$anas likumus, lai novérstu dazada veida korupciju, piemeé-
ram: noteikt izdevumu limitus, nodrosinat pietickamu valsts finanséjumu, kas dotu
iespéju finansét velesanu kampanas bez parmerigas atkaribas no sponsoriem, ka ari
uzticét monitoringu neatkarigam institucijam (pieméram, véleSanu komisijai).

Sabiedriska iepirkuma reforma vairak uzmanibas veltit lidzekliem, kas paredzeti, lai
nodrosinatu sabiedriska iepirkuma darbinieku godapratu, nevis veidot procedaras,
kas tik un ta tiks apietas un ierobezos godpratigu amatpersonu iespéjas.

Péc iespéjas vairak nodrosinat sabiedriskas apraides regulatoru neatkaribu, vistica-
mak, — ievieSot priek$noteikumus, kas stingri nosaka, kuram organizacijam ir tie-
sibas but parstavétam regulatora.

5.2. leteikumi Eiropas Savienibai

1.
2.
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Sponsorét salidzinoSos pétijumus par korupciju kandidatvalstis un dalibvalstis;
Pievienoties GRECO;
Izmantot Kopienas dalibu GRECO, lai nodrosinatu Kopienu ar pilnvaram:

* pétijumu veiksanai par specifiskam korupcijas jomam (pieméram, partiju finan-
sé$anu), kuras lidz $im ir trucis pilnvarojuma;

* palielinat spiedienu uz dalibvalstim, lai tas visas ratificétu Eiropas Padomes pret-
korupcijas konvencijas un lai tas valstis, kuras vél nav kluvusas par GRECO dalib-
niecém, par tadam klatu, tadéjadi sekméjot situaciju, kura visas kandidatvalstis un
dalibvalstis tiktu novértétas atbilstosi Eiropas Padomes divdesmit vadosajiem
principiem cina pret korupciju.
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Korupcija un pretkorupcijas politika
Latvija

VISPARIGS KOPSAVILKUMS

Saskana ar starptautisko organizaciju izmantotatiem kritérijiem korupcija Latvija tiek
uzskatita par nopietnu problému. Sads novértéjums atklaj bazas par privato interesu
ietekmi uz likumdo$anas procesu. Latvijas korupcijas eksperti biezi lieto Pasaules Ban-
kas jédzienu “valsts sagrabsana”, lai raksturotu to, kas tiek uzskatits par valsts galveno
korupcijas problemu. Sim zinojumam apkopotie pieradijumi rada, ka nelikumiga lobé-
$ana un tai lidzigi darijumi Latvija patie$am ir nopietna probléma, kaut ari zinama méra
tadéjadi atspogulojas tas, ka Latvija $im paradibam tiek pievérsts vairak uzmanibas neka
daudzas citas kandidatvalstis.

Latvija, vismaz formalo pasakumu zina, ir bijusi viena no aktivakajam Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim cipa pret korupciju. 1996. gada Latvija pirma ladza Pasaules
Bankas palidzibu pretkorupcijas politikas izstradé un kops ta laika ir istenojusi vairakas
svarigas reformas, kuru mérkis ir uzlabot valsts parvaldes darbu un nepielaut korupciju,
tostarp ari katru gadu atjaunoto Korupcijas novérsanas programmu. Sos centienus sekmé
ar Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja nesena izveide, kur$ uznemsies daudzus
svarigus pretkorupcijas uzdevumus un koordinés pretkorupcijas politiku. Korupcijas
nover$anas programmas izpilde ir relativi apmierinosa. Pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam ir bijusi ievérojama loma gan pretkorupcijas politikas izveide, gan istenosana.

Virziba uz dalibu Eiropas Savieniba radijusi pastavigu ietekmi, lai uzlabotu pretkorup-
cijas politiku; $aja procesa izveidoti un tiek istenoti plasi palidzibas projekti. Nacionala
programma integracijai Eiropas Savieniba tie$i formulé nepiecieSamibu apkarot ko-
rupciju ka iestaSanas priek$noteikumu, un vairaki pretkorupcijas pasakumi sakti tiesa ES
spiediena vai palidzibas rezultata.

Latvijas likumdos$ana, kas apkaro kukulosanu, ir relativi progresiva, vienigi juridiskas
personas pagaidam nav paklautas kriminalatbildibai par koruptivu darbibu. Latvija var
lepoties ar sameéra plasu likumdosanu, kas regulé interesu konfliktus un valsts amatper-
sonu obligatas ipaSumu un iepémumu deklaracijas. Tomeér paslaik likumdos$anas ietekmi
ierobezo neadekvata parraudziba un likumu izpildes nodrosinasana, savukart masu
mediji izmanto likumus par pamatu, lai atmaskotu amatpersonas un tas ietekmeétu.
Cerams, ka nesen veiktie likuma labojumi parraudzibu ievérojami uzlabos.
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Latvija $obrid ievie$ vienotu valsts finansu kontroles struktaru. Valsts kontrole ir neat-
kariga, un tai ir plasa kompetence, kaut ari tas atklajumi netiek pietickami izmantoti.
Sobrid tiek istenota iekseja audita sistema, kas izveidota 2000. gada, un Eiropas Komi-
sija ir izteikusi apmierinatibu ar progresu $aja sfera.

Kaut ari Latvijai ir daudz instituciju, kas ir tiesi iesaistitas cina pret korupciju, tomeér
skiet, ka nopietna probléma ir to koordinacijas trakums. Nesen izveidotais Korupcijas
novér$anas un apkaro$anas birojs ir loti svarigs solis, lai uzlabotu pretkorupcijas stra-
tegijas koordinésanu. Biroja efektiva darbiba bus galvenais raditajs, ka Latvija spés reali-
zet pretkorupcijas politiku. Paslaik tiek apspriesti priekslikumi izveidot ombudsmena
institiciju.

Valdiba konstatéjusi, ka sabiedriska parvalde ir viens no vissvarigakajiem korupcijas avo-
tiem, un lielaka dala pretkorupcijas programmas satura veltita korupcijas apkarosanai
saja sfera. Kops 2000. gada civildienesta ir notikusas svarigas parmainas, jo pienemts
jauns likums un izveidota jauna attistibas stratégija. Sprieduma parsudzésanas proce-
duras attieciba uz parvaldes léemumiem lidz $im ir bijusas saméra neefektivas, ta¢u $obrid
tiek gaidits, ka 2003. gada stasies spéka jauns Administrativa procesa kodekss, kas uzla-
bos iedzivotaju tiesibu istenosanu. Sim parmainam vajadzétu izveidot valsts parvalde
vidi, kas klatu izturigaka pret korupciju.

Vél nesen Saeimas lomu budzeta parraudziba grava daudzu arpusbudzeta fondu un insti-
tuciju esamiba, ari valdibas sniegtas valsts garantijas nebija ipasi caurskatamas. Kaut ari
gandriz nemaz nav bijis gadijumu, kad parlamentariesi tiktu apsudzéti korupcija, tomer
pastav pieradijumi (vai vismaz liecibas), ka nopietna probléma ir “valsts sagrabsana”, tas
ir — likumdosanas procesa sagrabsana uznéméjdarbibas interesés.

Latvijas tiesu iekarta ari ir nopietni sarezgijumi, pieméram, neatkaribas trakums finan-
s¢juma noteiksana un nepietickama kapacitate, — rezultats ir endémiska tiesas procesu
novilcinasana. PieklaSana informacijai par tiesas lémumiem vél aizvien ir nozimiga
probléma, kaut ari $adas informacijas garantijas ir valdibas pretkorupcijas stratégijas
sastavdala. Aptaujas rada, ka ievérojams skaits iedzivotaju, kuriem bijusi dari$ana ar
tiesam, ir saskarusies ar korupcijas problémam. Kaut ari notiek tiesu reforma, vél aizvien
nav skaidras politiskas apnemsanas istenot reformu efektivi.

Vél nesen politisko partiju finansé$ana tika nepietickami reguléta. Tacu 2002. gada ju-
nija apstiprinatie jaunie finansé$anas noteikumi nosaka daudz caurskatamaku sistemu.
Tomeér, ta ka vél aizvien nepastav valsts finanséjums, tas lauj partijam palikt atvértam
pret korupciju, un netrukst pieradijumu, ka korupcija ir smaga probléma. Péc likuma
izmainam jauna Korupcijas novér$anas un apkarosanas biroja efektiva riciba, parbaudot
partiju finansu atskaites, bus svarigs biroja ietekmes tests.

Sabiedriskais iepirkums tiek uzskatits par vienu no valsts viskorumpétakajam sferam.

Lai gan kop$ 1997. gada bija spéka Likums par sabiedrisko iepirkumu, ta noteikumi

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA 81



PIRMSIESTASANAS PROCESA ES MONITORINGS: KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA

tomeér pielava ligumslédzosajam iestadém sameéra viegli izvairities no izsolem, bet par-
raudzibas un parsudzibas sistéma nefunkcionéja pietickami iedarbigi. Likums par
sabiedrisko iepirkumu, kas stajies spéka 2002. gada janvari, ir ievérojami uzlabojis juri-
disko struktaru. Tomeér lepirkumu uzraudzibas biroja kapacitate vél aizvien rada bazas,
vél aizvien nepastav iedarbigas sankcijas pret iepirkuma noteikumu parkapumiem.

Slgiet, ka korupcija ir vairak vai mazak izplatita daudzos valsts dienestos. Spriezot pec
aptaujam par iedzivotaju korupcijas uztveri, policijas (it seviski celu policijas) un muitas
iestades tiek uzskatitas par vairak korumpétam neka jebkuras citas institacijas. Tomeér
abu So instituciju reformas vai nu ir jau veicinajusas zinamus uzlabojumus, vai gaidams,
ka tie notiks. Kaut ari pastav pieradijumi par daziem korupcijas gadijumiem nodoklu
parvaldg, ir jau realizétas svarigas reformas, jo plasa ricibas briviba, pieskirot nodoklu
atlaides, var radit korupcijai piemérotu vidi. Aptaujas norada, ka veselibas aprapes
sistéma neoficiali ziedojumi ir vairak izplatiti neka jebkura cita sfera (iznemot celu poli-
ciju), kaut ari $adu koruptivu maksajumu ipatsvars nav ipadi noskaidrots. Uzpémeéj-
darbibas licencé$anas joma korupcija, skiet, nav uzskatama par problému, un citas
uznémeéjdarbibas regulésanas sferas ta ir sameéra ierobezota. Ar uznémeéjdarbibu saistitas
nozarés paradas ievérojams veiksmigas pretkorupcijas reformas potencials.

Latvijas prese ir briva. Lai gan Latvija bija starp pirmajam ES kandidatvalstim, kas pie-
néma likumdoganu par informacijas brivibu, paslaik nav skaidra likuma iedarbiba. Skiet,
ka apraides noteikumus parak neietekmé politiskas manipulacijas. Korupcija masu me-
dijos netiek uzskatita par nozimigu problému, kaut ari pastav dazi netiesi $a fenomena
pieradijumi, pieméram, slépta reklama. Masu medijiem ir bijusi svariga loma korupci-
jas noveérosana, it seviski attieciba uz Korupcijas novérsanas likuma izpildi.
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1. IEVADS

1.1. Dati un uztvere

1. tabula redzama kriminallietu statistika par noziegumiem, kas saistiti ar korupciju. Notie-

sajoSo spriedumu skaits ir mazs pat salidzinajuma ar ES kandidatvalstim (sk. 1. tabulu).

1. tabula. Registretie noziegumi un ar korupcijas noziegumiem saistitie notiesajosie

spriedumi, 1996.-2001. g.

Krimindlparkapums 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001
Kriminalkodeksa 164. pants, 63 |24 |32 | 40 |74 12| 43|23 | 34| 5 [553]46 |11
Kriminallikuma 320. pants:

Kukulnemsana

KK 165., KL 323.: Kukuldo$ana |17 | 6 | 12 1715 | 15 611219 | 6
KK 164.1., KL 322.: Starpnieciba | 3 110 5101 3 2100151510
kukulo$ana

KL 321.: Kukula piesavina$anas | - |- | — | — | 0 | = | 1 | 0| 1 212 |1
KL 198.: Mantisku labumu - == - -] 2 0 1110
neatlauta pienemsana

KL 199.: Komerciala uzpirksana | - |- | = | = |0 [ -] O] O] O] O 1 |1

KK 162.1., KL 317.: Dienesta 95 |6 |75 |11 | 3 |23 | 38|11 | 42| 9| 34|11 | 2
pilnvaru parsnieg$ana

KK 162., KL 318.: Dienesta sta- {105 |11 |79 | 15 |78 | 12| 46| 12| 54| 4 | 56|32 | 3
vokla Jaunpratiga izmantoSana

KL 319.: Valsts amatpersonas- - =1 =10 | =13] 0|13 4]|27|24]2
bezdarbiba

KL 196.: Pilnvaru Jaunpratiga- - |-/ =-10]=]5] 0|16| 01028 0
izmanto$ana un parsnieg$ana

KK 167.2.: Nezinosana par atrasa-| 0 010 0Oj]0jO0O|O0O]O0] O 0, 0|07]O0
nos interesu konflikta situacija

KK 162.5., KL 325.: Valsts amat-

personai noteikto ierobeZzojumu

parkapsana

KL 326.: Neatlauta piedaliSanas [ 0 |0 | 3 | 0 | 4 | O 0| 2|0 1|11
mantiskos darijumos

Avots: Latvijas Tieslietu ministrija.
Piezime: visiem gadiem 1. stabina paradits registréto noziegumu skaits, bet 2. stabina — notie-
sajoSo spriedumu skaits. 2001. gadam — 1. stabina ir registrétie noziegumi, 2. stabina — izvirzitas

apsudzibas un 3. stabina — notiesajo$o spriedumu skaits.
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Sociologisko aptauju dati lieck domat, ka korupcija Latvija ir loti nopietna probléma.
Transparency International korupcijas uztveres indekss (CPI) kops 1999. gada Latvija ir
3,4 balles (ar 0 apzimé viskorumpetako situaciju, 10 — vismazak korumpéto), Latvija ir
atradusies 57. vai 59. vieta, un tie ir sliktakie raditaji starp kandidatvalstim, iznemot
Bulgariju un Rumaniju.'

ERAB un Pasaules Bankas 1999. gada Uzpéméjdarbibas vides un uzpémumu snieguma
aptauja paradija, ka Latviju saméra maz skarusi administrativa korupcija (uznéméjsabied-
ribas Latvija kukuliem iztéréjusas 1,4 procentus no gada iepémumiem — salidzinajuma
ar 2,2 procentiem regiona).” Plasajas diagnostiskajas aptaujas par korupciju, ko veikusi
Pasaules Banka 1998. gada, ir konstateti vidéjie raditaji — 37 procenti firmu un 13 procen-
ti iedzivotaju ir veikusi neoficialus maksajumus.’

Péc Uznemeéjdarbibas vides un uzpemumu snieguma aptaujas datiem, “valsts sagrabsana”
Latvijai ari bijusi nopietna probléma, jo “valsts sagrabsanas” indekss bijis augstaks neka
jebkura cita ES kandidatvalsti (salidzinajuma ar kandidatvalstu vidéjo raditaju 16). 40 pro-
centi Latvijas firmu ir pazinojusas, ka to uznémeéjdarbibu ievérojami vai loti ievérojami
ietekméjusi Saeimas balsojumu pardoana.’ Sis aptaujas rezultati rada, ka firmas uzskata
likumdosanas procesu Latvija par korupcijas ietekmétu vairak neka jebkura cita kandi-
datvalsti, iznemot Bulgariju un Rumaniju. 1998. gada Pasaules Bankas zinojuma dati
liecina:

Ekonomiska vara Latvija ir koncentréjusies dazos konglomeratos. Uznémé;j-
darbibas un politiskas intereses ir sarezgiti un necaurskatami savijusas, un uz-
némeéjdarbiba politiskajas partijas klast aizvien aktivaka. Parmériga ekono-
miskas varas koncentré$anas vajas konkurences likumdosanas dé| kavé ekono-
mikas efektivitati un rada risku, ka Latvija varétu klat par valsti ar augstu
korupcijas limeni.’

UNDP 2000.-2001. gada Parskata par tautas attistibu Latvija teikts, ka politisko lémumu
pienemsanas procesam biezi ir raksturigas neoficialas norises, kas notiek arpus oficialajam

Sk. <http://www.transparency.org> (skatits 2002. g. 2. septembri).

World Bank, Corruption Prevention in Transition Economies, A Contribution to Debate,
World Bank, 2001.

Anderson, Corruption in Latvia: Survey Evidence, World Bank, report prepared for
Corruption Prevention Council, December 1998, 12. Ipp.

J. Helman, G. Jones, D. Kaufmann, “Seize the State, Seize the Day: State Capture, Corrup-
tion, and Influence in Transition,” Policy Research Working Paper 2444, World Bank
Institute and EBRD, September 2000.

J. Anderson, Corruption in Latvia, 22. Ipp.
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struktaram un kuras ievérojama slépta ietekme ir personam, kas ieinteresétas likum-
dosanas rezultatos.® gajé zinojuma teikts, ka “valsts iestazu darba trakst atklatibas, un
valsts ierédniem sabiedribas politika ir tendence palauties uz potencialo starpnieku diez-
gan noslégtu loku’. Péc UNDP publicéta pétijuma datiem, 79 procenti sabiedribas Saei-
mai un valdibai uzticas “loti maz vai nemaz”.*

1999. gada veiktaja Latvijas Attistibas agentiiras uznémumu aptauja konstatéts, ka 23 pro-
centi uznéméju uzskata korupciju par vienu no trim lielakajam ekonomiskas attistibas
barjeram, un 2001. gada korupcija tika nosaukta par otru lielako $kérsli péc parmeérigas
birokratijas. Tomeér, kad tika lugts klasificét nelielu administrativo korupciju ka ikdienas
uznémeéjdarbibas barjeru, izradijas, ka ir vel vismaz piecas svarigakas rapju jomas.’

1.2. Galvenie korupcijas perekli

Gan Pasaules Bankas, gan Latvijas veiktajos pétijumos konstatéts, ka par viskorum-
pétakajam iestadém uzskata muitas parvaldi, celu policiju un telefona sakaru monopo-
listu Lattelekom (sk. 2. tabulu). Lattelekom nonaksana saraksta sakuma varétu but pie-
mérs uztveres atpalicibai no realitates. Iespaidu par kompanijas korumpétibu nosaka
pagatnes atminas, kad bija nepiecie$ams kukulot, lai sanemtu telefona pieslégumu. Sadu
uzskatu varétu radit ari stridi starp valdibu un kompaniju par tas saistibu izpildi atbil-
stosi 1994. gada privatizacijas ligumam.

¢ UNDP 2000. gada Pérskats par tautas attistibu Latvija, koncepcijas projekts, 64.—65. Ipp.
Zinojuma izklastits modelis, kuru autori uzskata par raksturigu Latvijai un kur§ darbojas péc
$ada principa:
e privatpersona atbalsta likumdo$anu ar politiskiem kontaktiem izpildsistéma, nereti
ieprieks nodrosinot to ar ziedojumiem kadai politiskajai partijai;
* juristi péc konsulté$anas izsaka priekslikumu, ko piepem valdiba, un ministrs, ar kuru

ieintereséta puse ir kontaktéjusies, nodrosina, lai valdiba likumprojektu pienemtu;

e Sacima izskata likumprojektu, un politiskie “starpnieki” rapéjas, lai tas tiktu piepemts
velamaja forma. Ministru kabineta ierindas locekli netiek pilniba informéti un uzticas
attiecigas partijas vadibai. Valsts administracija isteno likumprojektu, un “starpnieki”
nodrogina ta sekmigu isteno$anu.

7 UNDP 2000. gada Pirskats par tautas attistibu Latvija, 66. lpp.
N. Coleman, “Latvia's anti-corruption efforts tripped up”, AFP, Riga, 2002. gada 24. jalijs.

2001. gada Uzpémeéjdarbibas vides aptauja, <http://www.lda.gov.lv> (skatits 2001. gada
25. aprili).
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2. tabula. Uzskati par sesam visnegodigakajam iestadem. Pasaules Bankas un
“Delnas” (Transparency International Latvijas nodala) veikto aptauju salidzinajums

"Delnas” 1999. gadi veikid aptauja

PB 1998. gada veikti aptauja

1. Muita (visnegodigaka)

2. Celu policija

3. Lattelekom

4. Privatizacijas agentura

5. Valsts Nekustama ipa§uma agentiira
6. Latvenergo

7. Tiesas

1. Muita (visnegodigaka)
2. Celu policija

3. Lattelekom

4. Valdiba

5. Saeima

6. Policija

7. Tiesas

1. grafika paraditi "Delnas" (77ansparency International Latvijas nodalas) 1999. gada
veiktas korupcijas pieredzes aptaujas rezultati, péc kuriem tikai 1-5 procenti respon-
dentu ir saskarusies ar korupciju lielakaja dala valsts un pasvaldibas iestazu, bet 45-75 pro-
centi tomér $is pasas instittcijas uzskata par negodigam." Sada neatbilstiba, iespéjams,
radusies no fakra, ka tikai ierobezots skaits iedzivotaju isteniba nonak saskaré ar miné-
tajam institacijam. Daudz augstaks korupcijas limenis tick minéts attieciba uz celu poli-
ciju un veselibas aprupes institacijam. Interesanti, ka par otro viskorumpétako institaciju
no to respondentu viedokla, kuri veikusi neoficialus maksajumus, tiek atzitas veselibas
aprupes iestades, tomér tas uzskata par saméra godigam. Var pienemt, ka Latvija, tapat
ka citas kandidatvalstis, iedzivotaji daudzus maksajumus veselibas aprupes sistéma ne-
uzskata par kukuliem vai vismaz tie netiek uztverti negativi.

10

1T Latvija, Korupcijas seja Latvija, Riga, 2000. g.
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1. grafiks. Instituciju negodiguma uztvere un personiska pieredze kukulosana.
Visu respondentu ipatsvars
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Avots: “Korupcijas seja Latvija 7, “Delna” (77, Latvija), 1999. g.

Valdibas Korupcijas novér$anas stratégija norada $adas jomas, kas ir “vismazak aizsar-
gatas pret korupciju”: muita, celu policija, tiesu sistéma, pasvaldibas, privatizacija, sabied-
riskais iepirkums, nodoklu ickasésana, valsts parraudzibas institacijas un valsts amat-
personu iecel$ana amatos."

Izmantojot $aja zinojuma sniegtos pieradijumus, ir grati novérteét administrativas korup-
cijas pastavésanu, jo paslaik tiek istenotas nozimigas civildienesta reformas. Domajams,

""" Latvijas valdiba, “Korupcijas novérSanas programma”, 2001. g. septembris, 3. Ipp.
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ka korupcija nopietni ietekmé sabiedrisko iepirkumu, it seviski pasvaldibu limeni.
Politisko partiju finansé$anu reguléjoso noteikumu nevariba rada bazas ari par $o sferu,
un pieejamie pieradijumi apliecina, ka Latvija pastav “valsts sagrabsana”.

1.3. Valdibas korupcijas noversanas politika

1997. gada valdiba saka veidot korupcijas apkarosanass politiku, nodibinot Korupcijas
noversanas padomi, kuru vadija tieslietu ministrs un kuras darba piedalijas parstavji no
dazadam valsts institacijam, ka ari pilsoniskas sabiedribas parstavji."” 2001. gada sakuma
padomes darbs tika pastiprinats, izveidojot sekretariatu, kura stradaja direktors, jurists
un sabiedrisko attiecibu specialists. 2000.—2001. gada sekretariats uznémas vadoso lomu
pretkorupcijas politikas koordinésana, bet padome tikai sniedza konsultacijas svarigos
jautajumos.

1998. gada padome pienéma Korupcijas novér$anas programmu, kuras pamatuzdevumi
bija korupcijas izmekléSana, novérsana un sodiSana, ka ari izglito$anas uzdevumi. Prog-
ramma tika atjauninata ik péc seSiem ménesiem un ietvéra gan istermina, gan ilgtermina
uzdevumus. 2001. gada Korupcijas novérsanas programma sastavéja no tris galvenajiem
elementiem.” Preventiva elementa meérkis ir uzlabot tiesu sistémas funkcionéanu,
administrativas un konkurences proceduras, licencu izdosanu un caurskatamibu. Tas
mérkis ir ari turpinat politisko partiju finanséSanas sistémas reformu. Programmas tie-
sibsargasanas nodala ietverta nepieciesamiba izveidot Audita centru un uzlabot muitas
un Valsts Ienémumu dienesta pretkorupcijas mehanismus. Izglitibas nodalas merki ir
valsts ierednu apmaciba jaunas, caurskatamakas administrativajas proceduras un étikas
jautajumos, sabiedribas tiesiskas apzinas cel$ana un centienos iesaistit ierindas pilsonus
cipa pret korupciju.

No svarigakajiem valdibas pédéjo gadu laika veiktajiem korupcijas apkarosanas pasaku-
miem jamin:

* seminari un konferences, lai izveidotu efektivu Korupcijas novér$anas programmu

1997.-1999. g.;

Padomeé bija 16 locekli: tieslietu ministrs (padomes priekssedétajs), iekslietu ministrs (prieks-
sédeétaja vietnieks), Valsts ienémumu dienesta generaldirektors, generalprokurors, Valsts
kontrolieris, Latvijas Bankas prezidents, Ekonomikas policijas parstavis, Valsts civildienesta
parvaldes prieksnieks, Valsts administracijas skolas direktors, Konkurences padomes prieks-
sédétajs, Tieslietu ministrijas, Finansu ministrijas un lekslietu ministrijas parstavji, 7ransparency
International Latvijas nodalas parstavis, Nacionalas Radio un Televizijas padomes parstavis
un Latvijas Juristu biedribas parstavis. Padomes statatus un programmu ir apstiprinajis Mi-
nistru kabinets.

GRECO Latvijas novertéSanas zinojums, 5. lpp.
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* ar Pasaules Bankas palidzibu — majsaimniecibu, uznémeéjsabiedribu un amatper-
sonu aptaujas 1998. gada;

* 1998. gada pienemtais Informacijas atklatibas likums;

* 2002. gada pienemtais Likums par interesu konflikta novérSanu valsts amatper-
sonu darbiba (sk. 2.2. nodalu);

* 2002. gada aprili piepemtais Likums par Korupcijas novérsanas un apkarosanas
biroju;

* 2002. gada junija piepemtie labojumi noteikumos par politisko partiju finansé-
sanu (sk. 6.2. nodalu);

Pretkorupcijas politikai ir acimredzami panakumi vairakas jomas, pieméram, muitas par-
valde (sk. 8.2. nodalu), un parsteidzosi labi tie ir — Celu satiksmes drosibas departamenta
(sk. 8.3. nodalu). Tomer progress augsta limena korupcijas un “valsts sagrabsanas” apka-
ro$ana jutams mazak, un ir apSaubama valdibas politiska griba korupcijas noversana.
Korupcijas eksperti un citi novérotaji uzskata, ka Korupcijas novérsanas padome ir
neefektiva un valdibai trikst pietickamas politiskas apnemsanas efektivas pretkorupcijas
likumdo$anas piepemsanai', kaut ari likumdo$anas izmainu temps 2001.—2002. gada
neapstiprina 3o viedokli. Ipasi asa probléma, kas skar valdibas pretkorupcijas politikas
istenosanu, ir atbildibas sadale starp dazadam instittcijam, it seviski starp tam, kas atbil-
digas par korupcijas izmeklésanu (sk. 2.5. nodalu).

Pardomajot $os iebildumus, 2002. gada aprili Sacima pienéma likumprojektu, kas noteic,
ka Korupcijas noveérsanas un apkaro$anas birojs ir centrala institacija, kas koordiné cinu
pret korupciju. Bija paredzéts, ka birojs saks darbu 2002. gada julija. Jaunajam birojam ir
tiesibas sagatavot korupcijas novérsanas likumdos$anu, kontrolét tas ieviesanu, parbaudit
valsts amatpersonu ipasuma un ienémumu deklaracijas un sodit valsts amatpersonas par
Interesu konflikta novér$anas likuma parkapumiem. Biroja vaditaju iecel (uz pieciem
gadiem) un atce] Saeima péc valdibas priekslikuma. Tomér arzemju eksperti ir izteikusi
Saubas un iebildumus par Biroja izveides juridisko struktaru, un atklatais konkurss uz
vaditaja vietu nav lavis uzsake biroja darbibu ar 2002. gada juliju (sk. 2.4. nodalu).

Dazi no svarigakajiem 2001. gada maija apstiprinatas Korupcijas novér$anas program-
mas versijas komponentiem ir paraditi 3. tabula kopa ar to izpildes terminiem. Pasa-
kumu izpildes raditaji ir saméra labi, it seviski, ja tos apliko saistiba ar loti nepieciesama
koordingjosa speka — Korupcijas noverSanas un apkaro$anas biroja — neseno izveidi.
Tomer nav istenoti meérki ieviest trauksmes célaju aizstavibu un pievérst vairak uzma-
nibas sabiedribas izglitosanai.

14

Atvértas sabiedribas institata (Open Society Institute) apala galda diskusija, Riga, 2002. gada
10. aprilis.
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3. tabula. Atseviski Korupcijas novér$anas programmas pasakumi. 2001.g. maijs

Pasdkums Lzpildes Lzpildits lidz
termips | 2002. g. junijam

Jauna Korupcijas novér$anas un apkaro$anas likuma 2001. g. Ja

izstradaSana oktobris

Korupcijas novér$anas un apkarosanas biroja tiesiskas bazes 2001. g. Ja

izstradasana oktobris

Politisko partiju finansé$anas likumprojekta virzisana 2001.g. | Ja (bet vel nav

pienemsanai Sacima junijs pienemts)

Jauna Kriminalprocesa likuma izstrade 2001. g. Ja (gaida
oktobris pienemsanu

Saeima)

OECD konvencijas un Eiropas Padomes Civiltiesibu 2001. g. Ne

konvencijas par korupciju parakstiSana decembris

Likumprojekta sagatavosana trauksmes célaju aizsardzibai, 2001. g. Ne

t. sk. Darba likuma un Administrativa procesa likuma decembris

Vienota administrativa procesa ievie$ana valsts parvaldg, lai dotu | 2001. g. | Ja (likums stajas

iespéju parsudzet valsts un pasvaldibu amatpersonu léemumus | decembris | speka 2003.g.)

Ieksgja audita sistémas nostiprinasana: t. sk. ieteikumu Ja (ES projekts

izstrada$ana iek$jo auditoru ricibai krapanas un korupcijas turpinas)

atklasanas gadijumos

Ierédnu uzvedibas principu ievie$ana, bro$iras sagatavo$ana 2001. g. Ja
augusts

Izsolu un sabiedriska iepirkuma lémumu publicé$ana 2001. g. Ja

interneta septembris

Galvenas Kriminalpolicijas parvaldes strukturalo parmainu 2001. g. Ja

veik$ana, lai novérstu dublétas funkcijas tadu noziedzigu junijs

nodarfjumu izmeklésana un atklagana, kas saistiti ar korupciju

Valsts amatpersonu ienakumu likumibas parbaudes metodikas | 2001. g.

istenosana un iestazu vaditaju atbildibas limena paaugstina$ana| decembris

saistiba ar amatpersonu deklaraciju parbaudi Ja

Tiesu spriedumu publiskas pieejamibas nodrosinasana 2001.g. | Ne (ESPHARE

elektroniska forma decembris | projekts turpinas

2002. ¢.)
ledzivotaju informéSana par vinu tiesibam ar bukletu 2001. g. Ja
un citu informativo materialu palidzibu decembris

Avots: Korupcijas novér$anas programma, 2001. g. maijs, “Delna” (77, Latvijas nodala).
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Pilsoniskas sabiedribas loma

Latvija var lepoties ar aktivu nevalstisko organizaciju grupu, kas nodarbojas ar korupci-
jas jautajumiem. Turklat valdibas atticksme pret nevalstiskajam organizacijam ir viena no
progresivakajam visa regiona. Profesionalas nevalstiskas organizacijas strada ciesa sadar-
biba ar valsts iestadem visas jomas, pilsoniskas sabiedribas parstavji darbojas apméram
30 dazadas konsultativajas un politikas veidosanas padomeés'”. 2001. gada pavasari Mi-
nistru kabinets pienéma noteikumus par kartibu, kada javeic konsultacijas ar nevalstis-
kajam organizacijam par tiesibu aktu projektiem.

Paredzams, ka planotais jaunais likums par nevalstiskajam organizacijam vel vairak nostip-
rinas pilsoniskas sabiedribas lomu. Saskana ar likumprojektu nevalstiskajam organizacijam
vareés pieskirt “visparéjas labklajibas organizaciju” statusu atbilstosi stingriem kritérijiem.'

Viens no piemeériem aktivai NVO iesaistei korupcijas apkarosanas politika bija 2001. gada
janvari Latvijas Privatizacijas agenturas un “Delnas” (7ransparency International Latvijas
nodalas) parakstitais Godaprata memorands. Tas nodro$inaja 77 Latvijas nodalas eksper-
tiem pilnigu pieklasanu visai dokumentacijai un lidzdalibu visas sanaksmés par Latvijas
Kugniecibas privatizaciju, ka ari paklava visas privatizacija iesaistitas puses solijumam
nepielaut kukulo$anu. 77 secinaja, ka visi noteikumi ir tikusi ievéroti noteiktaja laika un
kartiba un nav novérotas korupcijas pazimes.

Arvalstu investoru padome, kas parstav 15 lielakos investorus Latvija, ir iedibinajusi pa-
stavigu dialogu ar valdibu. Kop$ 2000. gada korupcija ir viens no visvairak apspriestajiem
jautajumiem. 2002. gada padome un valdiba nodibinaja Sabiedriska iepirkuma darba

grupu.

1.4. ES pievienosanas procesa ietekme

Eiropas Komisijas regularajos zinojumos cina pret korupciju ir atzita par vienu no gal-
venajiem pievienosanas prasibu ES politiskajiem kritérijiem. 1998. gada Komisija atzi-
méja, ka korupcija Latvija ir svariga probléma, tatu atzinigi novértéja jaunas pretko-
rupcijas stratégijas.”” 1999. gada korupcija tika uzskatita par nopietnu problému, kuras

" TTLatvijas nodala, Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba un padomes Latvija, zinojuma projekts,
2001.

NVO likumdosana, NVO centra majas lapa <http://www.ngo.org.lv> (skatits 2001. g.
10. maija). Jauna likuma meérkis ir galvenokart novérst iespéju izveidot NVO tikai tapéc, lai
sanemtu nodoklu atlaides.

European Commission, 1998 Regular Report from the Commission on Latvia’s Progress towards
Accession, 9. 1pp.
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apkaro$anai “nepiecieamas daudz lielakas pules”®. 2000. gada, pec Komisijas teikta,

korupcija ir “nopietns Skérslis atbilstosai un efektivai publiskas parvaldes funkcionésanai
Latvija”."” 2001. gada progresa zinojums atzina valdibas centienus cina pret korupciju,
tacu atziméja, ka veiktie pasakumi “vel nav devusi konkrétus rezultatus plasa méroga”
un ka nepiecie$ams “turpinat saktos pasakumus”.”

Latvijas Nacionala programma integracijai Eiropas Savieniba ietver pretkorupcijas poli-
tiku ka prioritati. Turklat valdibas korupcijas novérSanas stratégija skaidri noteic, ka:

[Pretkorupcijas] politikas izveide un tas ievie$ana ari ir nepiecie$amas ...Lat-
vijai, lai veiksmigi integrétos Eiropas Savieniba un lai nodrosinatu tas adminis-
trativo darbibu turpmaku savietojamibu ar demokratiskas un tiesiskas valsts
prasibu kopumu.”

Vairakas institucijas ir mingjusas ES ka galveno publiskas parvaldes dzingjspeku, it se-
viski no valsts parvaldes, iepirkuma un ieks€ja audita viedokla.

GRECO izverteja Latviju 2001. gada septembri. 2002. gada maija publicétaja Latvijas
novertgjuma zinojuma konstatéts, ka korupcijas problémas nopietniba tiek atzita vis-
augstakaja limeni”, un ir izteikta ievérojama kritika attieciba uz korupciju izmeklgjoso
un apsudzoso instituciju koordinaciju un efektivitati (sk. 2.5. nodalu).

ES palidziba

PHARE programma par apmacibu, likumdosanu un izglitibu korupcijas novérsanas
joma bija viens no pirmajiem ES pretkorupcijas projektiem kandidatvalstis. Projekts
ilga 18 ménesus kops 2000. gada un 2001. gada nodrosinaja palidzibu vairaku svarigu
korupcijas novér$anas likumprojektu izveidé, prokuroru, policijas darbinieku un pét-
niecisko Zurnalistu apmaciba, ka ari dazadu sabiedribas informésanas kampanu organi-
z&$ana.”

Korupcijas novérsanas projekts tiesu sistéma sakas 2002. gada. Ta mérkis ir valdibas pret-
korupcijas programmas atbalsti$ana saistiba ar tiesu sistémas reformu, ka ari caurskata-

Commission, 1999 Regular Report, 13. Ipp.
Commission, 2000 Regular Report, 18. lpp.

20

Commission, 2001 Regular Report, 20. lpp.

*' Latvijas valdiba, “Korupcijas novér$anas programma”, 2001. gada septembris, 1. Ipp.

*»  GRECO, Evaluation Report on Latvia, adopted by GRECO at the 9th Plenary Meeting,
Strasbourg, 13—17 May 2002, p. 2, <http://www.greco.coe.int> (skatits 2002. gada 2. septembri).

»  Informaciju un kritiku par projektiem meklét Draft Report on Implementation of PHARE
Anti-corruption Project, TI Latvia, Latvia 2002.

92 ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA LATVIJA

mibas uzlabo$ana tiesu sistéma, it seviski — garantéjot publisko pieejamibu tiesas lemu-
miem (sk. 5.1. nodalu).

Ir izveidotas ari vairakas ES bilateralas sadarbibas programmas.” Kops 2001. gada no-
vembra Valsts kontrole piedalas sadarbibas projekta ar Lielbritanijas Valsts kontroli. Sis
projekts ir plasaka ES projekta “BudZeta un finanu vadiba” dala, kas ietver ari reformas
ieksgja audita, lepirkumu uzraudzibas biroja un Valsts reformu ministrija. Zviedrijas
Policijas padome ir atbildiga par sadarbibas projekta “Organizétas noziedzibas novér-
$ana, apkaro$ana un samazinasana Latvija” realizé$anu, kura sastava ir ari pievérSanas
naudas “atmazgasanai” un korupcijai.

Pievienosanas NATO

Lidztekus pievieno$anas procesam ES korupcijas apkaro$anas centienus Latvija ir saku-
Sas ievérojami ietekmét ari izredzes pievienoties NATO. Pirms NATO sammita Praga
2002. gada novembri NATO generalsekretars Dzordzs Robertsons (George Robertson)
savas vizites laika Latvija 2002. gada sakuma uzsvéra pretkorupcijas centienu pastip-
rinaSanas nozimi, konstatéjot, ka “juridiskas sistémas kvalitate un pretkorupcijas

lidzeklu stiprums ir Joti svarigs NATO valstim un jasu pievieno$anas procesam”.

2. INSTITUCIJAS UN LIKUMDOSANA

Latvijas likumdo$ana attieciba uz kukulosanu ir relativi progresiva, iznemot to, ka juri-
diskas personas nav kriminali atbildigas par korupcijas darjjumiem.

2.1. Pretkorupcijas likumdosana

Saskana ar Latvijas Kriminallikumu, kas pédgjo reizi labots 2002. gada aprili, sankcijas
paredzétas $ados gadijumos:

* par kukuldosanu (323. pants), kas definéta ka materialu vértibu, mantiska vai
citada rakstura labumu nodo$ana valsts amatpersonai, lai ta, izmantojot savu die-
nesta stavokli, izdaritu vai neizdaritu kadu darbibu kukuldevéja interesés, soda ar
brivibas atnemsanu uz laiku lidz seSiem gadiem vai par tadam pasam darbibam,

24

PHARE, 2000 Annual Report, <http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/
pdf/phare2000.pdf> (skatits 2002. gada 25. aprili).

»  N. Coleman, “Latvia's anti-corruption efforts tripped up”, AFP, Riga, 2002. gada 24. julijs.
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ja tas izdaritas atkartoti vai ja tas izdarijusi valsts amatpersona, soda ar brivibas at-
nemsanu uz laiku no pieciem lidz divpadsmit gadiem.*

Likuma formuléjums pielauj apsadzibu kukula piedavasana, kaut ari nav skaidrs,
vai tiesa precizi skaidro kukula piedavasanu ta, ka to nosaka likums;

* par kukulpemsanu (320. pants), kas definéta ka materialu vertibu, mantisku vai
citada rakstura labumu pienemsana, ko izdarijusi valsts amatpersona par kadas
darbibas izdari$anu vai neizdari$anu kukuldevéja interesés, izmantojot savu die-
nesta stavokli, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz astoniem gadiem vai uz
laiku no trim lidz desmit gadiem, ja parkapums izdarits atkartoti vai liela apmera,
un uz laiku no astoniem lidz piecpadsmit gadiem, ja to izdarijusi personu grupa
péc iepriekséjas vienosanas vai valsts amatpersona, kas ienem atbildigu stavokli;

e kriminali sodama ir gan kukuldosana, gan kukulpemsana privataja sektora (attie-

cigi 199. un 198. pants);

* kriminallikums paredz ari sodus par starpniecibu kukulosana (322. pants), kukula
piesavinasanos (321. pants), dienesta pilnvaru parsniegsanu (317. pants), dienesta
stavokla launpratigu izmantosanu (318. pants), valsts amatpersonas bezdarbibu
(319. pants), valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapsanu (325. pants)
un neatlautu piedaliSanos mantiskos darijumos (326. pants).

Latvijas likums nelauj juridiskas personas uzskatit par kriminali atbildigam par korup-
ciju, kaut ari likumdo$ana, kas nodrosina atbildibu par $adam saistibam, ir sagatavo-
$anas stadija pienemta valdibas limeni 2002. gada maija.

2.2. Intere$u konflikta likumdos$ana, ipasuma deklarésana
un parraudziba

Latvijai ir diezgan plasa likumdosana, kas regulé interesu konfliktu un valsts amatper-
sonam obligato ipasuma un ienémumu deklaré$anu. Tomér paslaik likumu ietekme ir
ierobezota, jo netiek nodrosinata adekvata likumu parraudziba un to ievérosana, kaut
arl masu mediji izmanto likumus, lai atmaskotu amatpersonas un izdaritu spiedienu uz
tam. Nesen veiktas likumdos$anas izmainas varétu ievérojami uzlabot likuma ievérosanu.

Amatpersonu intere$u konfliktu un ipaSuma deklaracijas reguléja 1995. gada piepem-
tais Korupcijas nover$anas likums, ko nomainija 2002. gada pienemtais Likums par
intereSu konflikta novér$anu valsts amatpersonu darbiba. Likuma normas attiecas uz
valsts augstakajam amatpersonam — Valsts prezidentu, Saeimas deputatiem, visiem mi-
nistriem un parlamenta sekretariem.

*  GRECO Latvijas novértésanas zipojums, 3. lpp.
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Likums kopuma tiek piemérots $adam amatpersonam:

* personam, kas ieceltas, ievélétas vai apstiprinatas amatos vai veic darbu (pastavigi
vai pagaidu) valsts vai pasvaldibu iestadés, ja attiecigajai personai, pildot amata
vai darba pienakumus, saskana ar normativajiem aktiem ir tiesibas sagatavot vai
pienemt administrativus Iémumus vai sagatavot vai pienemt citus [émumus, kas
ietekme personu tiesibas, vai kuram ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas
vai sodi$anas funkcijas, vai rikoties ar valsts vai pasvaldibas mantu vai finansu
lidzekliem, vai kuras veido nozares politiku vai attistibas stratégiju, vai koordiné
nozares darbibu;

* personam, kas ir citadi pilnvarotas veikt sabiedriskas funkcijas publiska vai muni-
cipala institacija vai ari jebkura cita institacija arpus publiskas parvaldes (pie-
méram, auditori, Arstu biedribas biedri, Amatnieku kameras locekli vai jebkuru
citu nevalstisko organizaciju likuma pilnvarotas personas sabiedrisko funkciju
veik3anai).

2001. gada janvari likuma definicijai par amatpersonu (veca likuma izpratné) atbilda
40 302 valsts amatpersonas.” Péc likuma valsts amatpersonai ir aizliegts sagatavot vai
pienemt lémumus attieciba uz:

¢ sevi un saviem radiniekiem;

* jautajumiem, kuru izlem$ana ietekmé vai var ietekmét attiecigas amatpersonas vai
tas radinieku materialas vai citas personiskas intereses;

* tam fiziskajam vai juridiskajam personam, no kuram attieciga amatpersona vai
tas radinieki gust jebkada veida ienakumus, iznemot ienakumus no kapitala uzneé-
méjsabiedribas, ja $a kapitala dala neparsniedz vienu procentu no attiecigas uzpe-
méjsabiedribas kapitala;

* tiem uzpémumiem, kur attieciga amatpersona vai tas radinieki ir parvaldes vai
revizijas institaciju locekli vai kur $ai amatpersonai vai tas radiniekiem pieder vai-
rak neka viens procents kapitala.

Personam, kas atrodas minétajos amatos, nedrikst personiski piederét kompanijas vai

vairak neka viens procents kapitala dalu kompanijas, kas sledz ligumus par valsts iepir-

kumu, sanem valsts finansu lidzeklus, valsts garantétus aiznémumus vai valsts privatiza-
bl 3 b

cijas fonda lidzeklus, ja vien tie netiek izsniegti sabiedriskas izsoles vai atklata konkursa

rezultata.

* VID Korupcijas novér$anas kontroles dalas parskats par valsts amatpersonu deklaraciju par-

bauzu rezultatiem 2001. gada.
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Visam valsts amatpersonam ir aizliegts pienemt jebkadas davanas vai citus materialus
labumus (iznemot diplomatiskas davanas un davanas, kuras valsts amatpersonai pasniedz
oficialo vai darba vizisu laika arvalstis un valsts svétkos) un aizliegts nodarboties ar jeb-
kada veida reklamu vai izmantot savu vardu reklamésanai, iznemot gadijumus, kad tas
ietilpst amatpersonas pienakumos. Amatpersonas nevar darboties arpus saviem pienaku-
miem, iznemot amatus sabiedriskajas, politiskajas un religiskajas organizacijas vai arod-
biedribas, ka ari pedagoga, zinatnieka, arsta un radoso darbu.

Valsts iepémumu dienesta (VID) Korupcijas novérsanas departaments gada soda vairak
neka 100 amatpersonu, tacu sodi ir nenozimigi (no 8 lidz 150 eiro).” Vairakas amat-
personas ir atstajusas amatu, lai novérstu radusos interesu konfliktu. VID vaditajs atzist,
ka departamentam nepietiek darbinieku, lai adekvati veiktu parraudzibu vai reagétu uz
visu informaciju, kas izskan par amatpersonam.

Turklat VID darbibu dazos gadijumos grauj augstako amatpersonu pretestiba. Pieme-
ram, VID noléma, ka celojums uz Spaniju, ko veica vairaki Rigas pilsétas Domes depu-
tati un ko apmaksaja Spanijas satiksmes regulésanas sistému razosanas kompanija, ir
likuma parkapums sakara ar davanu un materialo labumu piepemsanu.” Tomér Pilsétas
domes priekssedétajs aizstavéja deputatus, balstoties uz apgalvojumu, ka privatas kom-
panijas apmaksatais celojums ir ietaupijis sabiedriskos lidzeklus.

2002. gada augusta kada Latvijas dienas avize Korupcijas novérsanas padomei iesniedza
lagumu izmeklét Latvijas premjerministra iespéjamo interesu konfliktu, jo tika zigots, ka
vin$ dalu sava vasaras atvalinajuma pavadijis uz jahtas, kas pieder kadai Latvijas kompa-
nijai, kura sapémusi valdibas garantétas nodoklu atlaides vairak neka se$u miljonu latu
(10 246 305 eiro) apméra. Sis gadijums izraisija bazas par padomes sp&ju izmeklét $adus
gadijumus, jo premjerministrs ir ari padomes priekssédétajs.”

Vél skandalozaks bija gadijums, kad Latvijas Bankas prezidents 2001. gada augusta pie-
versa sabiedribas uzmanibu ar savu pazinojumu izveidot un vadit jaunu politisko partiju.
Tika atverts bankas konts, lai pienemtu ziedojumus ka samaksu par priekssedétaja amata
uznemsanos. Generalprokuratara parbaudija So gadijumu, tacu secinaja, ka likums, kas
aizliedz pienemt davanas, netiek parkapts, jo liguma ar komercbanku noteikts, ka prezi-
dents nesanems $os lidzeklus, kamér nebus atstajis savu oficialo amatu.”

28

VID sniegta informacija, 2002. g. jalijs.

V. Kalnins, “Korupcijas novérsanas politika Latvija: problémas un izredzes”, 2002. g. Depu-
tatu grupa bija ari Transporta departamenta priekssédétajs.

*  RFE/RL Newsline, Vol. 6, No. 155, part II, 19 August 2002.

*' V. Kalnigs, “Korupcijas novér$anas politika Latvija: problémas un izredzes”, 2002.
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Péc $a pasa likuma, iepriek$minétajam valsts amatpersonam Valsts iepémumu dienesta
Korupcijas novér$anas departamenta jaiesniedz ikgadéjas ipasumu un ienakumu dekla-
racijas. Deklaracijas jauzrada informacija par visiem ipasumiem (nekustamie ipa$umi,
automasinas, zeme, utt.), noguldijumiem un skaidro naudu, aizdevumiem un kredi-
tiem, piederosajam akcijam un iesaisti citas organizacijas, pieméram, nevalstiskas orga-
nizacijas vai intere$u asociacijas.

Visas deklaracijas ir publiskas, un dazas katru gadu tiek publicétas oficialaja izdevuma
“Latvijas Véstnesis”. 2000. gada departaments parbaudija 931 deklaraciju (5% no dekla-
raciju kopskaita). 108 amatpersonam tika pieprasits sniegt papildu informaciju, un vel
47 personam vajadzeja iesniegt informaciju par radiniekiem. Septinos gadijumos tika pie-
prasita papildu informacija saskana ar Likumu par ienakuma nodokli, lai parbauditu
ienakumu likumibu. Devinas lietas tika nodotas tiesibsargajosam institacijam, ka ari
tika ierosinatas 287 administrativas lietas par deklaraciju iesnieg$anas kavéjumiem vai to
neiesniegsanu.

Kaut ari Korupcijas novérsanas departamenta riciba ir Kriminallikuma pants, kas nosaka
sankcijas par nepareizas informacijas sniegsanu, tas faktiski nedarbojas, jo departamen-
tam nav tiesibu parbaudit deklaraciju pareizibu attieciba uz banku kontiem un citiem
finandu lidzekliem, un tapéc tas palaujas uz amatpersonu godapratu, ka tie pilniba
deklaré savus ipasumus.

Sabiedribas uzmanibu ir piesaistijusi politisko partiju izvirzitu personu iecel$ana valstij
piedero$u uznémumu padomés.” Sis personas atbilstosi Korupcijas novérsanas likumam
lidz 2002. gada maijam netika uzskatitas par valsts amatpersonam. Vairaku skandalu deé]
jaunaja Likuma par intere$u konfliktu $adas amatos ieceltas personas ari ir icklautas
amatpersonas definicija, un ari tam ir jaiesniedz ienakumu un ipasumu deklaracijas.

Deklaraciju uzraudzibas sistéma nav efektiva parslodzes, ka ari nepietickamu un formali
veiktu parbauzu dél. Paredzams, ka jaunais likums uzlabos stavokli, nododot sakotnéjas
uzraudzibas funkciju atsevisku valsts institaciju vaditaju rokas.

Toties mediji turpina peétit, ka amatpersonas ievéro Korupcijas novérsanas likumu. Dazos
gadijumos zurnalisti ir atklajusi luksusa majas, kas pieder prokuroriem, tiesnesiem vai
valsts institaciju vaditajiem, tacu neviens no gadijumiem nav beidzies ar iesaistito amat-
personu apsudzibu vai sankcijam. Ta lielakoties ir bijis tapéc, ka lidz izmainam likum-
do$ana 2002. gada maija amatpersonam nav bijis obligati japierada savu ienakumu
legala izcelsme, ka ari tiesibsargajoso instituciju pasivas darbibas dél.

32

Partiju deklaracijas par 2001. gadu, <http://www.lursoft.lv> (skatits 2001. g. 28. aprili).
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Papildus jaunajam Likumam par interesu konfliktu 2002. gada sakuma Saeima apsprieda
jaunu likumprojektu par nulles deklaracijam, kas liktu visiem pilsoniem deklarét naudas
uzkrajumus, kuru vertiba parsniedz 8000 eiro, ka ari zeltu un antikvarus priek$metus,
kuru vértiba parsniedz 16 000 eiro. Bija planots, ka Saeima to piepems 2002. gada junija,
tomér $is priekslikums ir izpelnijies kritiku savu izmaksu dél, ka ari tadel, ka pilsonu
neuzticé$anas valstij padaritu apsaubamu deklaraciju iesniegsanu.

2.3. Kontrole un audits

Latvija paslaik ievies integrétu Valsts finan$u kontroles struktaru. Valsts kontrole ir ne-
atkariga, un tai ir plasa kompetence, kaut ari tas atklajumi netiek pietickami izmantoti.
Paslaik tiek realizéta ickseja audita sistéma, kas izveidota 2000. gada, un Eiropas Komi-
sija ir izteikusi apmierinatibu ar progresu $aja sféra.

Valsts kontrole

Valsts kontrole tika nodibinata 1993. gada, lai auditétu valsts un pasvaldibu budzetu
lidzeklu izmantojumu. Valsts kontrolieri iecel Saeima uz septiniem gadiem, kas ir visil-
gakais Saeimas ieceltas amatpersonas pilnvaru termins. Pasreizéjais Valsts kontrolieris ir
sava amata jau otro pilnvaru periodu. Valsts kontrole ir saméra neatkariga, kaut ari
Valsts kontrolieris ir izteicis bazas par Valsts kontroles neatkaribu no valdibas attieciba
uz budzeta pieskirsanu.”

Valsts kontrole drikst auditét valsts un pasvaldibas organizacijas un amatpersonas, valsts
un pasvaldibu uznémumus, ka ari jebkuru citu institaciju, organizaciju, uznémumu vai
nevalstisko organizaciju, kuras riciba ir valsts vai pasvaldibas lidzekli. Kop$ 2001. gada
Valsts kontrole ir atbildiga ari par 27 valsts un 578 pasvaldibu institaciju ikgadejo
atskai$u parbaudi.”* Valsts kontrolei nav tiesibu auditét Saeimu.

Péc SIGMA ekspertu 1999. gada izteikta ierosinajuma, 2002. gada maija tika labots
Likums par Valsts kontroli, pilnvarojot Valsts kontroli auditét Eiropas Savienibas lidzeklu
izmantojumu visu naudas sanéméju limeni.”

» “Tiek uzsvérta nepieciesamiba ar likumu pieskirt neatkaribu Valsts kontroles budzetam”,

zinu agentara LETA, 2002. gada 23. marts.
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Valsts kontrole, 2000 gada parskats; sk. <http://www.lrvk.gov.lv/htmls/english/
engindex.htm> (skatits 2002. gada 20. aprili).

»  “Starptautisko rekomendaciju realizé$anas apspriesana”, zinu agentara LETA, 2002. gada

22. maijs.
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Valsts kontroles padome izveido kontroles audita planu. Padome sastav no Valsts kon-
troliera un pieciem citiem auditoriem. Padomes loceklus iesaka Valsts kontrolieris, un
tos uz septiniem gadiem ari ievéle Saeima.

2001. gada Valsts kontrole veica 248 auditus (tikpat daudz, cik 2000. gada). 2001. gada Valsts
kontrole tiesibsargajosam iestadém nodeva 30 lietas, bet 2000. gada tikai 17. Ta ari piesprieda
soda naudas maksajumus par nelikumigam transakcijam par kopéjo summu 70 230 eiro
2000. gada un par 586 064 eiro 2001. gada.”

Valsts kontroles iegtita informacija reti tiek izmantota, lai piespiestu auditétas iestades
laboties, turklat Valsts kontroles sadarbiba ar citam valsts un tiesibsargajosam instituci-
jam ir bijusi sameéra vaja.

2001. gada sakas ES sadarbibas projekts, lai nodrosinatu Valsts kontroles darbiniekiem
apmacibu pretkorupcijas un citas iemanas. Projekts beigsies 2003. gada.

lekséja kontrole

Latvija paslaik veido publiska sektora ieksgjas finansu kontroles sistému, jo 1999. gada sta-
jusies speka Ministru kabineta Noteikumi par iek$€jo auditu un 2001. gada — Finansu
ministrijas dekréts par apvienota iek$€ja audita veiksanas metodologiju. Iekseja audita
struktaras ir raditas lielakaja dala varas iestazu, un Finansu ministrija ari izveidojusi
ieksgja audita strukearu. ES 2001. gada regularaja zinojuma lielakoties izteikta apmie-
rinatiba ar iekséjas finansu kontroles attistibu.

2.4. Pretkorupcijas institucijas

Pastav dazi vairak vai mazak specializéti biroji, kas atbildigi par korupcijas izmeklésanu
un apsudzibam korupcija Latvija. Tomeér to atbildibas sadalijums nav skaidrs.
Korupcijas novér$anas un apkarosanas biroja izveide cita starpa ir paredzéta pretkorup-
cijas centienu koordinésanai.

Par galvenajam pretkorupcijas institacijam dalgji izklastits 1.3. nodala. Cina pret korup-
ciju ir iesaistiti vairaki atskirigi biroji un strukttras. Svarigakas no $im institacijam ir:

* Drosibas policija;
* Organizétas noziedzibas un korupcijas apkarosanas birojs;

* Ekonomiskas policijas birojs;

36

Valsts kontroles gada parskats, 2001. g., <http://www.Irvk.gov.lv/htmls/gadapati/gada2001/
gada2001_a6.html> (skatits 2002. gada 5. augusta).
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* Satversmes aizsardzibas birojs;
* Valsts policijas Izzinas parvalde;

* Valsts ienémumu dienesta ieksgjas drosibas departaments un Finan$u policijas
parvaldes Izzinas parvalde.

Vél nesen Organizétas noziedzibas un korupcijas apkarosanas birojs bija galvena instita-
cija, kas koordingja cinu pret organizéto noziedzibu, korupcijas izmekléSanu un operati-
vas darbibas. Cina pret korupciju iesaistito iestazu piegadatas informacijas centralizétu
sanemsanu, glabaganu, apstradi un izplatiSanu veica Iekslietu ministrijas Informacijas
centrs.

Jaatzime, ka svariga institucionalas sistémas probléma ir nepietickama koordinacija un
neskaidrs pienakumu sadalijums. Daudzreiz pretkorupcijas iestades nav izmekléjusas ko-
rupcijas gadijumus, uzskatot, ka to daris cita iestade, un rezultata to nav veikusi neviena
no tam. 2002. gada maija publicétaja GRECO novértéanas zinojuma teikts, ka pastav
daudz korupcijas apkarosana iesaistitu policijas kontroles institaciju un ka

...to centieni ir ievérojami sadaliti un norobezoti, un pastav acimredzams va-
dibas un koordinacijas trakums ... Sis institacijas cie$ neveiksmi, cenSoties sasniegt
rezultatus, ko no tam gaida sabiedriba. Vizites laika GRECO novértésanas
komandai ekonomiskas policijas parstavis teica, ka “ir nepiecieSams noskaid-

rot, kas ir kas (kas kam jadara)”.”’

Viens no Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja izveides mérkiem ir — parnemt
no pastavosajam struktaram galveno atbildibu par korupcijas gadijumu iepriekseju iz-
meklésanu, kaut ari vienlaikus citas tiesibsargajosas institacijas netiktu norobezotas no
korupcijas izmeklé$anas savas kompetences ietvaros. Atbilstosi likumam par biroja izveidi
tas koordinétu cinu pret korupciju publiskaja sektora, tam butu tiesibas izskatit admi-
nistrativos parkapumus un noskaidrot ienémumu deklaracijas iesnieg$anas novélosanu,
ka ari oficialo pilnvaru parkapsanas un varas launpratigas izmantosanas gadijumus,
kukulosanu un citus 2.1. nodala minétos kriminalparkapumus. Birojs butu galvena
amatpersonu ienémumu un ipasuma deklaracijas parbaudes institucija. Visbeidzot tas
butu atbildigs ari par politisko partiju finansésanas noteikumu ievéro$anas parraudzibu.
Biroja jabut vismaz 100 darbiniekiem, un tam jasastav no centrala aparata un regionala-
jilem departamentiem.

2002. gada julija biroja izveides process bija nonacis strupcela péc tam, kad galvenais kan-
didats uz biroja vaditaja vietu — Drogibas policijas direktora vietnieks — tika noraidits,
balstoties uz iespéjamo interesu konfliktu saistiba ar firmu, kas uzglaba un iznicina policijas
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GRECO Latvijas novertéSanas zinojums, 21. lpp.

100 ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA LATVIJA

un muitas darbinieku konfiscéto kontrabandu.” Turklat ASV eksperti, novértéjot biroja
izveides likumdosanu, kritizéja biroja paklautibu Tieslietu ministrijai un nepietickamo
birojam paredzéto lidzeklu apjomu, nemot véra ta paredzamos pienakumus. Eksperti
uzskatija ari, ka biroja pilnvaras nav pietickami plasas, lai lautu iegut informaciju un
izmeklét visus korupcijas gadijumus, jo nepastav mehanismi, kas realizétu sadarbibu vai
pieprasitu informaciju no citam institticijam.”

Naudas “atmazgisana”

Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas noversanas birojs tika izveidots 1998. gada péc
ta pasa gada marta pienemta Likuma par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas noveér-
sanu. Birojs darbojas generalprokurattras parraudziba, un 2001. gada septembri taja
bija 13 darbinieki.” Lidz 2001. gada vidum par naudas “atmazga$anu” notiesajoss sprie-
dums bija pienemts divos gadijumos. Eiropas Komisija 2001. gada regularaja zinojuma
atzimé, ka, lai gan birojam iesniegto zinojumu skaits ir cetrkarSojies, 2000. gada sa-
sniedzot 4014, tomeér ta kapacitate nav attiecigi palielinajusies. Iespéjams, tiesi tapec
tikai 40 zinojumi tika nosatiti generalprokuraturai un ierosinatas tikai 30 kriminal-
lietas.” Ipaga naudas “atmazgasanas” izmeklésanas strukeiira tika izveidota VID Finansu
policijas parvalde 2001. gada junija.

2.5 Ombudsmena institucija

Latvija vél nav izveidota ombudsmena institacija, kaut gan kops 1994. gada darbojas
Valsts cilvektiesibu birojs. 2000. gada Valsts cilvektiesibu birojs izskatija 775 iesnie-
gumus un sniedza 4012 mutiskas konsultacijas. Biroja iespéjas nodarboties ar korupci-
jas apkaro$anu ir loti ierobezotas, jo tas var izskatit tikai tadus gadijumius, kuros tiek
parkaptas cilvekdiesibas. Turklat biroja ieteikumi nav juridiski saistos$i. Lidz 2002. gada
julijam Valsts prezidenta kancelejas aizbildniba bija sagatavots ombudsmena institacijas
likumprojekts, un ir paredzéts, ka to iesniegs Saeima péc vélésanam 2002. gada oktobri.

** Strids par dargu Mercedes automasinu, ko izmanto amatpersonas dzivesbiedre, kas apgalvo, ka

to aiznémusies no firmas; amatpersona iebilda, ka automasina tiekot nomata. N. Coleman,
“Latvia’s anti-corruption efforts tripped up”, AFP Riga, 24 July 2002.

Informacija tika nodroginata, balstoties uz vienosanos par palidzibu Latvijai tas pretkorup-
cijas politikas izveidé. Informacijas avots: Geils E. RodzZerss (Gale E. Rogers), likuma varas
koordinators, véstnieciba Riga.
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GRECO Latvijas novertéSanas zinojums, 4. lpp.
“ Commission, 2001 Regular Report, 49.-50. lpp.
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3. IZPILDVARA UN CIVILDIENESTS

Valdiba “Korupcijas novérsanas stratégijas” ievada ir konstatéjusi, ka valsts publiska par-
valde ir viens no svarigakajiem korupcijas avotiem, piebilstot, ka “publiskas parvaldes
institucionalaja sistéma nav kartibas™”. Tomér kops 2000. gada civildienesta ir noti-
kusas ievérojamas parmainas, pienemot jaunu likumu un attistibas stratégiju. Sim par-
mainam vajadzétu radit pret korupciju daudz noturigaku vidi. Administrativo [émumu
parsudzesanas kartibas proceduras lidz $im lielakoties ir bijusas neefektivas, kaut ari jau-
najam Administrativa procesa kodeksam, kas stasies speka 2003. gada, vajadzetu uzlabot
iedzivotaju spéju aizstavét savas tiesibas. Vissvarigakie $o parmainu iemesli ir ES pievie-
nosanas process un palidziba. Kaut ari ir bijusi vairaki nozimigi korupcijas gadijumi valsts
vai pasvaldibu ierédnu vida, skaidra novértéjuma snieg$anai nav pietickamu korupcijas
pieradijumu.

3.1. Struktara un likumdosanas uzbuve

20. gs. devindesmito gadu civildienesta reforma liela méra bijusi neveiksmiga. Valsts
iestades aizvien vairak saka nodarbinat personas, kas nebija ierédni, jo tada gadijuma bija
iespéjama lielaka elastiba algu un darba nosacijumu zina, tadéjadi valsts ierédnu skaits
ievérojami samazinajas no aptuveni 40 000 1996. gada lidz tikai 6000 cilvekiem 2000. gada
decembri.

Jaunais Civildienesta likums tika pienemts 2000. gada un stajas speka 2001. gada. Atbil-
stosi $im likumam valsts un pasvaldibu ierédnus var pienemt darba tikai péc ipasi izveidotas
komisijas atklata konkursa un ierédni var atbrivot no darba tikai likuma noteiktos ipasos
apstaklos.

Péc jauna likuma, kop$ 2001. gada Valsts Civildienesta parvalde ir atbildiga par $adiem

uzdevumiem:

* civildienesta normativo aktu izstradasanu, analizi un civildienesta attistibas prog-
nozem;

* disciplinaro uzraudzibu, disciplinarlietu izmeklésanu un sudzibu izskatisanu par
disciplinarsodiem;

* personala vadibas attistibu;

* civildienesta ierédnu kandidatu un civildienesta ierédnu eksaminaciju;

“  Latvijas valdiba, Korupcijas novérsanas strategija, 2001. g. maijs, 2. Ipp.
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* sabiedribas parvaldes darbinieku informésanu un izglito$anu;
* ES normu istenosanas koordinaciju.

Kops stajies spéka Civildienesta likums, ierédnu skaits ir ievérojami palielinajies. Lidz
2001. gada decembrim 64 procentiem publiskas parvaldes darbinieku bija valsts vai pas-
valdibu ierédna statuss.” Valsts Civildienesta parvaldes veiktais pétijums 2000. gada
paradija, ka 65 procenti amatpersonu par vienu no vissvarigakajiem darba elementiem
uzskata stabilitati.

3.2. Administrativa procedura un parsudziba

Administrativi lemumi japienem 15 dienu laika vai sarezgitos gadijumos — 30 dienu
laika. Daudzas valsts instittcijas savos iek$€jos nolikumos ir noteikusas isakus terminus,
pieméram, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Pasu dala. Iedzivotaji var parsudzét
administrativus [émumus atbilstosi ipasiem Ministru kabineta noteikumiem.* Saskana
ar 1997. gada Likumu par iesniegumu, stdzibu un priekslikumu izskatiSanas kartibu pil-
soni var iesniegt sudzibas par administrativiem lémumiem. Institacijas vaditajam sudziba
jaizskata 15 dienu laika (sarezgitos gadijumos — 30 dienu laika). Péc jauna Civildienesta
likuma, Valsts Civildienesta parvalde izskata sudzibas, kuras noraidijusas Valsts Civil-
dienesta iestades, un péc tam léemumu par sudzibu var parsudzét tiesa. Pamatojoties uz
konstatétajiem parkapumiem, Valsts Civildienesta parvalde ir tiesiga ierosinat discipli-
narlietas pret ierédniem. Pirms jaunas sistémas ievieSanas sudzibas izskatija iestades vadi-
tajs, un tas parasti tika noraiditas. Pagaidam vél nav iespéjams novértét, vai jauna siste-
ma praksé darbojas labak. Parsudzibas par pasvaldibu [émumiem uzreiz jaiesniedz tiesa.

Jaunais Administrativa procesa kodekss, kas stasies speka 2003. gada, paredz ipasu
administrativo tiesu izveidi, kuras nodarbotos ar parsudzibam.

3.3. Intere$u konflikts un ipa§uma monitorings

Intere$u konfliktu un ipasumu kontroles juridiskais ietvars apskatits 3.2. nodala. Sim
normam paklauti visi civildienesta ierédni, un valsts civildienesta iestazu vaditaji ir atbil-
digi par gada ienakumu un ipaSumu deklaraciju apkoposanu un valsts ierednu iespe-
jamo intere$u konfliktu parraudzibu.

43

Valsts Civildienesta parvaldes gada parskats, 2001, <htep://www.vep.gov.Iv/faili/cdlv/infor-
mz/2001parskats.htm> (skatits 2002. gada 5. augusta).

“ Ministru kabineta noteikumi nr. 154.
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Masu sazinas lidzekli vairakkart ir atklajusi augstako amatpersonu interesu konfliktus.
Pieméram, 2001. gada Aizsardzibas ministrs devas komandéjuma uz Lielbritaniju kopa
ar sievu; So braucienu apmaksaja firma BAE Systems, kas piedalijas konkursa par taldar-
bibas radaru iegadi.” Ministrs aizstavéja savu ricibu, pamatojoties uz faktu, ka vina brau-
ciens bijis darba vizite. Nesen lidzigi apgalvojumi izteikti par Latvijas premjerministru
(sk. 2.2. nodalu).

Pretkorupcijas likums nodro$inaja masu medijiem materialu vienam no pirmajiem t. s.
korupcijas skandaliem Latvija. 1997. gada laikraksti publicgja vairak neka 100 rakstu
par amatpersonam, kas parkapusas likumu, kurs aizliedz amatpersonam ienemt amatus
privatas kompanijas.“ Masu sazinas lidzekli ir zinojusi ari par intere$u konfliktiem
daudzas ministrijas, pieméram, lekslietu ministrija un Arlietu ministrija.

Masu sazinas lidzekli ari plasi sekojusi pasvaldibu darbinieku interesém, ipasi Riga.
2000. gada novembri prese zinoja, ka Rigas pilsétas Domes izpilddirektora maju atjauno
organizacija, kas iepriek§ noslégusi ligumu par remontdarbiem Nacionalaja opera.
Izpilddirektors noliedza jebkadu privatu saistibu ar 3o lietu.”” 2001. gada maija VID, kas
ir atbildigs par valsts amatpersonu ienémumu un ipasuma deklaraciju parbaudi, sodija
Rigas pilsétas Domes Nekustama ipasuma departamenta vaditaju ar 140 eiro soda naudu,
jo vina nebija ieklavusi deklaracija zinas par to, ka ienem direktores amatu privata uzpe-
muma un ir apdro$inasanas sabiedribas padomes locekle.

3.4. Ieksejas kontroles mehanismi

2000. gada pret ierédniem tika ierosinatas 156 disciplinarlietas un piespriesti 143 nau-
das sodi.” Lielaka dala lietu bija saistitas ar pienakumu neizpildisanu (102 lietas un 94
naudas sodi), bet bija ari lietas par valsts amata nelikumigu izmanto$anu (12 lietas un
11 naudas sodi). Visvairak $adu gadijumu bija Zemkopibas ministrija — 87 lietas un 85
naudas sodi.

© “G. Kiristovskis apgalvo, ka vieso$anas Lielbritanijas kompanija BAE Systems bijusi darba

vizite 2001. gada maija”, zinu agentira LETA.

“ Ingrida Puce, “Korupcijas jautdgjums dienaskartibas izveidé un masu mediju loma”, baka-

laura darbs.
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Aiva Barbale, “Rigas pilsétas izpilddirektors Grinbergs buvéjas”, 2000. gada 28. novembris,
EUMAP zigotaja dati.

“  Civildienesta parvaldes dati.
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Likums neaizsarga personas, kas zinojusas par parkapumiem, un darbavietas saglabasa-
nas dro$iba joprojam ir nepietieckama, lai veicinatu trauksmes celSanu par amatpersonu
parkapumiem.”

3.5. Mijiedarbiba ar sabiedribu

2001. gada janvari stajas speka lerédna uzvedibas principi. Si instrukcija ietver uzvedi-
bas principus attiecibas starp civildienesta ierédniem un sabiedribu, ka ari uzvedibas
principus intere$u konfliktu situacijas. Valsts Civildienesta parvalde ir izstradajusi ari
ipasu zinojumu par étiku, kas sniedz teorétisko pamatu un apluko praktiskus isteno-
$anas jautajumus.

Valdiba ir veikusi svarigus caurskatamibas uzlabosanas pasakumus. Valdibas interneta
majas lapa atrodama visu Ministru kabineta un tam paklauto likumdosanas institaciju
sanaksmju dienas kartiba (pieméram, Ministru kabineta komitejas vai valsts sekretaru
sanaksmes) un lielaka dala $im sanaksmém sagatavoto dokumentu. Visu valsts institaciju
interneta portals saka darboties 2002. gada aprili. 2002. gada februari valdiba apstip-
rinaja likumprojektu, laujot nevalstisko organizaciju parstavjiem apmeklét valsts sekre-
taru sanaksmes, kuras ir pirmais solis tiesibu aktu projektu apstiprinasanas procesa
valdiba.” Viena no galvenajam Valsts Civildienesta parvaldes prioritatem ir informaci-
jas kampana, lai paskaidrotu iedzivotajiem vinu tiesibas un nodrosinatu informaciju
publiskas parvaldes darbiniekiem.

3.6. Korupcija

Péc UNDP 2000. gada Parskata par tautas attistibu Latvija datiem, 91 procents aptau-
jato loti negativi vértéja amatpersonas, 6 procenti tas vértéja loti pozitivi un 8 procenti
bija neitrali noskanoti.” Terédni tika uzskatiti par viskorumpétako kategoriju amatper-
sonu vida.

® Piemeéram, kada Finansu ministrija stradajosa amatpersona atstastija gadijumu, kad ipasa

ministrijas komisija izvéléjas banku ministrijas kontu apkalpo$anai. Péc §is amatpersonas
vardiem, pie komisijas ieradas ministrs un uzdeva atvert rekinu banka, kuras valde vins
ieprieks bija darbojies. “Teikts: “Vai nu paklausiet ministram, vai ari jus nakamaja diena
paliksiet bez darba,” amatpersona stastija.

* “Nevalstisko organizaciju uzskatus Valsts sekretaru sanaksmé parstavés Nevalstisko orga-
nizaciju centrs”, zinu agentiira LETA, 2002. gada 19. februaris.

> UNDP 2000. gada Pérskats par tautas attistibu Latvija, 34. lpp.
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Tomér ERAB/Pasaules Bankas 1999. gada Uznéméjdarbibas vides un uzpemumu snie-
guma aptauja (sk. 1. nodalu) liecina, ka administrativa korupcija ir relativi neliela prob-
léma. Valsts Civildienesta parvaldes gada parskats sniedz aptaujas rezultatus, kas liecina,
ka 12 procenti aptaujato sastapusies ar korupciju valsts iestadés, bet 55 procenti nav
bijusi apmierinati ar informacijas pieejamibu un 58 procenti sastapusies ar parmeérigu
birokratiju (pieméram, tikusi satiti no vienas iestades uz citu).

Viens no lielakajiem un vislabak dokumentétajiem notikumiem bija ta dévétais “tris
miljonu” skandals, kas paradijas atklatiba 1997. gada par 17,3 miljonu eiro parada ga-
rantiju, ko valsts energetikas monopolists Latvenergo bija pieskiris Bankai Baltija. Larv-
energo panaca vieno$anos, saskana ar kuru parads tika pardots Lihtensteina registrétai
uznémeéjsabiedribai; rezultata pazuda 3 miljoni latu (5,2 miljoni eiro). Tika izvirzitas
apsudzibas pret diviem Latvenergo valdes locekliem un vienu juristu, ka ari tika izveidota
ipasa parlamentaras izmeklé$anas komisija. Tomér lidz 2002. gadam nekas nav no-
skaidrojies, un nespéja izvirzit apsudzibas $aja lieta ir ievérojami iedragajusi cilveku
uzticibu tiesibsargajosam institacijam un politiskajai elitei. Péc prokuraturas sniegtas
informacijas, lieta nonaks tiesa 2002. gada beigas.”

Sai lietai bija atskanas ari Saeima, jo Parlamentaras izmeklé$anas komisijas vaditaju, kurs
izmeklgja $o lietu, apsudzéja par arzonas kompanijas apmaksatas kreditkartes izmanto-

$anu (sk. 4.5. nodalu).

2001. gada novembri Valsts Vides inspekcijas direktors tika piekerts 2000 eiro liela ku-
kula sanemsana no kadas Latvijas kompanijas apmaina pret solijjumu pieskirt Sai kom-
panijai starptautiska projekta kontraktu.” Cita masu mediju atklata gadijuma Valdibas
Nekustama ipaSuma agentiras generaldirektors tika apstudzéts par Rigas centra luksusa
dzivok]u nelikumigu pieskirSanu agenturas kolégiem un sabiedriba pazistamiem cilve-
kiem. Generaldirektors tika atlaists no darba, tika sakta kriminalmeklésana, un prokura-
tura saka proceduru, lai dzivoklus atdotu atpakal valstij.*

Korupcija privatizacija ir piesaistijusi plasu masu mediju uzmanibu, un aptaujas paradi-
jusas, ka Privatizacijas agentura tiek uzskatita par ceturto korumpétako institaciju. 2000.
gada kads no Privatizacijas agenturas valdes locekliem tika piekerts, sanemot 16 000 ASV
dolaru kukuli par to, lai vin$ kukulotajam nodrosinatu iesp&ju nopirkt maju karort-

* J. Domburs, I. Voika, “Kas nozaga tris miljonus?”, NIP birojs, Riga, 1998.
? “Arestéts un tiek apsudzéts kukulpemsana Valsts Vides inspekcijas direktors”, zinu agenttra
LETA, 2001. gada 22. novembris. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
informeé sabiedribu, ka $ai personai patiesiba nav tieas ietekmes uz Ilémuma pienemsanu, ko
ta apsolijusi ietekmét.

* TT Latvia, Watchdogs, draft report on the “The Watchdog 2001” project, 2001.

106 ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA LATVIJA

pilséta. Agenturas vadiba vinu nosodija, un pret vinu tika ierosinata kriminallieta. To-
mér tiesa nosprieda, ka nav notikusi kukulnemsana, bet tikai amata stavokla neatbilstosa
izmantosana, jo nebija pieradijumu, ka maksajums veikts, lai pakalpotu amatpersonas
privatajam interesém.”

2002. gada maija sakas tiesas process pret juristu, kurs tika apsudzets Privatizacijas agen-
tura stradajosas amatpersonas slepkaviba 2000. gada. Lidzas citiem apkopotajiem piera-
dijumiem amatpersonas seifa tika atrasti 183 600 eiro, un prokurors uzskatija, ka amat-
persona juristam ir pardevusi tiesibas administrét maksatnespéjigus un bankrotéjusus
uznémumus.”

Masu sazinas lidzeklos ir bijusi plasi zinojumi par iespéjamo korupciju privatizacija, pie-
meéram, Latvijas Kugniecibas privatizacija. Tomer Transparency International Latvijas
nodala, kas uzraudzija Kugniecibas privatizaciju, par kuru tai bija pieejama visa
dokumentacija, 2001. gada neatklaja $ajas norisés nekadas liecibas par korupciju vai ne-
likumibam.”

Nesenie korupcijas atklasanas gadijumi norada, ka iedzivotaji pédeja laika daudz biezak
vélas zinot policijai par korupciju. Tads ir pédéja GRECO novértejuma izklastitais ie-
spaids.”®

Korupcijas forma, kas loti uztrauc Pasaules Banku, ir kukulo$anas maksajumi, lai no-
drosinatu darba vietas valsts vai pasvaldibas amatpersonam.” Iespéjams, ka 3.1. nodala
izklastitas Civildienesta reformas $adu praksi ir ievérojami samazinajusas.

4. LIKUMDOSANAS VARA

Vél nesen Saeimas sabiedrisko finan$u parbaudi traucéja daudzie arpusbudzeta biroji,
un valdibas sniegtas valsts garantijas nebija ipasi caurskatamas. Kaut ari gandriz nav bijis
gadijumu, kad parlamentariesi tikcu apsudzeti korupcija, tomér ir pieradijumi (vai vis-
maz liecibas), ka probléma par “valsts sagrabsanu” — likumdog$anas procesa sagrabsana
uznémeéjdarbibas interesés — pastav.

» 71T Latvia, Watchdogs.

** “Junija tiesa saks noklausisanos LPA amatpersonas Skadinas lieta”, zinu agentira LETA,

2002. gada 22. maijs.
" Fith Rating Agency, Latvia Report 2001, 3. lpp.
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GRECO Latvijas novertésanas zinojums, 20. lpp.

? J. Anderson, Corruption in Latvia, 7. Ipp.
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4.1. Velésanas

Veélesanu noteikumus izstrada un to gaitu parrauga Centrala vélésanu komisija (CVK).
Komisijas priekssédétaju iece] Sacima uz pieciem gadiem. Nav bijis méginajumu atcelt
priekssedétaju no amata, un vélésanas tiek uzskatitas par brivam un godigam.*

4.2. Budzeta un kontroles mehanismi

Kaut ari valsts budZets ir parlamentari jaapstiprina, vél nesen finan$u publisko caur-
skatamibu negativi ietekmeéja daudzie arpusbudzeta lidzekli, kas lielakoties izrietéja no
fakta, ka konti, kas atradas ministriju paklautiba, nebija ieklauti valsts budzeta kontos.
2001. gada marta Starptautiskais valatas fonds komentéja:

Tas, ka Latvija pédéjos gados ir palielindjies agenturu skaits, nepastavot adekva-
tiem to funkciju definé$anas vai darbibas ierobezojumu kritérijiem, dazas iesta-
dés ir radijis pretéju rezultatu, un budzeta kontrole ir kluvusi sarezgitaka.”'

Valsts kontrole ir atzinusi arpusbudzeta kontus par vienu no sferam, kura visvairak vero-
jamas korupcijas tendences.” Turklat situacija attieciba uz valsts galvojumiem ari nav
bijusi caurskatama. Pieméram, 2000. gada valdiba ierosinaja pieskirt 14,9 miljonus eiro
lielu galvojumu spirta rapnicai, neinforméjot par to Saeimu vai sabiedribu. 2001. gada
spirta rapnicas direktors tika noslepkavots. Vins bija tuvs darijumu partneris bijusajam
Ministru prezidentam Andrim Skélem, kurs tagad ir Saeimas deputats un Tautas parti-
jas prieksseédetajs. Finansu ministrija nebija apstiprinajusi So galvojumu.

Jaunie, 2001. gada pienemtie noteikumi par budZetu ieviesa nozimigas parmainas valsts
budzeta, paredzot likvidét arpusbudzeta kontus. 2001. gada Likuma par valsts budzetu
paredzétas maksimalas deficita robezas 2001. gada beigas, ieklauti vairaku agentaru bu-
dzeti, kas agrak neatradas valsts budZeta, ka ari uzskaititi 2001. gada laika sniegtie valsts
galvojumi.®’

% Pedeja EDSO starptautisko novérotaju misija apmekléja Latviju 1995. gada Saeimas véle-

$anu laika. Pédéjas pasvaldibu vélesanas 2001. gada marta CVK izskatija divas sidzibas, un
divas pasvaldibas notika atkartotas vélésanas.

¢ International Monetary Fund, Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC) —
Latvia, March 2001.
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GRECO Latvijas novertésanas zinojums, 17. lpp.

Likums par valsts budzetu, pienemts 2000. g. 30. novembri, <http://www.fm.gov.lv> (ska-
tits 2001. g. 30. aprili).
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4.3. Intere$u konflikts un ipaSuma monitorings

Intere$u konfliktu un ipaSumu monitoringa juridiskais pamats apskatits 2.2. nodala.
Nesenaja GRECO novértesanas zinojuma apgalvots, ka sagatavo$ana ir Saeimas Etikas

kodekss.*

4.4. Imunitate

Saeimas loceklus nevar arestet, apsudzet, aizturét vai parmeklét vinu ipasumu bez iepriek-
$¢jas Saeimas piekrisanas. GRECO $adu imunitates limeni uzskatija par pienemamu,
pieminot tikai to, ka nepastav skaidras vadlinijas, kados gadijumos imunitate tiek atcelta
(un rekomendegja tas izveidot).”

Dazkart imunitate tikusi atcelta, lai pielautu par sikiem parkapumiem piemérojamas
sankcijas, pieméram, par atlauta brauksanas atruma parsniegSanu vai novélotas vai nepa-
reizas ienémumu un ipasuma deklaracijas iesnieg$anu. Saeimas loceklu vélme balsot par
imunitates atcelSanu $ados gadijumos pédéjo tris etru gadu laika ir palielinajusies.
2002. gada junija Saeima atcéla kada deputata imunitati, kura lieta bija nonakusi izmek-
lésana un kurs tika turéts aizdomas par politisko partiju finanséSanas likuma parkapsanu.*
Bijusi ari apgalvojumi, ka politiki bavéjot luksusa majas. Sos gadijumus prokuratira ir
izmeklgjusi, bet nav atradusi pietickamus pieradijumus, lai pieprasitu imunitates atcel-
Sanu.”

4.5. Korupcija

Nav gandriz neviena gadijuma, kad Saeimas loceklis butu apsadzets par parkapumiem,
kas saistiti ar korupciju. 1998. gada parlamentaras izmeklésanas komisijas vaditaju, kas
izmeklgja skandalozu darijumu, kura bija iesaistits ari energétikas monopols Larvenergo
(sk. 3.6. nodalu), apstdzéja par kreditkar$u izmanto$anu, — no kada konta vin$ katru
meénesi sanéma ap 1880 eiro. Saeimas deputats Sis apsudzibas noliedza un tika atkartoti
ievéléts Saeima. Sa dokumenta rakstifanas laika prokuratiira joprojam izmekléja lietu,

% GRECO Latvijas novértésanas zipojums, 5. lpp.

65

GRECO Latvijas novertéSanas zinojums, 25. lpp.

% Saeimas loceklis tika turéts aizdomas par to, ka no naftas tranzita kompanijas savai poli-

tiskajai partijai pienémis un péc tam pats iz§kérdejis 25 000 eiro skaidra nauda. Sk. “Saeima
piekrit sake kriminalprocesu pret Burvi”, zinu agentira LETA, 2002. gada 13. junija.

¢ Informaciju nodrosinajusi “Delna” (Transparency International Latvia).
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kas velreiz parada tiesu mazspéju ekonomisko noziegumu izmeklésana.®® 2000. gada
izmeklé$ana tika vérsta pret citu Saeimas deputatu sakara ar pakalpojumiem, ko vina
advokatu firma bija sniegusi Latvenergo.

Latvijas “valsts sagrabsanas” reputacija, privatajam interesem nelikumigi ietekméjot liku-
mus un noteikumus, ir saméra tiei saistita ar spécigam lobiju interesém. Kads Zur-
nalists, kas darbojas pétnieciskaja zurnalistika, izteicis viedokli, ka kompanijas, kas vélas
ietekmeét likumdos$anu, izmanto sabiedrisko attiecibu firmu tiklu, kuram ir saiknes ar
politikiem un politiskajam partijam un kuras ir sistematiskas partiju un atsevisku personu
kukuloganas starpnieces. Sadi darijumi nav pieraditi, tatu daudzu likumu pienemsana ir
radijusi aizdomas —, pieméram, 2001. gada pienemtais Likums par aptieku darbibas iero-
bezo$anu vai Likums par zemaku nodoklu apstiprinasanu brivostam, kas tiek uzlakots
par spécigu Ventspils brivostas — vienas no lielakajam Eiropas tranzitostam — uzpémeéj-
darbibas intere$u ietekmétu.” Saiknes starp politikiem un vietéjas uzpémeéjdarbibas
interesém Ventspili, pieméram, Ventspils Naftas interesém, tiek uzskatitas par vienu no
svarigakajiem “valsts sagrabSanas” fenomena piemériem.

5. TIESU IEKARTA

Tiesu iekarta ir nopietnas problémas, pieméram, naudas lidzeklu nepietickamiba, neatka-
ribas un kapacitates trakums. Ta visa rezultats ir endémiska tiesas procesu novilcina-
$ana. Svariga probléma ir ari informacijas pieejamiba par tiesas lemumiem, kaut ari tas
garante$ana ir valdibas pretkorupcijas stratégijas komponents. Aptaujas norada, ka ieve-
rojams iedzivotaju ipatsvars, kuriem ir dariSana ar tiesam, saskaras ar korupcijas prob-
léemam. Kaut gan tiek gatavota tiesu iekartas reformas programma, skiet, ka pastavigi
trukst politiskas appemsanas, lai reformu efektivi istenotu.

5.1. Likumdos$anas struktiara

Tiesu iekartas likumdosanas un institucionala struktara detalizéti aprakstita 2001. gada
Atvértas sabiedribas fonda monitoringa zinojuma, kas kritizé parmeérigu Tieslietu minis-
trijas iejauksanos tiesu darbiba, tostarp ari iejauksanos atsevisku gadijumu izmeklésana

% TI Latvia, Watchdogs.
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Intervija ar zurnalisti Anitu Braunu, “Diena”, Riga, 2002. gada 11. aprilis.
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un loti zemu tiesas lemumu istenosanas limeni. Zinojums atsaucas uz visparéju viedokli
par to, ka tiesu iekarta ir plasi izplatita korupcija.”

Kaut ari tiesu procesi lielakoties ir atklati un tiesas spriedumi ir oficiali publiskojami
dokumenti, pieklusana tiesas léemumiem ir Joti grata: praksé galvenie tiesnesi nevélas
spriedumus péc to mutiskas pazinosanas tiesu zalé darit zinamus treSajam personam.”!
Kops$ 1996. gada Augstakas Tiesas tiesu spriedumi un kops 1998. gada regionalo tiesu
spriedumi lasami gada atskaites publikacijas. 2002. gada PHARE projekts par korupci-
jas novérsanu tiesu sistéma sniedza vairakus ieteikumus tiesas gadijumu aktivai pub-
licésanai interneta.

5.2. Korupcija

Neprasmiga parvalde, nepietickama informacijas pieejamiba un it ipasi tiesu lénais darbs
veicina sabiedribas viedokli par relativi augstu korupcijas limeni Latvijas tiesas. 48 pro-
centi aptaujato atzist tiesas par negodigam institacijam, un tikai 16 procenti uzskata, ka
tiesas ir godigas.”” Lai gan 83 procenti aptaujato atzina, ka nekad neesot tiesas veikusi
papildu maksajumus, izradijas, ka tikai 9 procenti no visiem aptaujatajiem bijusi saskare
ar tiesam, kas norada, ka starp cilvékiem, kuriem ir bijusi saskare ar tiesam, varétu bat
nozimigs to cilvéku ipatsvars, kuri ir maksajusi papildus. 77 Latvijas nodalas veiktais
pétijums paradija, ka 1-2 procenti no visiem iedzivotajiem tiesas ir sastapusies ar korup-
cijas problémam. Runajot par korumpétam institicijam, pilsoni par tiesam sniedz slik-
taku vertéjumu neka par policiju, pasvaldibam un citam institacijam. Sabiedriskas
domas aptaujas parada, ka ir vairak neapmierinatibas ar tiesas procesu novilcinasanu (39
procenti) neka ar to kvalitati (29 procenti).”

No 1991. lidz 2001. gadam ir bijis tikai viens tiesu korupcijas gadijums, kad 1997. gada
apgabaltiesas tiesnesis tika piekerts, sanemot 900 eiro kukuli. 2001. gada maija no amata
tika atlaista Augstakas Tiesas tiesnese, kas bija parkapusi tiesas procesualas normas.
2001. gada tris tiesne$us atbrivoja no darba Disciplinara padome. Viena no lietam saistita
ar laulibas skir$anu, kura kads Rigas tiesnesis launpratigi izmantojis dienesta stavokli.

7 EU Accession Monitoring Program, Monitoring the EU Accession Process: Judicial

Independence, Open Society Institute, 2001, 225.-265. Ipp., pieejams <www.cumap.org>.
7' Pédjuma laika par informacijas pieejamibu “Delnai” dazadas tiesas atteicas izpaust spriedu-
mus. Tomér tiesas nodrosinaja dokumentus, kad tam tika atklats laguma iemesls, un
noslépumainibas probléma lielakoties skiet ieradums.

72

TT Latvija, Korupcijas seja Latvija, Riga, 2000. g.
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TT Latvija, Korupcijas seja Latvija, Riga, 2000. g.
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Tiesu lenais darbs ir viens no galvenajiem iespéjamajiem korupcijas iemesliem tiesu sis-
téma, it ipasi komercialas civillietu pravas Riga. Civillietas pravas caurmera ilgst 12-18
meénesus. Rigas tiesa vajadzigi divi gadi, lai izskatitu kriminallietas bez aizturétajiem, un
sesi ménesi — lietas ar aizturétajiem. Spriezot péc tiesneSu un juristu teikea, parak viegli
ir atlike lietas izskatianu uz vélaku laiku, un nav normu, kas noteiktu, ka tiesnesiem
japlano pravas, lai atrastu tam vietu sava darba grafika.

Pasreizéja tieslietu ministre ir atzinusi tiesu sistému par vienu no svarigakajam priori-
tatém.”* Sobrid istenota tieslietu sistémas reforma paredz Tiesu agentiras izveidi, kas
2003. gada no Tieslietu ministrijas parpemtu atbildibu par tiesu administrativo un
finan$u vadibu. Reformu istenot palidz vairaki daudzpuséji un divpusgji projekti (ES,
UNDP, Zviedrijas valdiba), it ipasi, ES PHARE projekts “Korupcijas novérsana tiesu
sistéma”, kas darbojas kops 2001. gada oktobra. Sa projekta galvenais meérkis ir saga-
tavot sistému, kuras ietvaros tiktu publiceti visi tiesas lemumi, tacu tas var ilgt vairakus
gadus, jo daudzi tiesu lémumi nepastav elektroniska forma. Starp citam parmainam
minama obligata nejausas kartibas ieviesana lietu nodosana tiesneSiem, Sodu registra
izveidosana” un macibu ievieSana par profesionalo étiku un informacijas pieejamibu
Tiesne$u apmacibu centra.

Tacu tiesu iekartas problémas tiesnesi lielakoties vaino valdibu. 2002. gada maija Lat-
vijas Tiesne$u asociacijas prezidents reag€ja uz Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freiber-
gas tiesu iekartai veltito kritisko piezimi, noradidams, ka pastav simptomatiska valdibas
nolaidiba atticksmé pret tiesu iekartu, un it seviski uzsvérdams tas finanséjuma nepie-
tickamibu.”

6. POLITISKO PARTIJU FINANSESANA

Politisko partiju finansé$ana lidz $im nav tikusi pietickami reguléta. Tacu jaunie, 2002.
gada junija apstiprinatie finanséSanas noteikumi ir radijusi daudz caurskatamaku sis-
temu. Tomer tas, ka nepastav jebkads valsts finansejums, nosaka partiju atvertibu pret
korupciju, un pastav plasi izplatitas korupcijas pieradijumi. Likumdosanas izmainu ietva-
ros Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja efektivitate partiju finansu atskaisu
izpété bus svariga biroja darbibas ietekmes parbaude.

7 Valdibas deklaracija, 2000, <http://www.mk.gov.lv> (skatits 2001. g. 30. aprili).

7 Latvijas valdibas Korupcijas novérSanas programma, 2001.

¢ Intervija ar Latvijas Tiesne$u biedribas prezidentu Ivaru Bickovi¢u, Latvijas Valsts radio,

2002. gada 27. maijs.
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6.1.

Likumdosanas struktara

Atbilstosi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likumam partijas var finansét no
biedru naudas, davinajumiem, ka ari no saimnieciskas darbibas ienakumiem. Lidz

2002.

gada junijam spéka esosas likuma normas paredzéja, ka:

partijas nedrikst sanemt ziedojumus no kapitalsabiedribam, kuras valstij vai pas-
valdibai pieder vairak neka 50% akciju, no valsts un pasvaldibu iestadém, no reli-
giskajam organizacijam, no bezvalstniekiem, ka ari anonimam vai citu valstu insti-
ticijam;

viens ziedotajs kalendara gada laika nedrikst ziedot vairak par 45 000 eiro;
lai nodro$inatu finanséjumu, partijas nedrikst izveidot fondus;

ja tiek sanemts anonims ziedojums, tas japarskaita atseviska Tieslietu ministrijas
konta, no kura péc tam lidzekli tiek parskaititi visam registrétajam politiskajam
partijam.

Saskana ar likuma labojumiem, kas stajas spéka 2002. gada junija:

viena fiziska vai juridiska persona vienai politiskajai partijai kalendara gada laika var
ziedot ne vairak par 17 347 eiro;

ziedojumi, kuru summa parsniedz 173 eiro, japarskaita partijas bankas konta, bet
citi ziedojumi nepastarpinati janodod politiskas partijas biroja;

visi ziedojumi janodod nepastarpinati, nedrikst izmantot tre$o personu starpnie-
cibu;

esmit dienu laika péc ziedojuma sanemsanas partijai japublicé atseviska interneta
desmit dienu laik; doj ; partijai j ,

apa informacija par katru ziedojumu, noradot visus ziedotajus un izdevumus
| f kat d dot dot d

pirms un péc véléSanam, ka ari jasniedz detalizétaka informacija par izdevumiem
savos parskatos.

Lidz 2002. gadam partijas no valsts nesanéma tiesu finansialo palidzibu. Valdibas prieks-
likums par partiju finansé$anu no valsts budzeta tika sagatavots 2001. gada janvari, tacu
Saeima tas netika izskatits. Toties partijas ierosinaja izmainas likuma, lai ieviestu lielaku
atklatibu partiju finansé¢juma. Likumprojekts noteic, ka visas partijas, kas sanem vismaz
tris procentus vélétaju balsu, par vienu velétaja balsi sanems summu, kas vienada
ar 0,1 procentu no minimalas algas, — 2002. gada tas butu viens eiro par vienu véle-
taja balsi. Diskusija par valsts finans¢jumu varétu atsakties péc 2002. gada oktobra
velésanam.

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA 113



PIRMSIESTASANAS PROCESA ES MONITORINGS: KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA

6.2. Kontrole un parraudziba

Lidz 2002. gada junijam speka esosa likumdosana prasija, lai visas partijas iesniegtu
savas ikgadgjas finansialas darbibas deklaracijas Tieslietu ministrijai; $2 noteikuma neieve-
ro$ana varéja nozimeét partijas likvidaciju. Kops 2001. gada politisko partiju deklaracijas
ir brivi pieejamas interneta: http://www.lursoft.lv (skatits 2002. gada 30. augusta).

2002. gada junija pienemtie grozijumi noteica, ka partijam jaiesniedz savas finansu dek-
laracijas Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam, kas var parbaudit partiju kon-
tus. Par likuma parkapumiem birojs var piespriest lidz pat 17 347 eiro lielu sodu.

6.3. Partiju finanséjums prakse

4. tabula paradits politisko partiju ienakumu sadalijums laika posma no 1995. lidz

1999. gadam.

4. tabula. Politisko partiju ienakumu sadalijums procentuali 1995.-1999. g.

1995 1996 1997 1998 1999
Ziedojumi 89,5 78,4 91,2 83,5 88,5
Privatpersonas 47,1 21,2 32,1 49,3 6,.8
Uzpémumi 52,9 78,8 67,9 50,7 34,2
Biedru naudas 2,2 20,5 7,1 3,2 9,0
Uzpémeéjdarbiba 5,5 0,04 0,5 0,3 0,4
Citi veidi 2,8 1,1 1,2 12,9 2,1
Kopa (procenti) 100 100 100 100 100
Kopa, eiro tikstoos 1945 841,4 950,7 5251 1113

Avots: ]. Ikstens, Latvijas politisko partiju finansésana un korupcijas ierobezosana: alternativo risi-
najumu analize, Sorosa fonds — Latvija, 2001., 9. Ipp.

Ziedojumi

Saskana ar politologijas doktora Jana Ikstena pétijumiem vidéji vairak neka cetras piekt-
dalas partiju lidzeklu veido ziedojumi. Skiet, ka lielakas politiskas partijas, kas ir vai ir biju-
Sas parstavetas Saeima, galvenokart balstas uz liela apjoma ziedojumiem. Vidgji 80 pro-
centus no uzpémumu pieskirtajiem lidzekliem veido lieli ziedojumi (vairak neka 5500 eiro),
un gandriz 75 procentus privatpersonu ziedojumu veido ziedojumi virs 1100 eiro. Skaitli
rada, ka ziedojumi no privatpersonam laika gaita palielinajusies, kas ir pretruna ar augoso
neapmierinatibu ar politikiem un politiskajam partijam. Devinas no vienpadsmit parti-
jam atzist, ka ar privatpersonu ziedojumiem maskéjusas uznémumu ziedojumus.
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Kops 1998. gada partijas ir sakuSas nemt banku aizdevumus, lai finansétu prieks-
velesanu kampanas. Gada deklaracijas liecina, ka biezi vien tie ir bezprocentu aizdevumi.

Analizéjot datus par dazadam partijam dazados laika posmos, redzams, ka lielako finansé-
taju vida izcelas divas grupas: finan$u institacijas (bankas un apdrosinasanas firmas) un
uznémeéjsabiedribas, kas saistitas ar naftas un kimisko produktu transportu. Tas tiek uz-
skatitas par seviski ietekmigam, un tam aizvien nopietnaks sancensis klust partikas indus-
trija, kas kop$ 1998. gada ir trefais nozimigakais finansétajs. Divu partiju parstavji atzina,
ka partijas pienémusas ziedojumus no uznéméjsabiedribam, kas bija noslégusas ligumus
vai ieguvusas licences no attiecigas partijas parstavju kontrolétam valsts vai pasvaldibu
iestadem.

Péc J. Ikstena pétijumiem, astonas no vienpadsmit partijam atzinusas, ka potencialie spon-
sori biezi izsaka politiska vai ekonomiska rakstura ierosinajumus vai pat prasibas, un lie-
laka dala atzina, ka “reizém” paklaujas $adam prasibam. Tris partiju parstavji sacija, ka
dazkart vinu partijam bijis jaatsakas no saviem ideologiskajiem principiem, lai apmieri-
natu savu finansialo atbalstitaju vélmes.

2001. gada pasvaldibu vélésanas bija tikai viens preses atspogulots korupcijas skandals. Masu
informacijas lidzekli zinoja, ka Latvijas Socialdemokratiska stradnieku partija (LSDSP) so-
ljjusi konkrétus, donoru atbalstitus kandidatus ieklaut augstaka vieta vélésanu saraksta,
faktiski garantejot tiem ievélésanu.”” Kaut gan partija oficiali noliedza $adus apgalvoju-
mus, daZi partijas biedri neoficialas sarunas tos apstiprinaja. Sis gadijums netika plasi
apskatits presé vai pétits talak.

2002. gada prokurors saka cita ar LSDSP saistita gadijuma izmeklésanu. Partijas prieks-
sédétajs publiski apvainoja kadu Saeimas deputatu, ka tas no naftas tranzita kompanijas
partijas varda pienémis 25 000 eiro un vélak pats tos izskérdgjis. 2002. gada junija Sacima
apmierinaja generalprokurora prasibu un atcéla $a Sacimas deputata imunitati (sk. 4.4. no-

dalu).

2002. gada marta, kad partijas bija iesniegusas savus gada parskatus, kada TV programma
bija izpetijusi partiju ziedotajus.”® Programma atklaja, ka lielakie ziedotaji Tautas partijai
(8 partija ieguva visvairak balsu 1998. gada vélé$anas) bija kompanijas bez oficialam
adresém, kuras varéja sazvanit tikai pa mobilo telefonu. Izradijas, ka kada no partijas zie-
dotajkompanijam tiek turéta aizdomas par iesaistianos organizétos kontrabandas dariju-
mos. Pastavot masu mediju spiedienam, partija pazinoja, ka nodos aizdomigo ziedojumu

77 LSDSP sola augstakas vietas saraksta par finansialu atbalstu véléSanu kampanai, zinu agen-

tara LETA, 2001. g. 1. marts, sk. <http://www.leta2000.com> (skatits 2002. g. 2. septembri).
" Tadi esam, LTV, 2002. gada aprilis.
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bérnunamam. Ta pati TV programma atklaja ari, ka LSDSP ir sapémusi ziedojumus
no dazadiem apsaubamiem ziedotajiem: kada kompanija tika apstudzéta par izvairisanos no
nodoklu maksasanas, cita bija bankrotéjusi, vél kada bija registréta uz personas varda,
kura apgalvoja, ka tai nav ne jausmas par $o firmu.

Lzdevumi

Péc Latvijas partiju finanséjuma eksperta atzinuma”, vairakums lielo partiju neatskaitas
par ievérojamu dalu priek$vélésanu kampanas izdevumu. Tiek uzskatits, ka caurméra ne-
registréta dala veido 5-15 procentus no kampanas kopéja budzeta, kaut gan pastav
uzskats, ka dazas partijas neregistré vairak par pusi savu izdevumu.

7. SABIEDRISKAIS IEPIRKUMS

Sabiedriskais iepirkums® tiek atzits par vienu no valsts viskorumpétakajam sferam. Kaut
arl Likums par sabiedrisko iepirkumu bija stajies speka kops 1996. gada, tas tomér
ietvéra noteikumus, kas lava ligumslédzejam varasiestadéem sameéra vienkarsi izvairities
no izsolu rikosanas, efektivi nedarbojas ari parraudzibas un parsudzibas sistéma. Jaunais
Likums par sabiedrisko iepirkumu, kas ir spéka no 2002. gada janvara, ir ievérojami
uzlabojis likumdosanas struktaru, kaut ari isteniba vél aizvien nav sankciju par iepirku-
ma noteikumu parkapumiem.

7.1. Likumdosanas struktira

Lidz 2002. gada janvarim sabiedrisko iepirkumu reguléja 1996. gada pienemtais likums
“Par valsts un pasvaldibu pasatijumu”. Tas attiecas uz visiem pasatijumiem, kas pilnigi
vai dalgji tika finanseéti no valsts lidzekliem. Jaunais likums par iepirkumu valsts vai pas-
valdibu vajadzibam tika pienemts 2001. gada julija un stajas spéka 2002. gada janvari.
Jaunais likums pienemts, lai saskanotu iepirkuma likumdosanu ar ES direktivam.

Pastavot iepriekséjai likumdosanai, konkursi un izsoles bija jaizsludina par pre¢u un pa-
kalpojumu piegades ligumiem, kas parsniedza 17 000 eiro, un par buvniecibas darbu
projektiem, kas parsniedza 85 000 eiro. 2001. gada likums nosaka konkursu summu

7 Intervija ar partiju finansé$anas ekspertu, politologu Jani Ikstenu, 2001. gada 21. aprilis.

®  On-line informacija par iepirkumu Latvija atrodama <http://www.fm.gov.lv/80Sabiepirk/

80Sabiepirk_a.htm> (skatits 2002. g. 3. septembri).
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prec¢u un pakalpojumu piegades ligumiem lidz 8500 eiro un saglaba tadu pasu sakotnéjo
vertibu bavniecibas darbu ligumiem. 2002. gada julija likumu apsprieda Saeima, lai atjau-
notu konkursu vai izsolu izsludinasanas sakotnéjo summu precu un pakalpojumu piega-
des ligumiem lidz 17 000 eiro. Vienu iepirkuma avotu var izmantot tikai tad, ja pastav
sadi nosacijumi:

* iegadaties preces vai sanemt pakalpojumus ir iesp&jams tikai no viena piegadataja,
un nepastav attaisnojamas alternativas vai aizstajéji;

* preces vai pakalpojumi ir steidzami nepiecie$ami neparedzétu apstaklu del, tapec
iesaisti$anas izsoles procediira nav iespé&jama vai nav attaisnojama;

* neparedzétu apstaklu vai arkartas situacijas dél ir radusies situacija, kad laika iero-
bezojums liedz iespéju izmantot citas iepirkuma metodes;

* pasutitajs, kura riciba jau ir preces, iekartas vai tehnologijas, konstate, ka javeic pa-
pildu iepirkums no sakotnéja piegadataja, lai nodro$inatu standartizaciju vai teh-
nisku savietojamibu ar pasutitaja riciba jau eso$ajam precém, ieckartam vai tehno-
logijam, nemot véra sakotnéja iepirkuma efektivitati, apmierinot valdibas ligum-
sledzéjas puses vajadzibas. Papildu iepirkuma vértibai jabut “ierobezotai”, kaut
gan nav noteikts precizs cenas slieksnis;

* ligumslédzeja varasiestade meklé iespéju slégt ligumu, lai veiktu pétijumu, ekspe-
rimentu, apmacibu vai uzlabojumus, kam nepieciesama prototipa iegade.

Sie nosacijumi saméra vienkarsi lauj varasiestadém launpratigi izmantot vienu iepirkuma
avotu. Likums ari noteic, ka iepirkuma komisiju locekliem jabut civili un kriminali atbil-
digiem par izsoles nosacijumu parkapumiem.

Informacija par paredzamo publisko izsoli un uzaicinajums piedalities konkursa tiek pub-
liceti oficialaja izdevuma “Latvijas Véstnesis” un Iepirkumu uzraudzibas biroja interneta
lapa (sk. talak), nodrosinot atbilstosas informacijas pieejamibu. Finansu ministrijai inter-
neta jaievieto pazinojumi par izsolém divu dienu laika péc to sanemsanas. Saskana ar
1996. gada likumu prakse iepirkums nebija atklats: kaut ari varéja sapemt informaciju
par to, kura kompanija ir uzvaréjusi, biezi vien liguma apjoms nebija publiski pieejams.
Péc jauna likuma, ir pieejama informacija gan par uzvarétaja, gan par paréjo konkur-
santu piesolitajam cenam.

Valsts pasutijumos ar izsoles vai konkursa metodém attiecigajam pasutitajam jaizveido
komisija vismaz tris cilvéku sastava. Celtniecibas pasttijumam $ai komisijai jabut vismaz
piecu cilvéku sastava, un vienam no $iem cilvékiem jabut licencétam buvniecibas par-
stavim, kur$ parasti ir inzenieris. Sabiedrisko pasttijumu komisijas izmanto dazadas me-
todes: daudzas komisijas ir 8 vai vairak cilvéku, un, ta ka likums skaidri neprecizé komi-
siju funkcijas, daudzi pasatitaji veido komisijas gan izsoles dokumentu sagatavosanai,
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gan piedavajumu verté$anai, turpreti citi pasutitaji izveido komisiju tikai piedavajumu
vertéSanai. Komisijas locekli biezi nav apmaciti pasatijumu pieskir§anas joma."

Statistikas dati liecina, ka 99,5 procentos gadijumu valsts pasatijumi tiek pieskirti,
izmantojot divas vienkar$akas metodes — viens pretendents vai cenu aptauja.” Vistica-
mak, tas atbilst 3040 procentiem no kopéja lidzeklu daudzuma, kas tiek téréts sabiedris-
kajam iepirkumam.

1996. gada likums neprasija valsts lidzeklu ekonomiju un lietderigu izmantojumu, neli-
ka pasatitajiem izsolu piedavajumu veikt publiski, nedz ari atvért piedavajumus talit péc
iesniegSanas termina beigam, ka ari nenoteica proceduras, kas attiektos uz krapniecisku
vai korumpétu darijumu dé] neizskatamiem piedavajumiem. 2001. gada likuma ir ieklau-
tas visas §is prasibas.

7.2. Parskati un audits

Galvena struktara, kas parrauga iepirkumus un izskata sudzibas, ir Iepirkumu uzraudzibas
birojs. Biroja direktoru apstiprina valdiba. Atbilstosi 1996. gada likumam birojs (tolaik
saukts par Valsts un pasvaldibu pasttijuma uzraudzibas departamentu) bija ministrijas
departaments bez jebkadas varas. Sudzibam un ierosinajumiem attieciba uz iepirkuma
procesiem nesekoja So proceduru apturé$ana uz sudzibas izskati$anas laiku. Atbilstosi
jaunajam likumam izsoles dalibnieki var iesniegt Iepirkumu uzraudzibas birojam
sudzibu izsoles laika vai desmit dienas péc izsoles lemuma pienemsanas. Sanemot sa-
dzibu, izsoles procedira jaaptur uz 30 dienam, un $aja laika sudziba jaizskata. Dalib-
nieki velak var ari iesniegt prasibu tiesa.

Saskana ar Pasaules Bankas viedokli, pastavot vecajai likumdosanai, departamenta dar-
biba bija neefektiva un savu uzdevumu isteno$anai tam truka autonomijas.” Departa-
menta 2001. gada stradaja tikai ses$i darbinieki, kas ar pulém spéja tikt gala ar iesnieg-
tajam sudzibam, un neveica savus pienakumus attieciba uz sistematisku iepirkuma
novérosanu.

Lai gan jauna likumdosana ievérojami uzlaboja sudzibu iesnieg$anas proceduras, likuma
vél aizvien nav noteiktas sankcijas par iepirkuma noteikumu parkapsanu. Kaut ari var
piespriest standarta sodanaudas par administrativa likuma parkap$anu, neviena instita-
cija nav atbildiga par sodanaudas piespriesanu, un neviens sods nekad nav piespriests.

" World Bank, Final Country Procurement Assessment Report, vol. I, Europe and Central Asia

Region, January 2001, 5. Ipp.

“  Finansu ministrijas dati, 1999. g.
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World Bank, Final Country Procurement Assessment Report, 7. lpp.
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Valsts kontrole var parbaudit valsts iepirkumus, un 1999. gada ta ir veikusi sadas par-
baudes 25 reizes (9 procenti no visam togad veiktajam parbaudém). Sie gadijumi vei-
doja 4 procentus no ta gada valsts iepirkuma (876,40 miljonu eiro kopapjoma). Valsts
kontroles darbu apgrutina kapacitates un apmacibu nepietiekamiba, lai ta spétu adek-
vati parbaudit pietickamu pasatijumu daudzumu. Tomeér parbauzu laika Valsts kontrole
ir konstatgjusi vairakus sistematiskus un nopietnus valsts iepirkuma kartibas parka-
pumus, it Ipasi to, ka:

* ligumi tiek pieskirti par darbiem, precu vai pakalpojumu piegadi bez izsoles vai
konkursa, vai ari zemakas samaksas piedavatajs tiek bez attaisnojuma noraidits;

* bez iemesla tiek ierobezots konkursa dalibnieku skaits;
* iepirkuma komisijas ir personas, kas parstav gan ligumslédzéjas varasiestades, gan
piegadataja intereses;
* izsoles dokumentos noraditas summas tiek parsniegtas.*
Gandriz vienmér amatpersonas nav tiesigas izdarit $adus parkapumus, un skiet, ka $is fakts

norada uz ievérojamu korupcijas potencialu. Valsts kontrolei nav pilnvaru apturét iepir-
kuma norisi, kamér tiek izmekléti sudziba izklastitie apstakli vai fakei.”

7.3. Korupcija

Nav bijis kriminalmeklé$anas gadijumu par valsts iepirkuma kartibas parkapumiem.

1998. gada masu sazinas lidzekli rakstija par Satiksmes ministrijas konkursu celazimju
izgatavo$anai, kura dokumentacija bija uzrakstita ta, ka konkursa nosacijumiem atbilda
tikai viena Latvijas uznémeéjsabiedriba, kurai bija darijjumu sakari ar ministrijas amat-
personam.® Tika zinots, ka viena no Igaunijas uznémejsabiedribam to pasu darbu varétu
paveikt uz pusi letak. Publikacijas neizraisija nekadu valsts iestazu ricibu.

Prese publicéti vairaki gadijumi, kas radijusi aizdomas par korupciju ligumu slégsana par
Rigas pilsetas Domes buvniecibas darbiem. Pieméram, 2000. gada izsludinata tilta rekon-
strukcijas izsole. Dokumentacija tika iesniegta septiniem izsoles dalibniekiem, tacu savas

84

Latvijas Republikas Valsts kontrole, 2000. gada parskats (Sabiedriskais iepirkums). Citéts:
V. Kalnins, “Korupcijas novérsanas politika Latvija: problémas un izredzes”, 2002. g.
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Valsts kontrole, 1999. gada parskats; sk. <http://www.Irvk.gov.lv/htmls/english/engin-
dex.htm> (skatits 2001. g. 30. aprili).

86

Raksti laikraksta “Diena”, autori Ingus Bérzins, Janis Domburs, NIP birojs, 1998. gada sep-
tembris, <http://www.lursoft.lv> (skatits 2001. g. 30. aprili).
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cenas piedavaja tikai Cetri no tiem, viens no viniem velak savu piedavajumu atsauca.
Domes lepirkumu komisija noslédza ligumu ar kompaniju, kuras piedavajumu masu
mediji noteikti neuzskatija par vislabako.” Valsts kontrole atklaja vairakus iepirkuma no-
teikumu parkapumus. Paréjie konkursanti tad iesniedza prasibu apgabaltiesa, kas atzina,
ka liguma noslégsana ir bijusi nelikumiga. Tomér Rigas pilsétas tiesa $o tiesas spriedumu
atcela.”

Atbilstosi Zurnalistes uzskatam, kas aplako iepirkuma jautajumus, visparpienemtas ir sle-
penas vieno$anas gan starp konkursantiem, gan starp konkursantiem un varasiestadém.
Pieméram, norunas ar varasiestadém, kuras konkursanti apsola nesudzéties par izsoli,
par to preti sanemot ligumu nakotné. Péc tas pasas Zurnalistes paskaidrojumiem, kom-
panijas apgalvo, ka normala paradiba ir kukula summa 10-20 procentu apmeéra no ligu-
ma veértibas, un $is summas lielaka dala tiek pieskirta politiskajam partijam.”

2001. gada junija interneta portala “Delfi” notika diskusija par sabiedrisko iepirkumu, kura
anonimi tika noradits uz nopietnam problémas iepirkuma organizésana. Diskusija bija
arl $adi komentari:
* “Es nodarbojos ar $adiem jautajumiem un varu teikt vienu — informacijas pieeja-
miba neko nemainis. Ir daudz likumigu veidu, ka pieskirt pasatijumu konkrétam
uzpémumam. Més esam korumpéti, un mums jasak domat par to, ka attirit aug-

stakos limenus. Saeimas deputati ir tracigi, un viniem no kaut ka jadzivo. Valsts
politika ir versta uz korupciju.”

* 7Jus varat piedavat preces pat par dempinga cenu, un jus tikpat nedabusiet [ne-
vienu ligumu], jo komisijai ir savi cilvéki un firmas, kam vigiem japieskir [ligumi].”

* “Mans darbs ir sagatavot savam prieksniekam konkursa dokumentus ta, lai tie
derétu konkrétam uzvarétajam, tatad visas aktivitates attieciba uz informacijas
pieejamibu ir tira ariskiba.”™”
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Intervija ar zurnalisti Anitu Braunu, “Diena”, Riga, 2002. gada 11. aprilis.

* V. Kalnin3, “Korupcijas novéranas politika Latvija: problémas un izredzes”, 2002.

®  Intervija ar Zurnalisti Anitu Braunu, “Diena”, Riga, 2002. gada 11. aprilis.

" Versijas, <http://www.delfi.lv> diskusijas, <http://www.delfi.lv/archive/index.php?id=
13870128&categorylD=898102&ndate=05.06.2001&sID=5> (skatits 2001. g. 5. maija).
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8. VALSTS DIENESTI

Uztveres aptaujas korupciju policija (it seviski celu policija) un muitas iestadés medz uz-
skatit par plasak izplatitu neka citas institacijas. Tomér reformas abas $ajas institucijas
ir vai nu jau radijusas uzlabojumus, vai ari varétu sagaidit, ka tadi radisies. Neoficialie mak-
sajumi veselibas aprupes sistéma ir Skietami vairak izplatiti neka jebkura cita joma, izpe-
mot celu policiju, kaut ari daudzi maksajumi faktiski varétu nemaz nebuat kukuli. Pastav
pieradijumi par korupciju nodoklu inspekcija, kaut ari ir realizétas svarigas reformas un
sabiedriska apmierinatiba ir palielinajusies. Liekas, korupcija nav izplatita uznéméjdar-
bibas licen¢u izsnieg$ana, tomér ta varétu pastavét citas uznéméjdarbibas regulésanas
sferas. Sajas jomas iespéjams ievérojams potencials veiksmigam pretkorupcijas reformam.

8.1. Policija

2001. gada pirmajos devinos ménesos Organizétas noziedzibas un korupcijas apkaro-
Sanas birojs ir arestéjis septinus policijas virsniekus (salidzinajuma — pieci arestétie 2000.
gada).” Tomer korupcija policija skiet daudz nopietnaka probléma, neka norada Sie
skaitli. Ka paradits 1.2. nodala, celu policija tiek uzskatita par otro viskorumpétako
Latvijas institaciju. Varétu cerét, ka tas mainisies, jo policijai kop$ 2000. gada vairs nav
tiesibu iekasét soda naudas nodarijuma vieta. leverojams korupcijas gadijums policija
notika 2000. gada novembri, kad Ekonomikas policijas prieksnieka vietniece tika areste-
ta bridi, kad vina pienéma kukuli 6250 eiro apmeéra. Ta bija augstaka policijas amat-
persona, kas jebkad aizturéta par korupcijas darijumu; vina bija centusies apturét kadas
apsudzibas kontrabanda un nodoklu nemaksasana izmeklé$anu.” No zinojumiem presé
zinams, ka 2001. un 2002. gada tika apsudzeéti vairaki citi vecakie policijas virsnieki, ari
Ekonomikas policijas prieksnieks, kura sieva bija nopirkusi dargu nekustamo ipasumu.”

Katra policijas vieniba viens darbinieks ir atbildigs par sabiedribas sudzibu izmeklésanu.
Ja sudzibu iesniedz€ji nav apmierinati ar atbildi, vini var vérsties pie augstaka policijas
darbinieka, Valsts policijas un visbeidzot — pie iekslietu ministra. Péc GRECO datiem,
operativas informacijas apkoposanai un korupcijas izmeklé$anai policijas darbinieku
vida tiek pievérsta aizvien lielaka interese. Policija korupcijas gadijumu izmeklésanas
atbildiba gulstas lielakoties uz personala inspekciju, kas ir tiesi paklauta Valsts policijas
prieksniekam.
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GRECO Latvijas novertéSanas zinojums, 9. lpp.

”  E. Galzons, “Par kukulnemsanu aizturétas divas augstas amatpersonas”, “Diena”, 2001. gada

20. novembris.
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N. Coleman, “Latvia’s anti-corruption efforts tripped up”, AFP, Riga, 2002. gada 24. jalijs.
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8.2. Muita

2000. gada Organizétas noziedzibas un korupcijas apkarosanas birojs ir arestéjis septinas
muitas amatpersonas, un 2001. gada pirmajos devinos ménesos aizturétas tris amatperso-
nas.” Aptaujas muita tiek uzskatita par viskorumpétako Latvijas instittciju (sk. 1.2. no-
dalu). Tomeér pédéjos gados visos muitas proceduras aspektos un muitosana ir notikusi
ievérojami uzlabojumi. Notikusas $adas parmainas: vienkarSotas noteikta veida precu
kustibas deklaracijas; ieviestas elektroniskas precu deklaré$anas sistémas (kaut ari pilnigu
tas ievieSanu kave tas, ka nav likuma par elektroniskajiem parakstiem); notikusi preciza-
ka pienakumu un muitas darbinieku atbildibas sadale; izveidota sadarbibas shéma ar
robezsardzi. Turklat ir realizéti ipasi pretkorupcijas lidzekli, proti, personala rotacija. 2. gra-
fika paraditi muitas iestazu izturéSanas konsekvences uzlabojumi dazadu kompaniju
uztveré no 1999. gada lidz 2001. gadam.

2. grafiks. Pre¢u parvadasanas konsekvences uztvere viena un taja pasa robezpunkta
un dazados robezpunktos no 1999. lidz 2001. gadam

Ka jas vertétu vienadas precu parvadasanas apstrades konsekvenci muita?

100% o 6.8
16,5
80% 23,1 17,5
8,7
26,2 M nav datu
60% 131 [ loti dazada
M nekonsekventa
17,7 [[] saméra konsekventa
40% 56,9 loti konsekventa
50,0 47,6
20% 36,3
11,7
46 : 3.9
0% . kgl
1999 2001 1999 2001
Taja pasa Taja pasa Dazados Dazados

robezpunkta  robezpunkta  robezpunktos robezpunktos

Avots: 1999. g. un 2001. g. aptaujas par uzpéméjdarbibas vidi Latvija, pieejamas
<htep://www.lda.gov.lv/images/2001anal_for_internet.doc> (skatits 2002. gada 22. julija).

*  GRECO Latvijas novértésanas zipojums, 9. lpp.
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8.3. Nodokli

Kaut ari tie$u korupcijas pieradijumu daudzums Valsts Ienémumu dienesta ir loti iero-
bezots, aptaujas nodoklu inspekcija tiek uzskatita par vienu no klientiem “visgritaka-
ptauy ! pekciy p g
jam” iestadem. Tomer situacija uzlabojas. 2001. gada aptauja par uznéméjdarbibas vidi
26 procenti respondentu uzskatija nodoklu inspekcijas par “neizpalidzigam un sarez-
p P ) 1 pekcijas p p g
gitam”, toties 1999. gada ta uzskatija 38 procenti aptaujato.”

Tomer “pelékas ekonomikas” apjoms tiek vértéta ka 2540 procenti no valsts iekséja
kopprodukta, un krapsanas ar PVN tiek uzskatita par ipasi svarigu problému.” “Del-
nas” realizétais “Godaprata salinu” projekts sadarbiba ar Latvijas Tirgotaju asociaciju
rada, ka VID inspektori, lai izspiestu kukulus, biezi vien piedraud ar lielu sodu piesprie-
$anu par nelieliem nodoklu parkapumiem. Skiet, ka nodoklu inspekcijam un pasvaldi-
bam ir ievérojama ricibas briviba noteikt atseviskam kompanijam nodoklu atlaides.
Pieméram, 2002. gada Rigas pilséta atlaida 2 miljonus eiro lielu nodoklu paradu kom-
panijai, kas darbojas Rigas osta; starp kompanijas akcionariem bija vienas valdosas poli-
tiskas partijas parstavji un uznémeéji, kas pédéjo gadu laika bija sponsoréjusi vairakas
politiskas partijas.”

Valsts Ienémumu dienests ir veicis svarigas reformas cina ar korupciju, balstoties uz
1999. gada pienemto VID modernizacijas stratégiju.” Pasakumi ir Sudzibu departamenta
izveide 2000. gada janvari, plasas informacijas nodrosinasana VID majas lapa par no-
doklu likumdos$anu un proceduram, ka ari 17 modernu klientu centru atvérsana.

8.4. Veselibas aprupe
Péc aptauju datiem, neoficialie maksajumi skiet veselibas aprupes sistéma vairak izplatiti

neka jebkura cita joma, iznemot vienigi celu policiju: 2000. gada 14 procenti respon-
dentu apgalvoja, ka ir veikusi neoficialus maksajumus arstiem (salidzinajuma — celu

? 2001. Latvijas uznémeéjdarbibas vides aptauja, <http://www.lda.gov.lv/images/
2001anal_for_internet.doc> (skatits 2002. g. 22. jalija).

% Preses relize, VID, 2001. g. 17. janvari. <http://www.vid.gov.lv/2vidinf/show.asp?id=259>
(skatits 2002. g. 22. julija).

7 “Socialdemokrati vélas paskaidrojumus par Kehra un Indriksona kompanijas nodoklu

atlaidem”, NRA, 2002. gada 22. marts.

% Modernizacijas stratégija  1999.-2003. g., Latvijas Valsts lenémumu dienests,

<http:/fwww.vid.gov.lv/search./document.asp?src=1parvid/docs/19.htm> (skatits 2002. g.
22, jilija).
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policija tikai 17 procenti).” Tomeér nav skaidrs, kads neoficialo maksajumu ipatsvars ir
kukuli, kas nepiecieSami arstéSanas sanemsanai: péc Baltijas Socialo pétijumu institata
aptaujas datiem, 47 procenti pacientu arstiem ir kaut ko devusi — lielaka dala davinajusi
ziedus un saldumus, bet tikai 31 procents ir devis naudu.'” Turklat, tapat ka izglitibai,
veselibas aprupei Latvija uzticas visvairak.

Tacu 2001. gada septembri “Delnas” organizétas regionalo centru grupas konstatéja, ka
iestasanas slimnicas un speciala aprupe (it seviski operacijas) ir vienas no viskorum-
pétakajam sferam, kur kukulu summas sakas no 150 eiro. Pieradijumi norada uz vismaz
daziem atseviSkiem satrauco$iem korupcijas gadijumiem. Pieméram, 2002. gada julija
mediciniskas aprapes kvalitates kontroles inspekcija konstatéja, ka pacients miris, jo
vinam bez iemesla tikusi atteikta neatlickama operacija, un $is gadijums tika izmekléts
péc tam, kad radinieki apgalvoja, ka esot pieprasiti kukuli."”

Korupciju veselibas aprupé sekmé ari vienpratibas truakums, kas veselibas aprapes sistema
ir kukulosana, ka ari finansé$anas sistéma, kura slimnicam tiek pieskirtas summas bez
noradijumiem, ka tas izmantojamas.

Veselibas aprupes sistémas reforma ir noteikta par valdibas pretkorupcijas stratégijas
prioritati. 2002. gada julija OECD péc valdibas laguma veica aptauju, un ta sniegs ietei-
kumus korupcijas ierobezosanas reformam.

8.5. Licencésana un regulésana

Uzpémeéjdarbibas registracija un regulésana laikam nav ipasi asu problému. Viena no
sféram, kuras ir noticis ievérojams progress korupcijas apkaro$ana, ir licencéanas pro-
cesi. Visiespaidigakais piemérs ir reforma par transportlidzeklu registré$anu, vaditaju
brauksanas eksameniem un vaditaju apliecibu izdosanu atbildigaja institacija — Celu
satiksmes drosibas departamenta. Departaments ir valsts akciju sabiedriba, un 20. gs.
devindesmitajos gados ta bija bédigi slavena ar endémisku kukulpemsanu. Jaunieceltais
direktors 1999. gada istenoja visaptvero$u reformu planu, veica pieteik$anas procediru
vienkar$o$anu, personala palielinasanu un rotaciju, visu departamenta nodalu elektronisko
sasaisti, iedibinaja oficialus papildu maksajumus par ipaiem automasinu numuriem,
ieviesa datorgenerétus rakstiskos eksamenus, lai izvairitos no papira formata eksamenu

Korupcijas seja Latvija, “Delna”, 2000.
I. Penke, “Latvijas veselibas aprapes sistémas novertéjums”, nepublicéts uzstasanas teksts,
Baltijas Socialo pétijumu institats, 2002., 23. Ipp.

"' “Pacienta nave Stradina slimnica nepamatoti novilcinatas neatlickamas operacijas dél”, LETA,

2002. gada 26. julijs.

124 ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



KORUPCIJA UN PRETKORUPCIJAS POLITIKA LATVIJA

dokumentu pardosanas, ka ari eksaminétaju un eksamena brauciena marsruta un ma-
nevru datorizétu izveli, tapat eksamena brauciena veik$anu instruktora un eksaminétaja
klatbatne.

Apvienojuma ar “tirianu”, kas departamenta neatstaja gandriz nevienu darbinieku, kurs
bija tur stradajis pirms desmit gadiem, $ie pasakumi panaca faktisku korupcijas izskau-
Sanu. Vienigas potencialas bazas, kas rodas péc notikusajam parmainam, ir fakts, ka
daudzi no personala, kuri tika atbrivoti no darba uz aizdomu pamata par korupciju, ir
devusies stradat uz policiju vai muitu; dazi pat ir ievéléti Sacima.'” Departamenta pie-
mérs nav ticis izmantots citas institacijas, pieméram, Valsts Zemes dienesta vai Pilso-
nibas un migracijas lietu parvaldes Pasu nodala.

Uzpéméjdarbibas registracija

Uzpemeéjdarbibas registracija ir vél viena $kietami korupcijas neskarta joma. Latvijas
Attistibas agenturas veiktajas aptaujas uznémeji Uznémumu registram pieskir neparpro-
tami pozitivu novértejumu (sk. 3. grafiku). Registrs nav tiesu parvaldiba, ka tas ir dau-
dzas citas kandidatvalstis, un tas péc butibas ir pret korupciju nenoturigs risinajums.
Latvijas Uzpémumu registrs ir neatkariga institicija. Kompanijas registracija maksa
aptuveni 35—450 eiro atkariba no kompanijas veida, bet izmainas registra maksa no 3 lidz
6,25 eiro. Registracija notiek laika no vienas dienas lidz divam nedélam, un atra registra-
cija maksa vairak (divreiz dargak neka parasta samaksa, lai uznémums tiktu registréts tris
dienu laika, cetras reizes vairak — lai registrétos vienas dienas laika).

Turklat ir vienkarsi pieklat Uznpémumu registra informacijai. Registra elektronisko datu
bazi parzina privata kompanija (Lursoff), kas nodrosina mekleésanas iespéjam bagatu
datu bazi par organizacijam, to gada parskatiem, bilancém, dibinatajiem un amatper-
sonam."”

" Komentari no Atvértas sabiedribas institata (Open Society Institute) apala galda diskusijas,

Riga, 2002. gada 10. aprilis.
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<http:/fwww.ur.gov.lv> (skatits 2002. g. 2. septembri).
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3. grafiks. Apmierinatiba ar procediram, kas attiecas uz Latvijas uzpémumu
registraciju vai izmainu registraciju to dokumentos

Lieliski 8.0

] 46,0

]
Apmierinosi

[ 11999
Il 2001

Cay . N
Lielakoties apmierinosi
Lielakoties neapmierinosi

Neapmierinosi

Nav datu

Avots: Latvijas Attistibas agentara, 2001, Latvijas uznémeéjdarbibas vides aptauja,
<http://www.lda.gov.lv/images/2001anal_for_internet.doc> (skatits 2002. gada 20. aprili).

9. MASU SAZINAS LIDZEKLU LOMA

Latvijas prese ir briva. Kaut ari Latvija bija pirma ES kandidatvalsts, kas pienéma
Informacijas atklatibas likumu, likuma iedarbiba vel nav skaidra. Sl)(iet, ka politiskas
manipulacijas nav skarusas apraides noteikumus. Masu sazinas lidzeklos korupcija nav
nozimiga probléma, tatu pastav netiesi pieradijumi par tadam paradibam ka slepta rek-
lama. Masu sazinas lidzekliem ir bijusi svariga loma korupcijas novérosana, it ipasi seko-
jot, ka tiek istenots Korupcijas novérsanas likums.

9.1. Varda briviba

Preses brivibu Latvija garanté Satversme un 1990. gada likums “Par presi un citiem
g g
masu informacijas lidzekliem”."” Zurnalistu darbs visuma netiek ierobezots. Tieslietu
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Howard Jarvis, 2000 World Press Freedom Review, <http://www.freemedia.at/
wpfr/latvia.htm> (skatits 2001. g. 30. aprili).
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ministrija izsniedz licences iespiestajiem masu sazinas lidzekliem, un nav bijis gadijumu,
kad batu likti $keérsli to registracijai, iznemot reizes, kad meéginats registrét ekstrémiskas
publikacijas. Celu uz briviem un neatkarigiem masu sazinas lidzekliem galvenokart ap-
grutina finansiala rakstura gratibas.'”

Preses likums dod tiesibas masu sazinas lidzeklu organizacijam aizsargat informacijas
avotus. Tomeér zurnalistiem ir pienakums atklat informacijas avotu péc tiesas vai pro-
kurora pieprasijuma. Kada Saeimas deputata 2000. gada iesniegtie priekslikumi atcelt
$o normu tika noraiditi.

Tiesas procesi par nomelnosanu un neslavas cel$anu nenotiek biezi. Politiki reti izman-
to §is normas pret zurnalistiem, jo tiesas procesi velkas léni, un tiesu lémumi bieZi ir lab-
veligi presei, nevis sudzétajiem.

1998. gada Valsts nekustama Ipasuma agentira iesudzéja tiesa kadu neatkarigu pét-
nieciskas zurnalistikas biroju par ires nemaksasanu. Zurnalisti bija publicgjusi virkni
rakstu par korupciju agenturas vadiba, un ta rezultata velak tika atlaists agenturas direk-
tors un pret vinu uzsakta kriminalizmeklésana. Zurnalistu birojs irja telpas €ka, kas pie-
der Nekustama ipasuma agentarai. Tiesa uzlika arestu visiem biroja kontiem, un Zurna-
listi bija spiesti dibinat jaunu uznémumu, lai varétu turpinat savu ikdienas darbu. Veélak
yurnalisti prava uzvaréja. Sis gadijums tomér nav tipisks.

Izdevéju un masu sazinas lidzeklu ipasnieku iejaukSanas zurnalistu darbiba var radit prob-
lémas, jo lielakajai dalai izdevumu nav iekséjo noteikumu, kas definétu redaktora bri-
vibu vai attiecibas starp reklamas un redakcijas nodalam."

9.2. Pieklasana informacijai

Latvija bija viena no pirmajam regiona valstim, kas 1998. gada oktobri pienéma Infor-
macijas atklatibas likumu."” Likums dod jebkurai personai tiesibas iegut informaciju no
valsts parvaldes un pasvaldibu iestadém. Iestadém jaatbild uz informacijas pieprasijumiem
15 dienu laika.
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IJNet, Latvia: Press Overview, <http://www.ijnet.org/Profile/ CEENIS/Latvia/media.html>
(skatits 2001. g. 30. aprili).

"¢ Neatkariga informacijas pétniecibas biroja veikta Pieklusanas informacijai un mediju attie-

cibu projekta rezultati, 1995.-1997. g.

17 Ari Satversme dod pilsoniem tiesibas vérsties ar jautajumiem valsts vai pasvaldibu iestadés

un sanemt atbildes péc butibas.
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Likuma noteikti tiesibu iznémumi, lai iegiitu informaciju. Ir ierobezota pieejamiba infor-
macijai:

e kam $ads statuss noteikts ar likumu;

* kas paredzeta un noteikta iestades ieksgjai lietosanai;
* par uznémeéjdarbibas noslépumiem;

* par fiziskas personas privato dzivi;

* kas attiecas uz atestaciju, eksamenu, iesniegto projektu, konkursu un citu lidziga
rakstura novertéjumu procesu.

Iestadém informacija jasniedz bez maksas, iznemot samaksu par dokumentu pavairoanu.
Informacijas autoram vai iestades vaditajam ir tiesibas noteikt informacijai ierobezotas
pieejamibas statusu, tacu janorada pamatojums, kas balstitos uz minéto likumu vai citiem
tiesibu aktiem. 1999. gada augusta Ministru kabinets piepéma noteikumus “Kartiba,
kada valsts parvaldes iestazu un pasvaldibu iestazu riciba eso$a informacija nododama
atklatibai”.

Informacijas pieprasitaji var parsudzét atteikumu sniegt informaciju augstakstavosa
institiicija un péc tam tiesa.

“Delnas” (77 Latvijas nodalas) 1999. gada oktobri veiktais pétijums'® paradija, ka to-
brid minéta likuma iedarbiba ir bijusi nepietickama. Pétijuma dalibnieki nosutija pie-
prasijumus 300 institacijam, ladzot sniegt péc likuma visparpieejamu informaciju, un
ieguva $adus rezultatus:

* kad pieprasijumi bija iesniegti rakstiski, atbilde tika sanemta aptuveni 80 pro-
centos gadijumu;

* péc atkartota pieprasijuma (parasti — iesniedzot juridisku pamatojumu) apmieri-
nosas atbildes tika sniegtas aptuveni 50 procentos gadijumus;

* konstatéts, ka tiesas ir vismazak pieejamas institucijas, jo tikai viena apgabaltiesa
sniedza informaciju par tiesas lemumiem;

* pétijums atklaja, ka valsts institacijas ir plasi izplatita likuma neievérosana, un
biezi sastopama patvaliga konfidenciala statusa pieskirsana informacijai.

% “Delna” (71 Latvia), 2000. gada parskats, <http://www.delna.lv> (skatits 2002. g. 2. sep-
tembri).
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Tomeér “Delnas” parstavji uzskata, ka cetros gados kops likuma stasanas spéka ir palieli-
najusies tendence, — sabiedriskas institacijas pilda savu pienakumu sniegt informaciju,
kaut ari valsts instittcijas informacijas nodro$inasana vispar ir daudz atsaucigakas neka
pasvaldibu institucijas.

Galvena $aja joma saglabajusies probléma ir sistematiska likuma neievérosana visas valsts
institacijas. No 2002. gada janvara Datu valsts inspekcija ir atbildiga amatpersona par
likuma faktiskas ieviesanas parraudzibu.

9.3. Apraides regulésana

Televizijas un radio licencé$anu un darbibu Latvija regulé Nacionala radio un televizijas
padome. Visas Saeima parstavétas partijas iecel padomi devinu cilvéku sastava uz
etriem gadiem, tacu nevienai partijai nedrikst but vairak par tris parstavjiem. Padomes
locekli ir profesionali, ko iesaka politiskas partijas. Padomes loceklu sastavs mainas pa-
kapeniski, tadéjadi nodrosinot relativu parmantojamibu. Padomes sastavs nav izraisijis
problémas par objektivitati, neraugoties uz loceklu iecel$anas politisko raksturu. Pede-
jos gados padomé amatos vairakkart nav apstiprinati valdosas koalicijas partiju parstavij,
kas liecina par cinu par varu valdibas ieksiené.

Sabiedrisko raiditaju (Latvijas Radio un Latvijas Televizija) juridiskais statuss vél nav
atrisinats; abi sanem finans€jumu tiesi no valsts budzeta. Padome ir sagatavojusi likum-
projektus, lai ieviestu abonéSanas maksu par televiziju un radio, tadéjadi tos padarot par
sabiedriskas apraides uznémumiem, tacu Saeima So sabiedriba nepopularo ierosinajumu
ir noraidijusi.

Sabiedrisko televiziju un radio visuma uzskata par relativi neatkarigiem. Pieméram, pas-
valdibu vélésanas gan sabiedriskais radio, gan televizija, it ipasi zinu programmas, bija
brivas no politiskas tendenciozitates. Nesenais konkurss uz jauna Valsts televizijas direk-
tora vietu (sk. 6.4. nodalu) tiek uzskatits par pilniba caurskatamu, neraugoties uz tuva-
jam vélésanam.

9.4. Korupcija masu sazinas lidzeklos

2001. gada pavasari vairaki laikraksti parakstija jaunu Etikas kodeksu, kas papildinaja
citos sazinas lidzeklos jau pastavoSos cetrus vai piecus kodeksus. Sie kodeksi paredz ari iz-
vairiSanos no interesu konfliktiem."” Tomeér 77 Latvijas nodalas, Sorosa fonda — Latvija

' UNDP, 2000. gada Parskats par tautas attistibu Latvija, 81. lpp.
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un Nacionalas radio un TV padomes veiktaja pétijuma atklajas, ka vairaki laikraksti un
televizijas stacijas neievéro godigas Zurnalistikas normas, it ipasi paradoties “sléptas rek-
lamas” problémai televizija."’

2002. gada sakuma notika liels korupcijas skandals, kura bija iesaistits Latvijas Tele-
vizijas direktors, kas 2001. gada nogalé bija parakstijis ligumus ar privatu mediju firmu,
pardodot vairak neka pusi reklamas laika par summu, kas bija uz pusi mazaka par $a
laika tirgus vértibu. Rezultata Nacionala radio un televizijas padome atlaida vinu no

darba.

Informaciju par firmu juridisko statusu, to ipaSniekiem, paklautiba esoSajiem uzpe-
mumiem, ka ari gada parskatus un bilanci interneta nodro$ina firma Lursoft
<http://www.lursoft.lv> (skatits 2002. gada 2. septembri). Lursoft sniedz ari lielako (peéc
publikaciju skaita) masu sazinas lidzeklu izdevéju sarakstu.

Latvija ir viena no progresivakajam Eiropas valstim attieciba uz piekluasanu informacijai
par sazipas lidzeklu ipasniekiem: datu baze var meklét informaciju saistiba ar Uzpe-
mumu registru, tadéjadi iespéjams noteikt, kadas biznesa jomas, lidztekus masu infor-
macijas lidzekliem, vél darbojas minétas personas.

9.5. Masu sazinas lidzekli un korupcija

1998. gada Pasaules preses brivibas apskata (World Press Freedom Review) teikts, ka
zurnalisti “ir sakusi veidot iedarbigas pétnieciskas zurnalistikas tradiciju”, piespiezot
vairakas politiski vai finansiali atbildigas amatpersonas atkapties no amata péc atmasko-
jumiem ari korupcijas joma."" Tomér divus gadus vélak taja pasa apskata atziméts, ka
“Latvijas zurnalistiem joprojam ir neprofesionala pieeja darbam”."> UNDP pétijums
par politisko léemumu pienemsanas procesu noradija, ka “masu sazinas lidzekliem ir
nozimigs iespaids uz sabiedriskas politikas veidosanu, tacu joprojam trukst neatkaribas
redakciju darba un parak neliela ir atkariba no lasitajiem un skatitajiem”.'”

Masu sazinas lidzekliem ir bijusi ievérojama loma, uzturot korupcijas jautajumu poli-
tikas dienaskartiba, it ipasi péc tam, kad 1995. gada stajas speka Korupcijas novérsanas
likums. Korupcijai veltita sazinas lidzeklu uzmaniba sasniedza kulminaciju 1997. gada,
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N. Lo¢mele, R. Berugs, Sléptas reklamas monitorings, 77 Latvija, SFL, 2001. g.

""" Rozitis J. Ojars, 1998. gada Pasaules Preses brivibas apskats, <http://www.freemedia.at/

archive97/latvia.htm> (skatits 2001. g. 30. aprili).
'2°2000. gada Pasaules Preses brivibas apskats (2000 World Press Freedom Review).
' UNDP, 2000. gada Parskats par tautas attistibu Latvija, 45. lpp.
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ipasi pievérSoties jauna likuma intere$u konfliktu normu parkapumiem (sk. 2.2 no-
dalu). No 1996. lidz 1998. gadam vairak neka puse avizu rakstu par korupcijas tému
pievérsas Korupcijas novér$anas likumam (sk. 5. tabulu)."* Lielakie dienas laikraksti
turpinaja apspriest korupcijas jautajumus ari péc $iem skandaliem, un tiem bija ievéro-
jama loma, veidojot sabiedribas parliecibu par relativi augstu korupcijas limeni.

5. tabula. Raksti par korupciju avizés (péc tematikas), 1996.-1998. g.

Temas Kopa Diena | NRA | Vakara | Lauku | Panorama
Zinas | Avize Latvii

Korupcijas novér$anas likuma | 247 135 70 23 11 7

parkapumi

Korupcijas gadijumi valsts 174 86 75 9 3 1

amatpersonu vida

Lielakie valsts ipaSuma 122 39 69 14 - -

neatbilstigas izmantosanas

gadijumi

Korupciju skandali arvalstis 18 15 - - - 3

Korupcijas novérsanas likums 75 39 31 3 2 -

Korupcija ka socials un 86 47 19 11 5 4

politisks jautajums

Temati, kas netiesi saistiti 27 7 17 1 2 -
ar korupciju

Avots: “Delna” (77 Latvia).

Péc Lursoft datiem, 1999. un 2000. gada presé ik dienas paradijas apméram 2-5 raksti,
kuros tika minéta korupcija. Pateicoties masu sazinas lidzeklu uzmanibai, ir apturéti vai-
raki Rigas Dome tapusie projekti. Pieméram, masu sazinas lidzeklu uzmanibas rezultata
netika apstiprinata Rigas Attistibas agenturas direktora kandidatara," kura neizraisija
sabiedribas uzticibu ar iepriekséjo darbibu.

"* Korupcijas jautdjums dienaskartibas izveidé un masu mediju loma, “Delna”, 1999. g., 13. Ipp.

' TT Latvia, Watchdogs, 4. lpp.
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10. IETEIKUMI

Turpmak izklastitie ieteikumi izcelti ka ipasi svarigi Latvijai. leteikumi visam kandidat-
valstim kopuma skatami parskata zinojuma 5. dala.
1. Jauzlabo korupciju apkarojoso instittciju koordinacija, janodrosina Korupcijas no-

vér$anas un apkaro$anas birojam nepiecie$ama neatkariba un resursi, lai tas varétu
istenot plasa méroga uzdevumus.

2. Javeic lobésanas un “valsts sagrabsanas” analize, lai noteiktu problémas patiesos ap-
mérus, un jarealizé uz $o analizi balstiti pasakumi.

3. Jaisteno pardomata tieslietu sistémas reforma, lai nodrosinatu tiesu neatkaribu, kapa-
citati un informacijas pieejamibu.

4. Jaievie$ standartizétas proceduras, lai sniegtu atbildes uz pieprasijumiem saskana ar
Informacijas atklatibas likumu, un janodrosina $o procediru istenosana institucijas,
uz kuram Sis likums attiecas.
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