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OSI Aufgabe

Das Open Society Institute arbeitet mit am Aufbau dynamischer und toleranter
Demokratien, deren Regierungen fiir ihre Biirger Verantwortung tragen.

Offene Gesellschaften sind gekennzeichnet durch Rechtsstaatlichkeit; Respekt fiir
Menschenrechte, Minderheiten und Meinungsvielfalt; demokratisch  gewihlte
Regierungen; Markewirtschaften, in denen das Wirtschaftsleben von der Regierung
getrennt ist; und eine Zivilgesellschaft, die hilft die Macht der Regierung unter
Kontrolle zu halten.

Um unsere Ziele zu erreichen, versuchen wir politische Entwicklungen mitzugestalten,
die gerechtere politische, rechtliche und wirtschaftliche Systeme gewihrleisten und die
Grundrechte schiitzen.

Wir setzen Initiativen in Gang um Gerechtigkeit, Bildung, éffentliche Gesundheit und
unabhingige Medien zu beférdern.

Wir schaffen Biindnisse iiber Grenzen und Kontinente hinweg, die gegen Korruption
und fiir Informationsfreiheit einstehen. In seiner Arbeit in allen Teilen der Welt legt
das Open Society Institute seine Prioritit auf den Schutz und die Verbesserung der
Lebensumstinde von Menschen aus marginalisierten Gemeinschaften.
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VORWORT

Vorwort

Ein zentrales Anliegen des Open Society Institute (OSI) ist die Gleichwertigkeit und
Chancengleichheit aller Menschen in einer offenen Gesellschaft. Ziel der Arbeit des
OSI ist zum einen die Verringerung der Diskriminierung, insbesondere der Schiden,
die Minderheiten durch diskriminierende Behandlung erfahren haben. Ein weiteres
Ziel ist die Sicherung der Chancengleichheit fiir alle durch ihre Einbezichung in
Regierungsprogramme fiir soziale Integration.

Das Projekt “At Home in Europe” des Open Society Institute konzentriert sich auf
Monitoring- und Lobbyarbeit zur Untersuchung der Situation von Minderheiten in
einem sich wandelnden Europa. Durch seine Forschungarbeit und Interaktion mit
Vertretern aus Politik und der Minderheiten selbst, deckt dieses Projekt Probleme bei
der sozialen, politischen und wirtschaftlichen Einbezichung von Muslimen und
anderen Randgruppen auf lokaler, nationaler und europiischer Ebene auf.

Ob Biirger oder Einwanderer, hier geboren oder neu zugewandert, Muslime stellen
eine wachsende und vielseitige Bevolkerungsgruppe dar, die Europa mit einer seiner
grofiten Herausforderungen konfrontiert: der Garantie gleicher Rechte in einem Klima
von schnell anwachsender Vielfalt. Europa ist kein mono-kultureller und mono-
religioser Kontinent mehr — falls er das je war. Minderheiten und ihre Identititen als
Europier sind ein wichtiger Bestandteil der politischen Agenda und des Diskurses.

Die Berichte iiber Muslime in EU-Stidten im Rahmen des Projekts “At Home in
Europe” untersuchen die unterschiedlichen politischen Strategien von Stidten und
Gemeinden bei deren Versuchen eines aktiven Einbezugs ihrer muslimischen
Gemeinschaften und deren Bediirfnisse. Durch die Darstellung bewihrter praktischer
Umsetzungen in ausgewihlten europidischen Stidten sollen auflerdem Art und Tiefe
der Auseinandersetzung von Vertretern der Politik mit Muslimen und anderen
Minderheiten aufgezeigt werden. Ein grundlegendes Thema ist die aktive Teilhabe
muslimischer Gemeinschaften am Abbau von Diskriminierung. Eine andere wichtige
Frage ist ob die Bediirfnisse spezifischer Gruppe individuell zugeschnittene
Politikansitze rechtfertigen um Chancengleichheit zu erreichen.

Die Stidteberichte schlieffen an die frithere Arbeit des OSI zum Minderheitenschutz
an. Insbesondere das Uberwachungs- und Lobbyprogramm der EU berichtet iiber die
Situation von Muslimen in Frankreich, Italien und Grofibritannien. Diese Studien
machen den Bedarf an mehr Forschungsarbeit deutlich. Die wenigen bislang
erhiltlichen Daten iiber Europas muslimische Bevolkerung stiitzen sich auf
Zensuskategorien wie ethnische Herkunft oder Herkunftsland. Der Mangel an prizisen
Daten begrenzt das Potenzial fiir die Formulierung nuancierter und speziell
zugeschnittener politischer Strategien fiir die wichtigsten Belange von Muslimen. Dies
beeinflusst auch die Entwicklung sensibler und ganzheitlicher Inklusionspolitiken.

Die Berichtsreihe “At Home in Europe” beinhaltet einen Uberblick sowie einzelne
Berichte iiber 11 Stiddte in sieben europiischen Lindern. Die Auswahl der Stidte
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beruht auf einer 2006 durchgefiihrten Literaturanalyse, und beriicksichtigt Faktoren
wie Populationsgrofle, Vielfalt und lokale politische Kontexte. Alle 11 Berichte wurden

von Experten vor Ort verfasst und basieren zum Zweck der komparativen Analyse auf
derselben Methodologie.

Jeder Stidtebericht beinhaltet detaillierte Empfehlungen, um die Méglichkeiten einer
vollstindigen Teilhabe und Inklusion von Muslimen zu verbessern, ohne dass diese
ihre kulturellen, sprachlichen, religidsen und andere fiir ihre Identititen wichtigen
Briuche aufgeben miissen. Diese Empfehlungen, die sich hauptsichlich an spezielle

lokale Akteure richten, bilden die Grundlage fiir die Lobbyarbeit des OSI.

Dieser Bericht spiegelt die komparative Analyse der Daten, die in 11 Stidten innerhalb
von sieben EU-Lindern erhoben wurden. Er zeigt allgemeine Trends und spricht
Empfehlungen auf internationaler Ebene aus, darunter fiir die Europiische Union
(EU) und fiir internationale Organisationen.
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DEFINITIONEN UND TERMINOLOGIE

Belistigung ist cin Verhalten, welches ,ecine einschiichternde, feindliche, entwiirdi-

gende, demiitigende oder beleidigende Atmosphire schafft”.

Diskriminierung: Der Terminus Diskriminierung, wie er in diesem Bericht verwendet
wird, schlief§t auch Belistigung sowie indirekte Diskriminierung mit ein. Artikel 1 und
2 der EU-Richtlinie zu Rassismus verbieten ausdriicklich sowohl ,direkte’ als auch
Jindirekte’ Diskriminierung. Um direkte Diskriminierung handelt es sich, wenn ,eine
Person aufgrund ihrer nationalen oder ethnischen Herkunft weniger vorteilhaft als eine
andere Person in einer vergleichbaren Situation behandelt wird, wurde oder behandelt
werden wiirde®“. Der Richtlinie zufolge handelt es sich um indirekte Diskriminierung,
wenn ,eine scheinbar neutrale Mafinahme, ein Kriterium oder eine Praxis Personen
einer nationalen oder ethnischen Herkunft im Vergleich zu anderen Personen speziell
benachteiligen wiirden, es sei denn diese Maf$nahme, dieses Kriterium oder diese Praxis
ist aufgrund eines legitimen Ziels objektiv gerechtfertigt, und die Mittel zur Erlangung
dieses Ziels sind angemessen und notwendig®.

Drittstaatler: Eine Person, die keine Staatsangehérige eines EU-Mitgliedstaates ist.

Ethnische Rasterfahndung: Beschreibt eine Praxis, bei der Vollzugsbeamte die
ethnische, religiése oder nationale Herkunft vielmehr als das individuelle Verhalten als
Entscheidungsgrundlage dafiir verwenden, wer in kriminelle Aktivititen verwickelt war
oder sein kénnte.

Ethnizitit: Zugehorigkeit zu einer Gruppe, welche eine gemeinsame Sprache,
kulturelle Praktiken, Religion oder gemeinschaftliche Identitit aufgrund einer gemein-
samen Geschichte teilen kann.

Integration: Die Definition, welche in diesem Bericht Anwendung findet, ist ,Ein
dynamischer, wechselseitiger Prozess gegenseitiger Anpassung von allen Immigranten
und Ansissigen der Europiischen Union®, wie sie in den Gemeinsamen Grundle-
genden Prinzipien (Common Basic Principles — CBPs) erklirt wurde. In den Erldute-
rungen zu den Gemeinsamen Grundlegenden Prinzipien der EU zu Integration 2004
(CBPs) ist ,Integration ein langfristiger, dynamischer und kontinuierlicher wechsel-
seitiger Prozess gegenseitiger Anpassung, kein feststehendes Resultat. Es erfordert nicht
nur die Teilhabe von Immigranten und deren Nachkommen, sondern von allen
Einwohnern. Der Integrationsprozess umfasst Anpassung durch Immigranten, die alle
im Bezug auf ihr neues Heimatland Rechte und Pflichten haben. Er erfordert ebenso,
dass die aufnehmende Gesellschaft Méglichkeiten fiir eine volle wirtschaftliche, soziale,
kulturelle und politische Teilhabe der Immigranten schafft. Dementsprechend werden
die Mitgliedstaaten darin bestirke, eine Einbeziehung sowohl der Immigranten als auch
der Staatsbiirger in die Integrationspolitik zu beachten und deren beiderseitige Rechte
und Pflichten bekannt zu machen.
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Islamophobie: Irrationale Feindschaft, Angst und Hass gegeniiber dem Islam,
Muslimen und islamischer Kultur, sowie aktive Diskriminierung dieser Gruppe als
Individuen oder insgesamt.

Marginalisiert: Marginalisierte Gruppen koénnen Teil einer ethnischen Minderheit und
eine Unterkategorie von Minderheitengruppen sein. Sie kénnen ebenso dadurch
charakterisiert und von anderen Gruppen unterschieden werden, dass sie unter sozio-
okonomischer Benachteiligung und einer ohnmichtigen Position innerhalb der
Gesellschaft oder einer Gruppe leiden. Dieser Bericht definiert marginalisierte
Gruppen so, dass sie soziale Exklusion erfahren, seien sie Teil einer Minderheits- oder

Mehrheitsgruppe innerhalb der Gesellschaft.

Migrant: Die Definition der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzichung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) bezieht sich auf eine ,,Person, die zeitweise oder
permanent in ein Land gezogen ist, wo er oder sie nicht geboren ist, und bedeutsame
soziale Bindungen in diesem Land aufgebaut hat.“ Dies bezieht Studenten und Schiiler
mit ein, ebenso wie Kinder und abhingige Familienmitglieder. Eine Unterscheidung
wird dahingehend gemacht, dass dieser Begriff Asylbewerber, Fliichdinge und
staatenlose Personen nicht mit einbezieht. In einigen Lindern bezieht sich jedoch der
Begriff ,Migrant’ auch auf diejenigen, die in dem Land, in das ihre Eltern immigriert
sind, geboren wurden.

Minderheit: Es gibt im internationalen Recht keine einheitliche Definition dieses
Begriffs. Einige Linder definieren eine Minderheit als solche, die durch das nationale
Recht anerkannt ist. In diesem Bericht bezieht sich der Begriff auf ethnische und
religiose Gruppen, die nicht zur dominierenden Gruppe in der Gesellschaft gehéren.

Muslim: Diese Gruppe ist vielfiltig, und obwohl es ein gemeinsames Glaubenssystem
und méglicherweise gemeinsame Erfahrungen als Muslime gibt, beruft sich dieser
Bericht auf die Selbstdefinition der muslimischen Befragten als Muslime. Dariiber
hinaus schliefSc dieser Begriff auch Muslime ein, die sich selbst mehr in einem
kulturellen als einem religiosen Zusammenhang sehen.

Nationalitit: Land der Staatsbiirgerschaft

Nicht-Muslim: Innerhalb der Zielsetzung dieses Berichts ist ein Nicht-Muslim jeder,
der sich selbst nicht als zugehérig zum islamischen Glauben definiert.

Rasse: Der Begriff ,Rasse® wird im Kontext der Rassendiskriminierung verwendet, die
auftrict, wenn Menschen aufgrund ihrer mutmafllichen Zugehérigkeit zu einer Gruppe
diskriminiert werden, die an Kérpermerkmalen wie Hautfarbe, Haar oder ihrem
Aulerem festgemacht wird. Verweise auf ,Rasse” in diesem Bericht sind nicht so zu
verstehen, als existierten unterschiedliche ,Menschenrassen®.

Rassismus: Wo immer der Begriff ‘Rassismus’ in diesem Bericht verwendet wird, wird
er als ,rassistische Diskriminierung’ definiert, welche nach der UN Konvention zur
Bescitigung aller Formen von rassistischer Diskriminierung ,jegliche Unterscheidung,
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Exklusion, Restriktion oder Bevorzugung beschreibt, welche auf Rasse, Farbe,
Abstammung oder nationaler oder ethnischer Herkunft basieren, welche das Ziel oder
die Folge haben, die gleichberechtigte Anerkennung, den Genuss oder die Ausiibung
von Menschenrechten und grundlegenden Freiheiten im politischen, wirtschaftlichen,
sozialen oder kulturellen oder irgendeinem anderen Bereich des offentlichen Lebens
aufzuheben oder zu beschneiden.

Soziale Inklusion: Die Bereitstellung und Foérderung gleicher Rechte und gleichen
Zugangs zu den Bereichen Bildung, Beschiftigung und Entscheidungsfindung. Die
Uberwindung von Diskriminierung ist in politischen Mafinahmen und Praktiken zur
Realisierung von Inklusion implizit enthalten.
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Hamburg hat eine lange Emwanderungsgeschlchte und beherbergt viele Minderheiten.
Die Stadt hat 1.720.632 Einwohner' aus iiber 180 Lindern.” Davon besitzen 14,3%
einen auslindischen Pass, 26,8% haben einen Mlgranonshmtergrund. Die erhebliche
Mehrheit (70%) der nicht ethnisch deutschen Bevélkerung stammt aus Europa und
mehr als ein Viertel aus Mitgliedsstaaten der Europiischen Union (EU). Der Rest der
auslindischen Bevolkerung setzt sich aus 6% Afnkanern 19% Asiaten und 4% aus
Nord-, Siid- und Mittelamerikanern zusammen. Hamburgs historische Erfahrung mit
ethnischer Vielfalt hat zu einem Umfeld beigetragen, in dem interreligioser Dialog und
die Einbeziechung der muslimischen Bevélkerung sichtbarer Teil des politischen und
biirgerlichen Lebens ist.

Die genaue Zahl muslimischer Einwohner Hamburgs ist nicht zu ermitteln, da kelne
direkten Daten beziiglich ethnischer oder religioser Zugehorigkeit erhoben werden.’
Die geschitzte Anzahl liegt bei ca. 90.000 Muslimen. Davon leben mindestens 71.000
im neu gegriindeten Bezirk Ha\mburg—Mitte.6

Dieser Bericht beschreibt die alltiglichen Erfahrungen von gewdhnlichen Muslimen,
die im Bezirk Hamburg-Mitte ansissig sind, mit besonderem Fokus auf den Einfluss

Im Text wird aus Griinden der Lesbarkeit ausschliefSlich die minnliche Form gebraucht. Diese
schliefSt natiirlich auch die weibliche Form ein.

Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit, Verbraucherschutz, ,Hamburger Handlungskonzept
zur Integration von Zuwanderern (HHAP), Hamburg, 2007, S. 10, abrufbar unter
heep://www.hamburg.de/contentblob/128792/data/konzept.pdf ~ (Zugriff im Januar 2010)
(nachfolgend HHAP). Weitere grundlegende Informationen iiber Hamburg auf der Website des
Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein,
http://www.statistik-nord.de/uploads/tx_standocuments/Stadtportrait_2009_Deutsch_01.pdf
(Zugriff am 11. Mirz 2010).

»Hamburg hat den bundesweit héchsten Auslinderanteil, Hamburger Abendblatt, 2. Juli 2008,
abrufbar unter http://www.abendblatt.de/daten/2008/07/02/901676.html, Zugriff im Januar
2010.

Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit, Verbraucherschutz, Hamburger Handlungskonzept
zur Integration von Zuwanderern (HHAP), Hamburg, 2007, S. 75, abrufbar unter
http://www.hamburg.de/contentblob/128792/data/konzept.pdf (Zugriff im Januar 2010).

Das Fehlen statistischer Daten beziiglich ethnischer oder religiéser Zugehérigkeit ist vor allem auf
den 2. Weltkrieg, das Naziregime und dessen Umgang mit der jiidischen Bevolkerung zuriickzu-
filhren. Vgl. Kohn, Jerome und Ron H. Feldmann, Hannah Arendt. The Jewish Writings,
Schocken Books, New York, (2007).

Die Definition von muslimischen Gemeinschaften anhand der religisen Zugehorigkeit oder des
Herkunftslandes stellt keine korrekte Widerspiegelung ihrer Identitit dar, da sie an ethnisch-
nationalen und/oder ethnisch-religiosen Aspekten ausgerichtet sein kann, als an offenem
Glauben. Die Religitse Zugehorigkeit ist nur ein Teil eines komplexen Identititskonstrukes.
Geschitzt anhand der Einwohner aus Muslimischen Lindern. Mehr als 30% der Bevolkerung in
Hamburg-Mitte (240.000) stammt aus muslimischen Lindern.
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politischer Entscheidungen, die auf Integration und soziale Einbindung zielen.”
Integration wird als wechselseitiger Prozess verstanden, der sowohl individuelles
Engagement als auch Moglichkeiten zur Partizipation voraussetzt. Schwerpunke ist die
lokale Ebene, in diesem Fall drei Stadtteile im Bezirk Hamburg-Mitte. Dieser lokale
Fokus bietet neue Erkenntnisse und vielleicht sogar ein erstes Portrit der Stadt aus
Sicht der muslimischen Bevolkerung.

Die Studie des Open Society Institute (OSI) deckt zahlreiche Einstellungen,
Erfahrungen und Meinungen auf. Es gibt ein ausgeprigtes Zugehérigkeitsgefiihl unter
Muslimen sowie Nichtmuslimen zur Stadt, insbesondere auf lokaler und Stadtteile-
bene. Die Verbindung zu ihrem Viertel wird fiir viele muslimische Teilnehmer durch
den Eindruck der Entfremdung und Ausgrenzung in anderen Teilen der Stadt und
generell in Deutschland bestirkt. Viertel wie Veddel oder Wilhelmsburg ziehen die
Menschen gerade aufgrund ihrer ethnischen Vielfalt an. Diese Teile des Bezirks
vermitteln den Eindruck von Heterogenitit und Zugehorigkeit, die sich von der
homogenen Bevolkerungsstrukeur anderer Stadtteile unterscheidet.

OSI-Daten zeigen, dass Muslime sich eher Hamburg als Deutschland nahe fithlen. Die
grofle Mehrheit der Befragten hat das Gefiihl, von den Deutschen in der Regel als
Auslinder betrachtet zu werden. Die Weigerung, sich als deutsch zu betrachten,
resultiert nicht aus einer Ablehnung der deutschen Gesellschaft und ihrer Werte,
sondern aus dem Gefiihl, dass die Mehrheitsgesellschaft Deutsch sein immer noch als
ethnisch-nationale (deutsche) und ethnisch-religiose (deutsch-christliche) Identitit
versteht. Dieses Gefiihl der Ausgrenzung, welches die muslimischen Teilnehmer der
Studie weitgehend teilen, wird durch den Eindruck bundesweit wachsender Islam- und
Muslimfeindlichkeit verstirkt. Rassistisch motivierte Diskriminierung von Auslindern
wird von der Mehrheit der Bevolkerung am Rande der Gesellschaft verortet und als
Ausdruck des Rechtsextremismus betrachtet; unter Muslimen in Deutschland
dominiert jedoch die Wahrnehmung, dass Diskriminierung und Vorurteile gegeniiber
Muslimen mittlerweile zu einem Grad sozial akzeptabel sind, was zur ohnehin schon
existierenden ethnischen Diskriminierung insbesondere der , Tiirken® hinzu kommt.®
Der Mord an Marwa al-Scherbini, einer schwangeren muslimischen Apothekerin in
einem Gerichtssaal in Dresden im Juli 2009, nach deren Klage gegen islamfeindliche

7 Die Identifikation eines Einzelnen als Muslim in diesem Bericht beruht auf der Selbstwahrneh-
mung des Befragten und ist nicht an vorher festgelegte religidse oder kulturelle Definitionen
gebunden.

Dies unterstiitzt die Ergebnisse der quantitativen Erhebung von Brettfels und Wetzels iiber
Muslime in Deutschland, nach der 80% der jungen muslimischen Teilnehmer eine Form von
Ausgrenzung oder negativer Behandlung aufgrund ihres zugeschriebenen Charakeeristikums,
Auslinder zu sein, erlebt haben. 26,9% der Befragten sprachen gar von schwerer oder sehr
schwerer Diskriminierung. Vgl. Brettfeld, Kathrin und Peter Wetzels. Muslime in Deutschland.
Integration, Integrationsbarrieren, Religion und Einstellungen zu Demokratie, Rechtsstaat und
politisch-religiés motivierter Gewalt. Publikationsversand der Bundesregierung, Hamburg, 2007,
S. 241. (Nachfolgend Brettfeld und Wetzels, Muslime in Deutschland).
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Beleidigung, hebt hervor, wie sehr diese Wahrnehmung in alltiglichen Erfahrungen
begriindet liegt.” Selbst wenn ihre Muttersprache Deutsch ist, werden Muslime als
yanders“ idendfiziert. Besonders stark ist dieser Eindruck im Zusammenhang mit
Zeichen religiéser Identitit und Zugehorigkeit, wie dem Tragen von Kopftiichern,
Beten in der Offentlichkeit, z. B. in Schulen, oder dem Bau von Moscheen.

Bildung ist ein entscheidender Faktor der Integration und wird von allen in dieser
Studie befragten Muslimen als sehr wichtig erachtet. Erfahrungen und Bedenken von
Muslimen im Zusammenhang mit dem Bildungssektor deuten darauf hin, dass
Hiirden aufgrund tatsichlicher und wahrgenommener Diskriminierung, welche die
schulischen Leistungen beeintrichtigen, im direkten Zusammenhang mit den
Erfahrungen als Muslime und ihrer ethnischen Gruppe stehen. Neben Berichten von
fragwiirdigen Auswahlverfahren im Bildungssektor, umfassen die Auswirkungen ein
niedriges Bildungsniveau unter muslimischen Schiilern, Auswirkungen von Rassismus
auf das Selbstwertgefithl und Bestrebungen, sowie die Unfihigkeit, sich aufgrund
fehlender Anerkennung der religidsen Identitit vollwertig am gesellschaftlichen Leben
zu beteiligen. Schlechte schulische Leistungen kénnen zudem in direkten Zusammen-
hang mit Schwierigkeiten und Barrieren bei der Suche nach einem Arbeitsplatz
gebracht werden, sowohl beim Zugang zu qualifizierten wie unqualifizierten Stellen auf
dem Arbeitsmarkt.

Obwohl es in Hamburg keine gesetzlichen Regelungen gibt, die das Tragen von
Kopftiichern verbieten, gibt es jedoch Hinweise, dass sichtbare Zeichen von Religiosi-
tit eine Hiirde zur Anstellung im 6ffentlichen Dienst darstellen, darunter in der Lehre
oder bei der Polizei. Eine geldufige Sorge, von der berichtet wurde, ist der Eindruck,
dass muslimische Frauen mit Kopftiichern von Verwaltungs- und gering qualifizierten
Arbeitsstellen nicht ausgeschlossen werden, aber in leitenden Positionen sowie solchen,
die eine hohere Qualifikation und Sichtbarkeit erfordern, unterreprisentiert sind. Die
Studie legt nahe, dass ein holistischer Ansatz der Politik notig ist, der die Probleme im
Bildungsbereich aufgreift und mit Initiativen zur besseren Arbeitsmarktintegration von
Muslimen verbindet.

Die Mehrheit der Muslime in der OSI-Studie wohnt in sozialem Wohnungsbau,
wohingegen die Mehrheit der Nicht-Muslime in privaten Mietwohnungen leben.
Nach der Sanierung zentraler Teile des Bezirks Hamburg-Mitte sind die Mieten gestie-
gen. Dies hat zu einer Umsiedlung drmerer und gréflerer Familien in die giinstigeren
Aufenbereiche des Bezirks gefiihrt, wo noch grofle Wohnungen verfiigbar sind."’

? ,Mordprozess am Tatort“, abrufbar unter
http://www.tagesschau.de/inland/marwaprozess108.html (Zugriff im Januar 2010).

' Bernd Hallenberg, ,Migranten und der Hamburger Wohnungsmarke. Ein Beitrag zum
vhw-Verbandstag 2007¢. vhw FW 5, Okt.—Nov. 2007 (nachfolgend Hallenberg, ,Migranten und
der Hamburger Wohnungsmarkt®).
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Der Hamburger Gesundheitssektor hat erfolgreich einen kulturell sensiblen Service fiir
die spezifischen Bediirfnisse von Muslimen eingerichtet. Reformen im 6ffentlichen
Gesundheitswesen, darunter staatliche Férderung, scheinen zu kiirzeren Beratungsge-
sprichen zwischen Arzten und Patienten sowie zu schlechterem Service fiir spezifische
Gruppen zu fiihren. Die unterschiedlichen Gesundheitsreformen der letzten Jahre
benachteiligen Berichten zufolge im Allgemeinen Menschen in drmeren Gegenden,
insbesondere aber iltere muslimische Minner und Frauen.

Trotz der Ansicht, dass die Offentlichkeit, darunter auch staatliche Institutionen und
politisch Verantwortliche, fiir die Produktion und den Erhalt der vorherrschenden und
oft stereotypisierenden Sicht von Muslimen und dem Islam verantwortlich ist, haben
Muslime starkes Vertrauen in das System der Strafjustiz in Hamburg. Eine Erklirung
dafiir ist, dass politische Schliisselinstitutionen wie Regierung und Parlament zwar
politische Programme verindern und die 6ffentlichen Meinung beeinflussen kénnen,
Polizei und Gerichte jedoch auf der Grundlage von Gesetzen und der Beweislage
arbeiten. Trotz des Verhaltens einzelner Polizeibeamter ist das Vertrauen generell nicht
belastet.

Die Medien spielen eine entscheidende Rolle bei Schaffung und Erhalt der breiteren
gesellschaftlichen Wahrnehmung. Die OSI-Studie deutet eine gewisse Kritik unter den
befragten Muslimen gegeniiber den Medien an, beziiglich dessen, was als Sensationalis-
mus und feindliche Einstellungen gegeniiber Islam und Muslimen erfahren wird. Aller-
dings wird auch anerkannt, dass jiingere Darstellungen und Meldungen iiber Muslime
in Hamburg ausgewogener und weniger polarisierend waren. Muslimische Stimmen
bleiben jedoch unter Medienschaffenden und Kommentatoren eine Ausnahme.

Die Einwanderungs- und Staatsbiirgerschaftsgesetze in Deutschland haben sich in den
letzten Jahren erheblich geindert, und die nationale sowie regionale Integrationspolitik
hat sich beziiglich Motivation, Form und Umsetzung verbessert. Die Hamburger
Verwaltung hat sich sehr darum bemiiht, Muslime und muslimische Organisationen in
politische Debatten mit einzubeziehen und sie bei der Teilhabe an der Gesellschaft und
deren Institutionen zu unterstiitzen. Der Hamburger Aktionsplans von 2006 (HHAP)
betont den positiven Beitrag von Migrantengruppen zum Stadtleben sowie die Bedeu-
tung von wechselseitig einbeziechender und bestirkender Politik. Aktionsindikatoren
umfassen Bildung, Arbeitsmarkt, Wohnen und Sicherheit. Allerdings ist der HHAP
keine Direktive, sondern eher ein Aufruf zu besserer Praxis und Politik. Er behandelt
nicht in angemessenem Masse die Rolle von Diskriminierung als Hindernis zu
erfolgreicher Integration und betont stattdessen den Spracherwerb als Hauptschliissel
zu stirkerer Integration und Kohision. Obwohl Muslime wissen, wie wichtig der
Erwerb der deutschen Sprache ist, wird diese nicht notwendigerweise als Hauptbarriere
fiir eine erfolgreiche Integration betrachtet.

Hier werden einige der wichtigsten Sorgen und Ansichten von in Hamburg lebenden
Muslimen aufgegriffen. Es besteht jedoch eine erhohte Akzeptanz und Einbezichung
von Muslimen in wichtigen politischen und offendichen Institutionen. Der
Hamburger Senat hat den Dialog mit muslimischen Vertretern aus dem Rat der

22 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2010



ZUSAMMENFASSUNG

islamischen Gemeinschaften in Hamburg (bekannt als die SCHURA) beziiglich der
Schaffung eines rechtlichen Instrumentes geférdert, der dem Islam den gleichen Status
wie dem Christentum verleiht. Die SCHURA hat cinen jihrlichen Iftar-Empfang
etabliert, bei dem ranghohe Politiker sowie Vertreter des Stadtrates, der Zivilgesell-
schaft und muslimischer Organisationen wihrend des Fastenmonats Ramadan
zusammentreffen und gemeinsam das Fasten brechen."" Ein ebenso positiver Schritt ist
die Teilnahme von Vertretern der Job Center an den Freitagsgebeten in den
Moscheen, wo junge Muslime iiber Ausbildungsméglichkeiten und Praktika informiert
werden. Gleichzeitig aber fehlen muslimische Stimmen in vielen wichtigen 6ffentlichen
Debatten zu Themen, die Muslime betreffen, was folglich den Mangel an Informatio-
nen iiber wichtige Themen erhéht.

Diese Studie iiber Hamburg bietet einen Einblick in die vielseitige muslimische
Bevolkerung und ihre Anliegen. Die Bediirfnisse und Priorititen der Hamburger Mus-
lime dhneln denen anderer Bewohner. Es bestehen jedoch einige spezifische Themen,
die verstanden sein wollen und die angegangen werden miissen. Bemiihungen der
Hamburger Regierung fiir mehr Integration haben einen positiven Effekt. Eine differ-
renziertere Wahrnehmung der sozialen Beziehungen innerhalb der Stadt kénnte jedoch
die Arbeit des Stadtrates erginzen. Auch der Umfang nationaler politischer Diskurse zu
den Themen Religion und Minderheiten spielt eine Rolle, da Kommunalpolitik nicht
eigenstindig gestaltet wird. Eine gemeinsame Verstindigung bei dieser Thematik ist
entscheidend, da Muslime in dieser Auseinandersetzung nicht gezwungen werden
diirfen, zwischen Religionsausiibung und Integration entscheiden zu miissen. So sagte
ein OSI-Teilnehmer: ,Wir haben uns sehr gut in die Gesellschaft integriert, aber nun
ist der Zeitpunkt gekommen, an dem uns die Gesellschaft auch aufnehmen muss.'?

"' Ifear ist das Abendmahl wihrend des einmonatigen Ramadan, mit dem nach Sonnenuntergang
des Fasten gebrochen wird.

2 OSI organisierte sechs Fokusgruppen in Hamburg, bestehend aus muslimischen Bewohnern der
drei untersuchten Stadtteile in Hamburg-Mitte. Zu den Teilnehmern zihlten Minner und
Frauen zwischen 18 und 65 Jahren. Weitere Informationen siche Abschnitt 1.1 Methodologie.
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Dieser Bericht untersucht die alltiglichen Erfahrungen von Muslimen im Bezirk
Hamburg-Mitte, unter besonderer Beriicksichtigung politischer Inidativen zur
Verbesserung von Integration und sozialer Eingliederung. Dabei wird Integration als
wechselseitiger Prozess verstanden, der sowohl Engagement auf Seiten der Einzelnen als
auch Moglichkeiten der Teilhabe voraussetzt.

Der Fokus auf Muslime als Gruppe stellt eine Herausforderung dar, da Muslime nicht
einer klar definierten Gruppe zugeordnet werden konnen. Vielmehr sind Muslime
Menschen mit ganz unterschiedlichen religivsen Gewohnheiten, ethnischen
Bindungen und sprachlichen wie kulturellen Hintergriinden. Sie werden hauptsichlich
von auflen als Gruppe definiert und markiert.”” Sie kann Anhinger des Islams genauso
wie jene umfassen, die zwar aufgrund ihres kulturellen oder ethnischen Hintergrundes
von der Gesellschaft als Muslime wahrgenommen werden, selbst wenn sie einer
anderen Religion angehdren. In diesem Bericht beruht die Identifikation einer Person
als Muslim auf der Selbstwahrnehmung der Befragten und steht nicht im Zusammen-
hang mit vorgefassten religiosen oder kulturellen Definitionen.

Die Identifikation einer Person als Muslim/in, sei es durch Selbst- oder Fremdbezeich-
nung, ist nicht neutral, da dies eine Identifikation mit einer Gruppe bedeutet, die im
offendichen Diskurs gelegentlich stigmatisiert wird. In der (Sozial-)Politik werden
Muslime zunehmend entweder als potenzielles Sicherheitsrisiko betrachtet oder als
Gruppe, die sich nicht integrieren kann oder will. "4

Die Konzentration auf Handlungen und soziale Gegebenheiten auf lokaler Ebene
erlaubt eine detaillierte Untersuchung der Interaktion zwischen Bewohnern und
polidschen Entscheidungstriigern in Bezirken wie Hamburg-Mitte. Im Gegensatz zu
anderen kiirzlich verdffentlichten Studien iiber Migranten und Muslime' konzentriert
diese Studie sich auf die Auswirkungen politischer Entscheidungen und untersucht
zahlreiche Aspekte des alltiglichen Lebens von Muslimen in Hamburg-Mitte, einem
Bezirk, der weitreichende Veridnderungen erfahren hat und in dem die Mehrzahl der

13 Die Worte »Hintergrund® und ,Migrantenhintergrund werden in diesem Bericht konsistent
verwendet. Sie bezichen sich auf das kulturelle, ethnische und religiése Erbe einer Person und
werden im Kontext der Migration der Eltern nach Deutschland zu einem Zeitpunkt wihrend der
letzten fiinfzig Jahre verwendet. Die Identifikation eines Individuums als Muslime in diesem
Bericht beruht auf der Selbstidentifikation der Befragten und ist nicht an vorgefasste religidse
oder kulturelle Definitionen gebunden.

1 Brettfeld & Wetzels. Muslime in Deutschland. 2007.

Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Religion Monitor 2008, Muslim Religiousness in Germany,
Overview of Religious Attitudes and Practices, Giitersloh, 2008 (nachfolgend Bertelsmann,
Religion Monitor 2008); Sebastian Beck und Thomas Perry, ,Migranten-Milieus. Erste Erkennt-
nisse {iber Lebenswelten und wohnungsmarkespezifische Priferenzen von Personen mit Migra-
tionshintergrund in Deutschland®, vhw FW 4, Juli-Sept. 2007 (nachfolgend Beck und Perry,
»Migranten-Milieus).
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Hamburger Muslime lebt. Die Studie untersucht muslimische Identititen und deren
Zugehorigkeitsgefiihl, die Interaktion zwischen unterschiedlichen Gruppen in
Hamburg und deren Situation in Bezug auf Bildung, Arbeitsmarkt, Wohnen,
Gesundheit und soziale Absicherung, Polizeiarbeit und Sicherheitsanliegen, Ausmaf$
und Art der Partizipation als Biirger sowie die Rolle der Medien bei der Gestaltung von
Wahrnehmungen und Meinungen.

Dieser Bericht untersucht auflerdem, ob die demographischen Gegebenheiten auf
Bezirks- und Stadtteilebene zur Entwicklung praktischer sozialpolitischer Losungen
gefiihre haben, welche die Bediirfnisse und Sichtweisen der lokalen muslimischen
Bevélkerung beriicksichtigen.

Die Untersuchungen auf Bezirksebene sollen zwar mit Bezirken in anderen deutschen
Stidten und anderen Lindern vergleichbar sein. Dabei muss jedoch die spezielle
Situation in Hamburg-Mitte beriicksichtigt werden. Ergebnisse der Studie kénnen
daher nur mit Vorsicht auf andere Kontexte iibertragen werden.

1.1 Methodologie

Dieser Bericht prisentiert Erkenntnisse, die durch Feldforschung, sowie Literatur- und
Politikanalyse in drei Stadtteilen des Bezirks Hamburg-Mitte im Jahr 2008 und 2009
gewonnen wurden.

1. Stadtteil 1 umfasst das Stadtzentrum sowie umliegende Stadteile wie Altona,
St. Pauli und St. Georg.

2. Stadtteil 2 umfasst den siidlichen Teil des Bezirks, Veddel und Wilhelmsburg.
3. Stadtteil 3 umfasst den 6stlichen Teil des Bezirks, Hamm, Horn und Billstedt.

Die Feldforschung bestand aus 200 personlichen Tiefeninterviews mit Bewohnern aus
den drei Stadtteilen (100 Muslimen und 100 Nichtmuslimen). Jede Gruppe bestand je
zur Hilfte aus Frauen und Minnern mit unterschiedlichem sozialem und religiosem
Hintergrund. Die Fragebsgen wurden in sechs Fokusgruppen fortgesetzt, an denen
etwa 50 muslimische Einwohner teilnahmen. Es gab einer weitere Reihe von
Tiefeninterviews mit Vertretern der Lokalpolitik, Mitgliedern von Nichtregierungsor-
ganisationen (NROs), Leuten aus der Praxis wie Lehrern und Gesundheitspersonal,
Gemeindevertretern sowie Antidiskriminierungs- und Integrationsexperten. Dieser
Bericht enthilt auflerdem Feedback eines Runden Tisches, der im Juni 2009 mit 50
Teilnehmern von zahlreichen Organisationen und Institutionen (religiosen Organisa-
tionen, Zivilgesellschaft und Stadtverwaltung) in Hamburg statcfand.

Die 200 Interviewteilnehmer wurden in einem nicht zufilligen Auswahlverfahren
gewonnen, das einen Querschnitt bestimmter Untergruppen der Bevolkerung von
Hamburg-Mitte darstellt (siche Tabelle 1.). Die Eigenschaften (Alter, Ethnizitit,
Geschlecht) der ausgewihlten Befragten wurden von verfiigbaren bundesweiten
Einwohnerzahlen fiir die Stadt extrapoliert. Da bundesweite Statistiken keine Angaben
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iiber ethnische oder religidse Zugehorigkeit enthalten, kann die genaue Anzahl der
Muslime in jeder Stadt nicht ermittelt werden.

Tabelle 1. Datensample fiir OSI Fragebogen

minnliche  weibliche m;n'n::tche weibliche
Alter Muslime  Muslime M “:lin.l Nicht- Gesamt %
% % u:/o € Muslime
<20 13,7 6,1 6,1 2,0 7,0
20-29 21,6 51,0 24,5 21,6 29,5
30-39 21,6 22,4 16,3 27,5 22,0
40-49 25,5 6,1 24,5 25,5 20,5
50-59 5,9 8,2 12,2 13,7 10,0
60+ 11,8 6,1 16,3 9,8 11,0
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 51 49 49 51 200

Quelle: Open Society Institute

Die ethnische Abstammung der befragten Personen wurde durch Fragen zu
Staatsangehdrigkeit, Geburtsort und Selbstidentifikation des ethnischen und/oder
kulturellen Hintergrundes ermittelt. Die Staatsangehorigkeiten befragter Muslime sind
wie folgt erfasst.

Tabelle 2. Staatsangehérigkeiten muslimischer Befragter

minnlich % weiblich % Gesamt %
Deutschland 54,9 59,2 57,0
Tiirket 33,3 24,5 29,0
Afghanistan 2,0 2,0 2,0
Bosnien-Herzegowina 2,0 2,0 2,0
Andere 8,0 12,0 10,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 51 49 100

Quelle: Open Society Institute
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Die Staatsangehérigkeiten nicht-muslimischer Befragter sind wie folgt erfasst.

Tabelle 3. Staatsangehérigkeiten nicht-muslimischer Befragter

minnlich % weiblich % Gesamt %

Deutschland 89,8 86,3 88,0
Serbien, Montenegro 2,0 2,0 2,0
Spanien 0,0 3,9 2,0
Andere 8,0 8,0 8,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 49 51 100

Quelle: Open Society Institute
Tabelle 4. zeigt die Geburtslinder muslimischer Befragter.

Tabelle 4. Geburtsliinder Muslime

minnlich % weiblich % Gesamt %
Afghanistan 5,9 6,1 6,0
Deutschland 27,5 46,9 37,0
Tiirkei 54,9 36,7 46,0
Andere 12,0 10,0 11,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt

Anzahl 51 49 100

Quelle: Open Society Institute

Tabelle 5. zeigt die Geburtslinder der Nichtmuslime
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Tabelle 5. Geburtslinder Nichtmuslime

minnlich % weiblich % Gesamt %
Chile 4,1 39 4,0
Deutschland 79,6 72,5 76,0
Polen 0,0 3,9 2,0
Russland 2,0 2,0 2,0
Spanien 0,0 3,9 2,0
Andere 14,3 13,8 14,0
Gesamt % 100,0 100,0 100,0
Anzahl 49 51 100

Quelle: Open Society Institute
Tabelle 6. zeigt die Vielzahl von Identititen unter muslimischen Befragten in

Hamburg-Mitte. Sie zeigt auch, dass fast 60% aller Befragten die Tiirkei bzw. ecine
tiirkische Identitit angaben.
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Tabelle 6. Ethnische und kulturelle Zugehérigkeit unter muslimischen Befragten

Tiirkisch
Tiirkisch-anatolisch
Tiirkisch-kurdisch
Afghanisch

Albanisch

Algerisch
Arabisch-paldstinensisch

Bosnisch
Marokkanisch
Persisch

Deutsch
Deutsch-afghanisch

Deutsch-gambisch
Deutsch-serbisch
Deutsch-tiirkisch
Hamburger
Menschheit
Weltbiirger

Tiirkisch-ottomanisch
Afrikanisch

Arabisch

Muslimisch
Muslimisch-afghanisch

Muslimisch-bosnisch
Muslimisch-deutsch

Muslimisch-tiirkisch
T

:»—»—AHMHNN»—!»—AQ}JNN»—!»—A.&»—!L})H»—AHN\AN)—A%

Ne)
~

Gesamt

Quelle: Open Society Institute

Nicht-muslimische Befragte sind dhnlich vielseitig, wie in Kapitel 4 weiter ausgefiihrt
wird. Ungefihr gleich viele Muslime und Nichtmuslime wuchsen in lindlicher und/
oder stiddscher Umgebung in Deutschland oder ihrem Herkunftsland auf.

' Drei Befragte machen zu dieser Frage keine Angaben.
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Tabelle 7. Stidtische oder Lindliche Kindheit der Befragten

minnlich % weiblich % Gesamt %
Stidtisch 69,0 65,0 67,0
Lindlich 24,0 33,0 28,5
k. A. 7,0 2,0 4,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute
Tabelle 8. zeigt den Familienstand der befragten Muslime.

Tabelle 8. Familienstand der Befragten

Muslime Nicht-

0,
% muslime % Gesamt %
Ledig, nie verheiratet 30,0 49,0 39,5
Verheiratet, erste und einzige Ehe 55,0 16,0 35,5
Verheiratet, zweite oder folgende Ehe 3,0 9,0 6,0
Lebe mit meinem/r Partner/in zusammen 2,0 15,0 8,5
Ledlg, war aber vorher verheiratet und lebe jetzt 6.0 10,0 8.0
in Scheidung/getrennt
Ledlg, war aber vorher verheiratet und bin 40 1.0 25
verwitwet
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Um Zugang zu den zahlreichen ethnischen und religidsen Gemeinschaften zu erhalten,
wurden 19 Interviewer, minnliche und weibliche, verpflichtet. Darunter waren
Menschen mit Wurzeln in oder Verbindungen zu Afrika, Asien, dem Balkan, der

Tiirkei, Europa, Nordafrika und dem Nahen Osten.

Die Fokusgruppen wurden mit muslimischen Bewohnern des Bezirks Hamburg-Mitte
entsprechend Alter und Geschlecht abgehalten. Drei Gruppen setzten sich aus
Minnern und Frauen zwischen 18 und 45 Jahren zusammen. Jede Fokusgruppe
diskutierte eines der folgenden Themengebiete: Bildung und Arbeit, Gesundheit und
soziale Dienste, Polizei und politische Beteiligung. Die drei anderen Gruppen
bestanden jeweils aus Frauen unter 35 Jahren, Frauen iiber 40 Jahren und Minnern
tiber 40 Jahren. Drei der vier Fokusgruppen wurden auf Deutsch abgehalten und
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geleitet. Die Gruppe mit Frauen iiber 40 wurde auf Tiirkisch und Deutsch abgehalten.
Die Diskussion mit den unter 35-jihrigen Frauen wurde von einer tiirkischsprachigen
Moderatorin auf Tiirkisch abgehalten und die Diskussion mit den iiber 40-jihrigen
Minnern von einem tiitkischsprachigen Mann. Die wichtigsten Ergebnisse der
Fragebogen und Fokusgruppen werden in den thematischen Kapiteln dieses Berichtes
dargestellt. 17

"7 Der komplette Datensatz aus den Fragebogen sowie die vollstindigen Protokolle der Fokus-
gruppen liegen den Autoren dieser Studie vor.
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2. BEVOLKERUNG UND DEMOGRAFISCHE
INFORMATIONEN

Hamburg hat 1.769.000 Emwohner aus mehr als 180 Lindern,'® von denen 14,3%
einen auslindischen Pass besitzen."” Im Vergleich zu anderen deutschen Stidten wie
Frankfurt am Main (21,1%), Stuttgart (23,4%) oder Munchen (23 6%) liegt
Hamburgs nicht-deutscher Bevélkerungsanteil im mlttleren Bereich,” jedoch haben
26,8% der Hamburger einen Mlgratlonshlntergrund Die grofle Mehrheit, 70% der
nicht einheimischen Bevolkerung Hamburgs, stammt aus europiischen Lindern,
einschliefilich der Tiirkei. Davon stammt mehr als ein Viertel aus EU-Mitgliedstaaten.
Afrikaner machen 6% aller Auslinder aus, 19% stammen aus siidasiatischen Lindern

und 4% aus Nord-, Mittel- und Siidamerika.*

Offentliche Daten unterscheiden nur zwischen Menschen mit deutscher Staatsbiirger-
schaft (Deutschen) und solchen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft (Auslindern). Im
Jahr 2005 anderte das Statistische Bundesamt seine Zihlweise der Bevilkerung fiir den
Mikrozensus.” Dies bedeutet eine Verinderung der Methodologie, die das Konzept
des Migrationshintergrunds fiir Menschen einfiihrte. Fiir die Definition dieses neuen
Konzepts werden offizielle statistische Informationen wie Zeitpunkt der Einwande-
rung, Staatsburgerschaft und Einbiirgerung des Befragten und ihret/seiner Eltern
verwendet.” Laut des Statistischen Bundesamtes musste die Definition so breit wie
mdglich formuliert sein, um rechtmiflige Fragen stellen zu kénnen, und musste doch
so eng wie moghch gefasst werden, um Menschen mit Bedarf an Integratlonsmaﬁ-
nahmen, wie von der Politik formuliert, identifizieren zu konnen.”” Von dieser

18 HHAP, S. 10.

Y HHAP, S. 10. Weitere grundlegende Informationen iiber Hamburg auf der Website des
Statistischen Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein,

htep://www.statistik-nord.de/uploads/tx_standocuments/Stadtportrait_2009_Deutsch_01.pdf
(Zugriff am 11. Mirz 2010).

20 Hamburger Abendblatt, 2. Juli 2008. Beim Vergleich deutscher Stidte muss der féderale Aufbau
Deutschlands beriicksichtigt werden. Hamburg ist ein Bundesland. Verglichen mit anderen
Bundeslindern ist der Auslinderanteil hoch. Wenn man ihn mit Stidten anderer Linder
vergleicht, ist er niedrig.

I HHAPD, S. 10.

22 Statistisches Landesamt der Freien und Hansestadt Hamburg (Hrsg.), , Trends und Strukturen

Hamburg 1950-2015%, Statistik Magazin Hamburg, Band 3, Hamburg, 2000.

Anders als bei einem vollstindigen Zensus untersucht der Mikrozensus nur einen reprisentativen
Ausschnitt von 1% der Haushalte in Deutschland und deckt somit 390.000 Haushalte mit
830.000 Personen ab. Abrufbar unter

http://de.wikipedia.org/wiki/Mikrozensus (Zugriff im Januar 2009).

Statistisches Bundesamt, Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2005 — Fachserie 1 Reihe 2.2, S. 5 (nachfolgend Statistisches Bundesamt, Bevélkerung mit
Migrationshintergrund — Mikrozensus).

23

24

¥ Statistisches Bundesamt, Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Mikrozensus, S. 5.
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Definition ausgeschlossen sind Menschen, die vor 1950 nach Deutschland einge-
wandert sind, da die meisten als Vertriebene angesehen werden, Aussiedler, die in den
Nachwehen des 2. Weltkriegs aus Osteuropa vertrieben wurden. Kinder von
Migranten, welche nun die dritte Generation darstellen, fallen laut Verfasser mit in
diese Kategorie, da die Migrationsforschun% offenbar belegt, dass diese am stirksten
von Integrationsproblemen betroffen sind. % Solche schwerwiegenden Integrations-
probleme mégen mit Diskriminierungserfahrungen zusammenhingen. Statistisch wird
nur zwischen der ersten und zweiten Generation unterschieden.”” Das Statistische
Bundesamt geht davon aus, dass alle Auslinder und alle Eingebiirgerten einen Migra-
tionshintergrund haben.?®

Mit diesen neuen Definitionen ist es seit 2005 méglich, die Bevolkerung anhand ihres
Migrationshintergrundes, ihrer Migrationserfahrung oder auslindischen Staatsangehs-
rigkeit zu beschreiben. Seit 2009 unterscheidet das Statistische Bundesamt zwischen
»Migrationshintergrund im engeren Sinne“, wenn eindeutige Daten vorhanden sind,
und einem ,Migrationshintergrund in weiterem Sinne“, was all diejenigen umfasst, die
ithren Migrationshinter%rundsstatus iiber ihre Eltern erhalten, ihr Elternhaus aber
bereits verlassen haben.”

Laut dieser neuen Methodologie haben 26,8% der Hamburger Bevélkerung einen
Migrationshintergrund, 12,6% von ihnen sind deutsche Staatsbiirger und 14,3%
Auslinder.”

Tabelle 9: Hamburgs Bevolkerung nach Migrationshintergrund und deutscher Staats-
biirgerschaft

Tabelle 9. Deutsche Staatsbiirgerschaft

Alter Migrationshintergrund % deutschl)g: :;z;:;irger %
<6 48,0 36,8
6—<18 44,8 26,1
18—<30 33,8 15,7
30-60 26,9 9,9
>60 11,1 5,4
Total 26,8 12,6

Quelle: HHAP, Anhang 1

¢ Staristisches Bundesamt, Bevilkerung mit Migrationshintergrund — Mikrozensus, S. 5.
Statistisches Bundesamt, Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Mikrozensus, S. 6.
Statistisches Bundesamt, Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Mikrozensus, S. 6.
Statistisches Bundesamt, Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Mikrozensus, S. 6.
% HHAP, Anhang 1.
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Es bestehen keine offiziellen Statistiken iiber die Anzahl von Muslimen in Hamburg,
da keine Daten auf Grundlage der Religion erhoben werden. Nimmt man die grofiten
Migrantengruppen aus muslimischen Lindern sind etwa 30% des alten Bezirks
Hamburg-Mitte’ muslimisch, die groften Gruppen stammen aus der Tiirkei (25%),
Afghanistan (5,2%) und Bosnien (2%). Nichtmuslimische Migranten kommen aus
Polen (8,5%), Serbien und Montenegro (7%), den Philippinen (6,2%) und Portugal
(4,1%). Migranten aus Ghana, Griechenland, Kroatien, Russland, Mazedonien, dem
Iran und der Ukraine machen jeweils 2% aus.”” Die geschitzte muslimische Bevolke-
rungszahl im neuen Bezirk Hamburg-Mitte liegt vermudich bei mehr als 30%, da
Wilhelmsburg mit seiner groffen muslimischen Bevélkerung mit in den Bezirk
aufgenommen wurde.

Eine 2009 versffentlichte und von der Deutschen Islamkonferenz und dem Bundesamt
fiir Migration und Fliichtinge (BAMF) in Auftrag gegebene Studie iiber muslimisches
Leben in Deutschland gelangt zu dem Schluss, dass die Konzentration auf
Herkunftslinder irrefithrend sein kann.” Die Studie vergleicht Zahlen des CIA World
Factbook™ welches die nationale religivse Zusammensetzung muslimischer Linder
nutzt, um die Grofle der muslimischen Bevolkerung zu berechnen, mit den Zahlen
ihrer eigenen Forschung, und kommt zu dem Schluss, dass die religiése Zusammen-
setzung im Herkunftsland deshalb nicht die religidse Zusammensetzung in Deutsch-
land reflektiert, da das Migrationsverhalten der einzelnen religiosen Gruppen oft sehr
unterschiedlich ist.”’

Laut derselben Studie setzt sich die Summe muslimischer Haushalte zu 74,1% aus
Sunniten, 12,7% Aleviten,”® 7,1% Schiiten und weiteren, kleineren religivsen

Gruppen zusammen (Ahmadi, Sufi, Ibadi).”’

! Ohne Wilhelmsburg,

32 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Statistischer Bericht A T 4 — j/07 H,

Auslindische Bevélkerung in Hamburg. Hamburg: Statistisches Amt fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein, 2007 (nachfolgend Statistisches Amt, ,,Auslidndische Bevolkerung®).

3 Sonja Haug, Anja Stichs und Stephanie Miissig, ,Muslimisches Leben in Deutschland®, im

Auftrag der Deutschen Islam Konferenz. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bundesamt
fiir Migration und Fliichdinge, Niirnberg, 2009, S. 85 (nachfolgend Haug et al., ,Muslimisches
Leben in Deutschland®).

3 Central Intelligence Agency (CIA), The 2008 World Factbook, CIA, Langley, VA, 2008,
abrufbar  unter  https://www.cia.gov/library/publications/download/download-2008/index.html
(Zugriff im Januar 2010).

» Haug e al., ,Muslimisches Leben in Deutschland®, S. 86.

3 Aleviten sind eine kulturelle und religiose Minderheit in der Tiirkei, die aufgrund ihres hetero-

doxen Grundsatzes wihrend ottomanischer Herrschaft schwer verfolgt wurden. Aleviten prakti-
zierten daher ,tagiya“ (im Verborgenen) und identifizierten sich nicht duf8erlich als Aleviten. Seit
den 1960er Jahren kamen Aleviten wie viele andere Tiirken als Gastarbeiter nach Deutschland.
Inzwischen findet eine Wiederbelebung des Alevismus in Deutschland und der Tiirkei statt.

37 Haug et al., ,Muslimisches Leben in Deutschland®, S. 97.
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Muslime in Hamburg stellen eine diverse religise Minderheit dar, die Sunniten und
Schiiten, aber auch deutsche Konvertiten umfasst. Moscheevereine sind weitverbreitet
und umfassen den Islamrat, die Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion
(DITIB) oder die islamische Gemeinde Milli Gériis. Die alevitische Gemeinde, die in
Hamburg geschitzte 30.000 Mitglieder hat, versucht derzeit, als religiose Gemeinschaft
anerkannt zu werden, was ihr erlauben wiirde, den alevitischen Glauben in Schulen zu
unterrichten.®® Aleviten betrachten sich selbst nicht immer als Muslime.

Es gibt keine verlisslichen Daten iiber die Siedlungsstruktur von Muslimen in
Hamburg. Der Mikrozensus liefert nur Daten, die anhand Hiuserblocks innerhalb
einer Stadt gesammelt werden.

Momentan umfassen diese Daten die Staatsangehorigkeit, werden aber in Zukunft
auch den Migrationshintergrund erfassen. Diese Informationen sind aus Datenschutz-
griinden nur auf Stadtbezirkebene Verfiigbar.39

Eine kommerzielle Verbraucherstudie, die im Jahr 2007 von Microm GmbH durchge-
fiihrt wurde, zeigt das Siedlungsverhalten der Migrantenbevdlkerung in Hamburg,*’
Zunichst wurden Vor- und Nachnamen von Bewohnern der grofiten Wohnungs-
gesellschaften in Hamburg in Cluster von 10 (nationalen) Herkunftskulturen eingeteilt
und diese dann einer linguistischen Analyse unterworfen. Tiirkische Namen und solche
aus nicht-europiischen islamischen Lindern wurden als muslimisch identifiziert. Das
Ergebnis ist eine riumlich auf eine Karte projizierte Ethnovariable.”'

3 See htep://www.aabk.info/alevitischelehre.html (Zugriff 13. Mirz 2010).
Hallenberg, ,Migranten und der Hamburger Wohnungsmarke”.
Hallenberg, ,Migranten und der Hamburger Wohnungsmarke®.

Siehe microm, MOSAIC-Ethno. Migrationshintergriinde und deren Konsumeinfluss.
http://www.microm-online.de/Deutsch/Microm/Aktuelles/ Aktuelle_Meldungen/Archiv_2007
/2007-03-05_Ethno.jsp, (Zugriff 13. Mirz 2010).
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Abbildung 1. Verteilung der Migrantenbevélkerung aus der Tiirkei und
islamischen Lindern in Hamburg
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Quelle: Hallenberg, “Migranten und der Hamburger Wohnungsmarkt”,
(Hallenberg, 2007)

2.1 Einwanderungsgeschichte

Die Stadt Hamburg und ihre Entwicklung ist, wie bei anderen urbanen Riumen,
untrennbar mit Migrationsbewegungen verbunden, die lange vor der Anwerbung
sogenannter Gastarbeiter in den spiten 50er Jahren begann. Am Ende der
weltberithmten Reeperbahn beginnt eine Strafle namens ,Grofle Freiheit“. Auf dem
letzten Stiick heiflt sie nur noch ,Kleine Freiheit“. Diese Strafle, bekannt geworden
durch die Beades, die ihre Karriere hier begannen, war 200 Jahre lang die Grenze
zwischen der dinischen Stadt Altona und dem Niemandsland St. Pauli, welches
auflerhalb der Stadtmauer der Hansestadt lag. Der nahe gelegene Hafen war im 19.
Jahrhundert ein entscheidender Ort beziiglich der Emigration aus Europa: Deutsche
flohen vor politischer Verfolgung und wirtschaftlichem Elend nach dem Ende der
Napoleonischen Kriege und in der zweiten Hilfte des Jahrhunderts, und osteuro-
piische Juden landeten hier, die zunehmendem Antisemitismus und Pogromen in
Osteuropa entkommen wollten. Bis zum Aufbau eines engmaschigen Systems zur
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Einwanderungskontrolle im Jahr 1892, 20 Jahre nach Griindung des Deutschen
Reiches, war die Hamburger Innenstadt das Zentrum von migrationsbedingter
Geschiftigkeit und von Auswanderungswilligen bevolkert, die es nicht in die Neue
Welt schafften. Es wird geschitzt, dass zwischen 1871 und dem Ersten Weltkrieg rund
5 Millionen Menschen aus Russland und dem Habsburgischen Reich von Hamburg
und Bremerhaven Richtung Amerika in See stachen.”?

Nach Etablierung einer neuen Ordnung am Ende des Ersten Weltkrieges lieff die
Masseneinwanderung aus Osteuropa nach, die Zahl der deutschen Emigranten stieg
jedoch nach 1921 aufgrund der unsicheren deutschen Wirtschaft und den
Auswirkungen der internationalen Wirtschaftskrise wieder an. Nach der Machter-
greifung der Nationalsozialisten 1933 wanderten zunehmend deutsche Juden aus.
1961, dem Jahr, in dem die Berliner Mauer gebaut wurde, waren die Auswan-
derungszahlen wieder riickliufig.

Eine Forschungsarbeit entdeckte kiirzlich eine vergessene Geschichte erzwungener
Migration wihrend des 2. Weltkrieges wieder.** Nach dem Zweiten Weltkrieg kehrten
viele Zwangsarbeiter und Uberlebende aus Konzentrationslagern nicht in ihre
Heimatlinder zuriick, sondern wurden nach Amerika oder in andere Gegenden der
Welt umgesiedelt. Einige bevorzugten es, in Hamburg zu bleiben.

Eine weitere Migrantengruppe, welche die religiose Landschaft in Deutschland seit der

Reformation stark verinderte, waren die so genannten Vertriebenen, meist deutsche

Volkszugehorige, die nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs Mitteleuropa verlassen
%45 . . A > )

mussten. ~ Es wird geschitzt, dass ca. 12 Millionen Neuankémmlinge untergebracht

werden mussten.

Am Ende der 1940er Jahre, der Periode des Wiederaufbaus und des deutschen
Wirtschaftswunders, wurden die Vertriebenen schnell integriert und wuchs die
Hamburger Bevélkerung bis 1964 stark. Das Wirtschaftswachstum und der Mangel an
verfiigbaren Fachkriften aus der DDR durch den Bau der Mauer 1961 fiihrte zu einem
Mangel an Arbeitskriften in Hamburg und ganz Deutschland. Als Reaktion darauf
wurden Anwerbungsvertrige fiir so genannte Gastarbeiter mit Italien (1955),
Griechenland und Spanien (1960), der Tiirkei (1961), Marokko (1963), Portugal

# Museum fiir Hamburgische Geschichte, Hamburg Portrait Heft 19: Hamburg als Auswanderer-

stadt. Hamburg, 1984, S. 14.

Michael Just, Transitland Kaiserreich: Ost- und siidosteuropiische Massenauswanderung iiber

deutsche Hifen, in Klaus Bade, Deutsche im Ausland — Fremde in Deutschland. Migration in

Geschichte und Gegenwart, C.H. Beck, Miinchen, 1992, S. 295-302.

Landeszentrale fiir politische Bildung, Hintergrundinformationen zur Publikation ,,Zwangsarbeit

in der Hamburger Kriegswirtschaft 1939-1945%, abrufbar unter

http://www.zwangsarbeit-in-hamburg.de/booklet_print.pdf (Zugriff am 13. Mirz 2010).

4 Andreas Kossert, Kalte Heimat. Die Geschichte der Deutschen Vertriebenen nach 1945, Siedler-
Verlag, Miinchen, 2008.
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(1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968) geschlossen. Ab dieser Zeit
entwickelte sich eine signifikante muslimische Bevolkerung in Hamburg.

Ab den 1960er Jahren sank die Hamburger Bevilkerungszahl kontinuierlich bis Mitte
der 1980er Jahre etwa auf den Stand der 1950er Jahre. Zwischen 1987 und 1993 stieg
die Einwohnerzahl wieder durch den Zufluss von Aussiedlern aus Lindern der
Sowjetunion, Asylbewerbern und Ostdeutschen. Hamburgs muslimische Bevolkerung
wuchs hauptsichlich durch die Ankunft von Fliichtdingen und Asylbewerbern aus dem
ehemaligen Jugoslawien, hauptsichlich Bosnien, sowie aus Afghanistan.

In Hamburg existieren heute zwei vorherrschende Aspekte beziiglich der Wahrneh-
mung von Muslimen. Auf der einen Seite gibt es die Geschehnisse vom 11. September
2001 und die Hamburger Zelle um Mohammed Acta, einer der Terroristen vom 11.
September. Auf der anderen Seite existiert das liberale Bild Hamburgs, das eine der
iltesten Moscheen Deutschlands beherbergt, die Imam Ali Moschee, und ihr Ruf als
Zufluchtsort fiir religiose Minderheiten. Im Jahr 1953, bevor regelmiflig Gastarbeiter
aus der Tiirkei angeworben wurden, wurde eine Initiative von in Hamburg ansissigen
Kaufleuten iranischer Abstammung gegriindet, um eine Moschee in Hamburg zu
errichten. Dies fiihrte zur Griindung einer der iltesten muslimischen Organisationen
in Deutschland, dem Islamischen Zentrum Hamburg. Die Bauarbeiten begannen 1961
im wohlhabenden Stadtteil Uhlenhorst, am Ufer des Alstersees, die aufgrund
politischer und interner Rangeleien erst 1992 fertig gestelle wurden.*

Derzeit existieren 43 eingetragene Moscheen in Hamburg, in denen rund 12.000
Gldubige an den Freitagsgebeten teilnehmen.?’ Predigten und Einrichtungen ziehen
zahlreiche ethnische Gruppen an, darunter Tiirken, Pakistaner, Afrikaner, Bosnier,
Albaner, Afghanen und bengalische Muslime.*® Die meisten Moscheen in Hamburg
befinden sich in den Gegenden, die in diesem Bericht untersucht werden, besonders in
St Georg.

Eine kiirzlich erschienene Reihe von Studien iiber unterschiedliche Aspekte
migrantischen und muslimischen Lebens belegt das Interesse an auf Beweisen basieren-
dem Wissen iiber die Lebensweise von Migranten und Muslimen. Solche Studien
werden meist von staatlichen Institutionen wie dem Bundesinnenministerium oder der

% Siche Wikipedia-Eintrag zur Moschee unter
http://de.wikipedia.org/wiki/Imam-Ali-Moschee_(Hamburg), Zugriff am 17. Oktober 2008.

7" Die Website http://www.moscheesuche.de (Zugriff im Januar 2010) bietet detaillierte Informa-
tionen zu Moscheen in Deutschland (Zugriff im Januar 2010).

 Abrufbar unter htep://www.moscheesuche.de (Zugriff 1. Mai 2010).
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Antidiskriminierungsstelle des Bundes in Auftrag gegeben, in Zusammenarbeit mit
universitiren Fachbereichen oder privaten Forschungseinrichtungen.”

Die Studie ,Muslimisches Leben in Deutschland liefert zum ersten Mal eine statisti-
sche Schitzung der muslimischen Bevélkerungszahl in Deutschland, die nicht auf die
religiose Zusammensetzung des Herkunftslandes zuriickgeht. Sie bietet soziodemo-
graphische Daten, Migrationsgeschichten sowie Informationen iiber religiose
Gebriuche und betrachtet unterschiedliche Aspekte der Integration von Muslimen. Sie
beinhaltet auflerdem kurze Profile muslimischer und nicht-muslimischer Bevélke-
rungsgruppen sowie von weiteren religisen und nicht-religiésen Einwanderern.”

Socio-Sinus-Vision veréffentlichte im Jahr 2007 eine Studie iiber Migranten-Milieus
und deren Konsumverhalten, mit speziellem Fokus auf ein muslimisches Milieu.”' Mit
Hilfe von mehrsprachigen Interviews, Fokusgruppen und Fotodokumentationen der
Inneneinrichtung und des Stils sowie einem Samplerahmen, der Alter, Geschlecht,
Bildungsniveau, Staatsangehérigkeit und Zuwanderergeneration abdeckte, zielte sie auf
die groten ethnischen Migrantengruppen ab.’* Religion wurde durch die Unterschei-
dungen ethnischer Gruppen nach Religion indireke mit abgedeckt.”” Die Studie
kommt zum Schluss, dass ethnische Zugehérigkeit, Religion und Migrationsgeschichte
zwar das alltigliche Leben und den kulturellen Hintergrund des Einzelnen beein-
flussen, sie jedoch fiir ihre Milieus und Identitit nicht von zentraler Bedeutung sind.”

Ende 2007 verdffentlichte das deutsche Bundesinnenministerium die Studie ,Muslime
in Deutschland“.” Kriminologen in Hamburg untersuchten die Einstellungen von
Muslimen in Deutschland in Hinblick auf Integration und Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit sowie auf politisch und religios motivierte Gewalt. Die hauptsichlich

4 Beck und Perry, ,Migranten-Milieus®; Brettfeld und Wetzels, Muslime in Deutschland; Antidi-

skriminierungsstelle des Bundes, ,Band 4: Forschungsprojekt: Diskriminierung im Alltag —
Wahrnehmung von Diskriminierung und Antidiskriminierungspolitik in unserer Gesellschaft®,
Nomos Verlagsges. mbh + Co, Baden-Baden, 2009; Haug et al., ,Muslimisches Leben in
Deutschland®.

>0 Haug et al., ,Muslimisches Leben in Deutschland*.

! Beck and Perry, ,Migranten-Milieus®.

52 Siideuropier (Italiener, Griechen, Jugoslawen, Spanier, Portugiesen), Tiirken (ohne Kurden),

Kurden (aus der Tiirkei), Pole und Russen (ohne Aussiedler), ethnisch Deutsche (aus Polen und
der ehemaligen Sowjetunion), und Ex-Jugoslawen, die nach 1992 als Fliichtlinge des Biirgerkriegs
nach Deutschland gekommen waren.

% Zu den Siideuropiern gehdren nicht-muslimische Jugoslawen. Doch die Mehrheit der Fliicht-

linge, die nach 1992 aus dem vom Krieg erschiitterten Bosnien kamen, waren Muslime. Das
gleiche gilt fiir Tiirken, meist Sunniten und Kurden, die oft einen anderen religiésen Hinter-
grund haben (z. B. Aleviten).

% Beck und Perry, ,Migranten-Milieus®.

5 Brettfeld und Wetzels, Muslime in Deutschland.
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quantitative Studie wurde durch Interviews mit 60 Mitgliedern islamischer Vereine,
N . .. 6
Organisationen und Moscheen in Hamburg f:rgamzt.5

2.2 Staatsbiirgerschaft und Zugang zur Staatsbiirgerschaft

Um den Einbiirgerungsprozess in Hamburg zu verstehen, hilft ein kurzer Blick auf die
Zahlen, um einen Einblick in die Komplexitit der deutschen Auslindergesetzgebung
zu erhalten. Im Jahr 2003 fanden 6.734 Einbiirgerungen nach neun unterschiedlichen
Rechtsparagraphen statt, wie Tabelle 10. verdeutlicht:

°° Die Studie erreichte 970 Muslime durch standardisierte Telefoninterviews. Die Ergebnisse dieser
Befragung wurden mit Antworten von 500 Schiilern in 9. und 10. Klassen zwischen 14 und 18
Jahren sowie von 150 muslimischen Universititsstudenten verglichen. Das Bildungsniveau der
Befragten reichte von weiterfithrender Schule bis Universitit, die Alterspalette ab 14 Jahren
aufwirts, die geographische Fliche umfasste die Stidte Hamburg, Berlin, Kéln und Augsburg.
Die Mehrheit der Befragten war tiirkischer Abstammung.

%7 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Statistischer Bericht A 19 —j/03, 1. Juni
2004.
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Tabelle 10. Einbiirgerungen in Hamburg 2003 nach rechtlicher Grundlage

. At.1.zahl der Gesetze und Kriterien™®
Einbiirgerungen
4937 § 85 Abs.1 AuslG (Auslindergesetz): Aufenthalt in

Deutschland linger als acht Jahre

§ 85 Abs.2 AuslG (Auslindergesetz): Besitz von
924 Aufenthaltserlaubnis oder anderer
Aufenthaltsberechtigung

§ 9 StAG (Staatsangehdrigkeitsgesetz): Grundlage der

274 Ehe”
§ 8 StAG (Staatsangehérigkeitsgesetz): Einbiirgerung
263 h 60
nach Ermessen
§ 86 Abs.1 AuslG (Auslindergesetz) alte Fassung:
131 .
Sprachkenntnisse
§ 86 Abs.2 AuslG (Auslindergesetz) alte Fassung:
112 Person verstof8t nicht gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung
27 § 40 b StAG (Staatsangehérigkeitsgesetz)
3 § 21 HAG (Heimarbeitsgesetz), 61 § 85 AuslG
Auslindergesetz) alte Fassung: Staatenlose Auslinder®
2 Direkt aus dem Ausland

Quelle: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2004

Etwa die Hilfte der Zuwandererpopulation besitzt keine deutsche Staatsbiirgerschaft.
EU-Biirger haben das Recht, in Deutschland zu leben, studieren oder arbeiten und
erhalten spezielle EU-Aufenthaltsgenehmigungen, die in der Regel fiinf Jahre giiltig
sind (zwei Jahre bei Studenten).®* Nicht-EU-Biirger werden nach dem Auslindergesetz
behandelt. Thr Status hingt vom Grund ihres Aufenthaltes ab. Drittstaatler bendtigen
immer cinen Aufenthaltstitel. Das neue Aufenthaltsgesetz von 2004 verringerte die
Anzahl unterschiedlicher Aufenthaltsgenchmigungen, die im alten Auslindergesetz von

%% Rechtliche Details siche http://www.aufenthaltstitel. de/auslg.hem (Zugriff 13. Mirz 2010).

% Rechtliche Details siche http://www.info4alien.de/cinbuergerung/gesetze/9stag.hem (Zugriff 13.

Mirz 2010).

Rechtliche Details siche http://www.info4alien.de/einbuergerung/themen/ermessen.htm (Zugriff
13. Mirz 2010).

1" Rechtliche Details siche htep://www.info4alien.de/vwv/vwv_2.htm (Zugriff 13. Mirz 2010).
62

60

Siche Website Just Landed, Leitfaden fiir Aufenthaltsgenehmigungen unter
http://www.justlanded.com/english/ Germany/Germany-Guide/Visas-Permits/Residency-permits
(Zugriff im Januar 2010) (nachfolgend Just Landed Website).
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1990 festgelegt waren. Es unterscheidet prinzipiell zwei Arten des Aufenthaltes die
unbegrenzte Niederlassungserlaubnis und die temporire Aufenthaltserlaubnis.”

Die Aufenthaltserlaubnis kann die Grundlage fiir einen langfristigen Aufenthalt in
Deutschland werden. Nach einem gewissen Aufenthaltszeitraum und bei Erfiillung
gewisser Bedingungen kénnen deren Inhaber eine unbefristete Aufenthaltsgenchmi-
gung beantragen. Die Rechte, die mit dieser Genehmigung einhergehen (z. B. der
Anspruch auf Beschiftigung, der spitere Nachzug von Angehdrigen) hiingen in vielen
Fillen davon ab, auf welcher Grundlage die Aufenthaltserlaubnis erteilc wurde (z B.
Beschiftigung, Ausbildung, Anerkennung des Fliichtlingsstatus, befristeter Schutz)

Die Niederlassungserlaubnis sichert den unbefristeten Aufenthalt in Deutschland. Sie
beinhaltet keine zeitliche oder riumliche Einschrinkung und riumt das Recht ein,
ohne weitere Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit eine Beschﬁftigung aufzu-
nehmen (Ausnahmen gelten nur fiir wenige Berufe, besonders im medizinischen
Bereich, z. B. Arzte, und bei Erwerb des Beamtenstatus).®’

Im Jahr 2006 lebten 7.053 Menschen in Hamburg, denen temporirerer Schutz
gewihrt wurde. Dies sind Menschen, die internationalen Schutz benétigen, denen aber
kein voller Fliichtlingsstatus zuerkannt wurde und die nicht in ihre Herkunftslinder
zuriickgeschickt werden kénnen. Davon kamen 3.859 aus mehrheitlich muslimischen
und 2.958 aus nicht mehrheitlich muslimischen Lindern. 209 Personen konnten nicht
zugeordnet werden. Die groffite Gruppe von Menschen mit temporirem Schutz,
insgesamt 2.320, stammt aus Afghanistan.

Der HHAPY stellt fest, dass eine umfassende rechtliche und politische Gleichberech-
tigung nur durch Einbiirgerung erreicht werden kann. Er betrachtet Einbiirgerung als
einen entscheidenden Schritt beim Integrationsprozess. Dies sei nicht nur im Interesse
des einzelnen Migranten, sondern auch im Interesse des Staates, um eine méglichst
hohe Ubereinstimmung von Staatsvolk und Bevolkerungszahl im Sinne des deutschen
Grundgesetzes zu erreichen.®® Seit 2002 sinkt die Zahl von Emburgerungen nachdem
sie gegen Ende von Hamburgs rot-griiner Regierung im Jahr 2000 einen Hohepunkt
erreicht hatte. Die damalige Regierung fiihrte eine Einbiirgerungskampagne. 20006 stieg
die Zahl der Einbiirgerungen im Vergleich zum gleichen Zeitraum 2005 leicht an auf

% Just Landed Website.

% Just Landed Website.

 Just Landed Website.

66 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 18/4120, 16. Mai 2006.
7 HHAP, S. 42.

o8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Art. 20 Abs. 2,
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 02.html  (Zugriff  13.
Mirz 2010).
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3.845.% Die meisten Eingebiirgerten stammten aus der Tiirkei (969), Afghanistan
(624), dem Iran (555) und Polen (287).

Vorraussetzung fiir die Einbiirgerung sind eine Reihe von im Bundesrecht
festgeschriebenen so genannten Integrationserfolgen.”’ Diese beinhalten z. B. ein Be-
kenntnis zum deutschen Grundgesetz, was wiederum Grundwissen iiber Verfassungs-
werte und die jiingere deutsche Geschichte erfordert, ausreichende Deutschkenntnisse
und ein Einkommen, das nicht aus sozialstaatlichen Leistungen generiert wird.

Die Entwicklung der Interviewleitfiden, mit denen Staatsbiirgerschaftanwirter gepriift
werden, wurde heftig diskutiert. Der Leitfaden der baden-wiirttembergischen
Landesregierung wurde kritisiert, da er den Ausschluss von Muslimen verfolge. Die
Regierung hat zudem einen Sprachtest fiir nachkommende Ehepartner eingefiihrt. Die
Schwierigkeit, die ndtigen Sprachkenntnisse in lindlichen Gegenden der Tiirkei zu
erwerben, in Verbindung mit der Tatsache, dass solche Anforderungen nicht an
Zuwanderer aus den Vereinigten Staaten oder Japan gestellt werden, bestirkten den
Eindruck, dass solche Mafinahmen insbesondere die Einwanderung aus der Tiirkei
verhindern sollten. Der Eindruck ausschliefender Behandlung ist eine mehrerer
moglicher Erklirungen fiir den Riickgang der Zahl einbiirgerungswilliger Migranten

seit 2000, besonders unter solchen mit muslimischem Hintergrund.

Seit Juli 2008 besitzt auch Hamburg seinen eigenen Einbiirgerungstest, wodurch
Bundesrecht umgesetzt wurde. Der Test umfasst 300 Multiple-Choice-Fragen, die in
ganz Deutschland verwendet werden, erginzt um Fragen zu regionalem Wissen. Die
Fragen und die zu wihlenden Antworten zeigen gewisse vorgefasste Meinungen iiber

Muslime (siche Abschnitt 10.6).

% HHAP, S. 42.

70 Siehe § 10 Abs. INrn.1 und 3, § 11 Satz 1 Nr. Staatsangehorigkeitsgesetz, abrufbar unter
http://www.aufenthaltstitel.de (Zugriff im Januar 2010).
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3. STADTPOLITIK

3.1 Integrations- und Gleichheitsprinzipien

Der Hamburger Aktionsplan zur Integration (HHAP), wichtigstes Dokument zu
Integration und Gleichberechtigung in Hamburg, nennt fiinf Glrundprinzipien.71

Kulturelle Vielfalt wird als Bereicherung, Chance und Herausforderung fiir Hamburg
betrachtet.

o Integration ist gelungen, wenn Zuwanderer, die dauerhaft und rechtmiflig in
Deutschland leben, die deutsche Sprache beherrschen und auf obigem
Fundament akzeptiert und gleichberechtigt am wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen, politischen, kulturellen und sozialen Leben in Hamburg teilhaben und
sich dariiber hinaus als Teil dieser Gesellschaft verstehen.

o Integration ist ein Prozess der wechselseitigen Anerkennung von allen Gesell-
schaftsmitgliedern, die gemeinsam fiir die Gesellschaft Verantwortung zu
tragen.

o Integration ist eine Querschnittsaufgabe der Gesamtgesellschaft und aller
gesellschaftlichen Gruppen. Sie erfordert die Beriicksichtigung kultureller
Vielfalt sowie der unterschiedlichen Lebenssituationen von Minnern und
Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen, Strukturen und Organisationen
einschliefilich der 6ffentlichen Verwaltung.

o Fiir die Integration gilt der Grundsatz von Férdern und Fordern. Zugewanderte
haben die Aufgabe, an Integrationsangeboten teilzunehmen und die Aufnahme-
gesellschaft soll ihnen Solidaritit und Unterstiitzung bieten, damit sie voll und
ganz teilhaben kénnen.

Das Hamburger Handlungskonzept fiir Integration (HHAP) wurde mit Beteiligung
der Hamburger Zivilgesellschaft entwickelt und resultiert aus einer Reihe von Integra-
tionskonferenzen und Treffen im August/September 2006. Zahlreichen Akteuren im
Bereich Migration wurde die Moglichkeit gegeben, ihre Sichtweisen zu grundsitzlichen
Anforderungen fiir eine erfolgreiche Integration sowie zu konkreten Zielen und
Mafinahmen in zentralen Bereichen wie Sprache, Bildung, Ausbildung, berufliche und
soziale Integration, Wohnen, Kultur, Religion und Sport beizusteuern.”” Die Empfeh-
lungen der Integrationskonferenzen wurden dann von den zustindigen Behorden
tiberpriift und im ersten Entwurf des HHAP beriicksichtigt. Nach Konsultationen mit
dem Beirat fiir Integration und einer Reihe von in diesem Bereich titigen Organi-

7 HHAP, S. 9.

72 Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz, »~Hamburger Integrations-
kongress 2006 — Dokumentation®, 2006, S. 6, abrufbar unter
http://www.hamburg.de/contentblob/128800/data/doku-integrationskongress-datei.pdf (Zugriff
im Januar 2010) (nachfolgend Hamburger Integrationskongress 2006).
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sationen wurde der HHAP Ende 2006 vom Senat verabschiedet.”? Eine Steuerungs-

gruppe wurde eingesetzt, die Entscheidungen zur Umsetzung und Verbesserung des
HHAP wifft. An diesem Prozess sind zudem zahlreiche Akteure beteiligt.

Obwohl der HHAP Integration als erfolgreich definiert, wenn Migranten dauerhaft
und legal in Deutschland leben, die deutsche Sprache sprechen, sich selbst als Teil der
Gesellschaft verstehen und gleichberechtigt am wirtschaftlichen, sozialen, politischen
und kulturellen Leben des Landes teiln«shmen,74 weist die OSI-Studie darauf hin, dass
Hindernisse fiir Muslime wie Nichtmuslime bestehen, sich als Teil der Gesellschaft zu
betrachten.

3.2 Akteure in der Integrationspolitik und der Hamburger
Aktionsplan

Die Behérde fiir Soziales, Familie, Gesundheit, Verbraucherschutz (BSG) iibernimmt
die Fiihrunggsrolle bei der Umsetzung des HHAP, wie auch fiir die Integrationspolitik
fiir Zuwanderer und Muslime allgemein in Hamburg. Zu diesem Zweck hat die BSG
im Juli 2008 die Leitstelle fiir Integration und Zivilgesellschaft eingerichter.”” Die
Senatskanzlei und weitere Fachbehorden sowie die Bezirksimter arbeiten eng mit der
BSG zusammen. Der Integrationsbeirat berit die Regierung, die Mitglieder leiten
Informationen an ihre Communities weiter.

Die politische Planungsabteilung der Senatskanzlei kooperiert mit der BSG und hat in
der Vergangenheit besondere Verantwortung fiir Integration iibernommen. Im Jahr
2002 ergriff sie die Initiative, 1000 zusitzliche Ausbildungsplitze fiir Migranten in
ansissigen Unternehmen sicherzustellen. 2006 wurde beschlossen, den Anteil an
Auszubildenden mit Migrationshintergrund in der Hamburger Verwaltung auf 20% zu
ethéhen. Auflerdem ist sie fiir den Vertragsentwurf oder das Abkommen im
Verhandlungsstadium zwischen der muslimischen Gemeinschaft und der Stadt
Hamburg verantwortlich.”®

Eine wichtige Entwicklung war die Einrichtung der Fachidmter fiir Sozialraummanage-
ment und biirgerschaftliches Engagement im Bezirksamt im Jahr 2008. Diese bringen
die unterschiedlichen Akteure (Lokal-, Stadt- und Bundesverwaltungen, Biirger und
weitere lokale Akteure) in den Bezirken zusammen, um die spezifischen Bediirfnisse

7> Hamburger Integrationskongress 2006, S. 6.

74 HHAD, S. 9.

75 Pressemitteilung der Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz, ,Neue
g

Leitstelle fiir Integration und Zivilgesellschaft. Sozialbehérde biindelt erfolgreiche Arbeit in neuer
Organisationsstruktur, 15 Juli 2008.

76 Bislang wurde kein Abkommen erzielt. Die Verhandlungen dauern an. Siehe ,Staatsvertrag mit

Muslimen: Gespriche verlaufen positiv‘, Hamburger Abendblatt, 14. August 2007, abrufbar
unter  http://www.abendblatt.de/hamburg/article874250/Staatsvertrag-mit-Muslimen-Gespraec
he-verlaufen-positiv.html (Zugriff im Januar 2010).
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jedes Ortes anzugehen. Thre Aufgabe ist es, die unterschiedlichen integrationspoliti-
schen Stellen fiir Integrationspolitik auf Bezirksebene zu koordinieren, und in ihrem
jeweiligen Bereich den Uberblick zu behalten. Sie berichten an ihre iibergeordnete
Verwaltungseinheit, und helfen bei der Verbesserung des HHAP.

Der Integrationsbeirat wurde neu organisiert und sein Mandat 2008 nach dem neuen
Koalitionsvertrag zwischen Union und Griinen erweitert. In der Vergangenheit war er
aus Reihen der Zivilgesellschaft stark fiir seinen undurchsichtigen Ernennungsprozess
kritisiert worden: Migranten konnten keine Vertreter wihlen und es gab einen
begrenzten Raum zur Partizipation. Inzwischen kénnen Migrantenorganisationen
gewihlte Vertreter ernennen und 2008 waren zum ersten Mal auch muslimische
Gemeinden vertreten. Die Rechte des Integrationsbeirats wurden erweitert. Er kann
nun Personen fiir Ausschiisse der Hamburger Verwaltung nominieren.”’

Auf Stadtebene wurde eine Verwaltungsstelle ins Leben gerufen, die diesen Prozess
beaufsichtigt und jihrliche Fortschrittsberichte verfasst. Die Leitstelle Integration und
Zivilgesellschaft (LIZ) der Behérde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucher-
schutz entwickelt derzeit ein Monitoring- und Kontrollsystem. Die Leitstelle, Teil der
BSG, ist fiir die Koordinierung der Integrationspolitik und das Monitoring des
Handlungskonzepts Integration zustindig. Sie wird den Implementierungsprozess
leiten, bei der Umsetzung der Handlungsziele helfen und iiber die Nutzung von
Mitteln und iiber die Ergebnisse berichten. Diese Kontrollfunktion ist in die neue
Haushaltsfiihrung  Hamburgs  eingebunden.”®  Derzeit  werden quantifizierbare
Indikatoren entwickelt, um Fortschritte zu messen. Erste Gurtachten sollen fertig sein.
Die zweite Gutachtenrunde ist derzeit in Bearbeitung.79

Innerhalb der Justizbehérden wurde die Anti-Diskriminierungsstelle Arbeitsstelle
Vielfalt eingerichtet, die im August 2009 ihre Arbeit aufnahm. Sie hat Zustindigkeiten

in folgenden Bereichen:*
Zentrale Stelle fiir Themen in Bezug auf:

o Gleichstellung und Geschlechterpolitik, darunter Teilnahme an der Konferenz
der Gleichstellungs- und Frauenminister/-innen, -minister,- senatorinnen und -

senatoren der Linder —- GFMK
o Interkulturelle Angelegenheiten

o Demographischer Wandel

77" Pressemitteilung der GAL-Biirgerschafisfraktion, 16. September 2008.

78 Senatsdrucksache Nr. 2006/463, 5. April 2006.

79 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2009. Zum Zeitpunkt des Entwurfes des OSI-Berichtes waren
keine Fortschrittsberichte 6ffentlich verfiigbar.

80" Arbeitsstelle Vielfalt, Grundsatzaufgaben der Arbeitsstelle Vielfalt, 2009 (nachfolgend Arbeits-
stelle Vielfalt, Grundsatzaufgaben der Arbeitsstelle Vielfalt).
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o Uberwachung der Umsetzung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
(AGG)

e Koordination von Mafinahmen gegen Rassismus und Rechtsextremismus

e Untersuchung von Gesetzesvorhaben, Verordnungen und Mafinahmen des
Hamburger Senats im Bereich der Chancengleichheit und Gleichstellung

o Zusammenarbeit mit Organisationen und Vereinen, die im Bereich der

Chancengleichheit titig sind
e Erfahrungsaustausch mit Bundes- und weiteren staatlichen Behérden
o Offentlichkeitsarbeit in Belangen der Chancengleichheit

e Koordinierung, Unterstiitzung und Begleitung der Biirgerbeauftragten fiir
Chancengleichheit in der Verwaltung

3.3 Verwaltungsstruktur
Deutschland besitze drei Verwaltungsebenen: Bund, Bundeslinder und Gemeinden.

Der Bund ist die hchste Verwaltungsebene, umfasst 12 Ministerien (darunter das
Gesundheits- und Familienministerium sowie das Innenministerium), das Bundes-
prisidialamt, das Bundeskanzleramt, das Bundespresseamt und den Bundesrech-
nungshof, der von der Regierung unabhingig ist.

Die Bundeslinder sind parallel zum Bund organisiert. Sie haben eigene Verfassungen
und Verwaltungsorgane und werden von Landesparlamenten regiert. Jedes Land
verfiigt dementsprechend, nach Vorbild des Bundeskanzlers, iiber einen Ministerprisi-
denten. In Stadtstaaten wie Hamburg iibernimmt der Erste Biirgermeister diese
Aufgabe. Neben dem Ministerprisidenten oder Biirgermeister stellen die Fachminister,
das Ministerium fiir Bundesangelegenheiten sowie der unabhingige Landes-
rechnungshof die hochsten staatlichen Autorititen dar.

Auf der dritten Verwaltungsebene Deutschlands befinden sich die Gemeinden. Diese
bilden eine unabhingige politische und Verwaltungsebene, ihre Bezichungen zum
Staat werden jedoch von jeweiligem Linderrecht geregelt. Gemeinden variieren in
Grofle, von Grofdstidten wie Frankfurt oder Kéln zu Kleinstidten und Dérfern mit
weniger Einwohnern als in manchen Hamburger Bezirken.

Hamburg ist das Zentrum einer der wichtigsten Regionen Deutschlands. Der Ballungs-
raum Hamburg ist eine der wichtigsten Verkehrsschnittstellen zwischen Skandinavien
und West-, Ost- und Siideuropa. Hamburg zihlt mehr als 4,3 Millionen Einwohner.
Die Hamburger Biirgerschaft ist eines von 16 gewihlten deutschen Landesparlamenten
und besitzt 121 Abgeordnete. Diese haben gesetzgebende und Haushaltsmacht,
kontrollieren den Senat, der Hamburgs Regierung darstellt, und wihlen das Regie-
rungsoberhaupt, den Ersten Biirgermeister.

AT HOME IN EUROPE PROJECT 47



MUSLIME IN HAMBURG

Der Senat ist Regierung und hochstes Organ fiir kommunale Angelegenheiten
zugleich, da es in Hamburg keine Unterscheidung zwischen Linder- und Gemeinde-
aufgaben gibt, wie in anderen deutschen Bundeslindern. Der Erste Biirgermeister und
die Senatoren stellen den Senat, welcher politische Richtlinien festsetzt und die
Regierung kontrolliert. Momentan besteht er aus der ersten konservativ-griinen Koali-
tion Deutschlands. Der Senat reprisentiert Hamburg auf Bundesebene, gegeniiber an-
deren Bundeslindern und dem Ausland. Der Erste Biirgermeister ernennt und entldsst
die Senatoren. Jeder Senator leitet cine Verwaltungsbehorde.

Gerichte sind unabhingig von Parlament und Regierung. Alle Ebenen der Justizgewalt
sind in Hamburg vertreten.®' Die Staatsanwaltschaften sind staatliche Organe der
Strafgerichtsbarkeit. Derzeit existieren in Hamburg fiinf Justizvollzugsanstalten,
darunter die Untersuchungshaftanstalt und die Jugendhaftanstalt. Die Justizbehérde
tiberwacht normale Gerichte, Verwaltungsgerichte, das Finanzgericht, Arbeits- und
Sozialgericht, Staatsanwaltschaft und Justizvollzugsanstalten.

Seit Midrz 2008 hat Hamburg sieben Bezirke (Altona, Bergedorf, Eimsbiittel,
Hamburg-Mitte, Hamburg-Nord, Harburg und Wandsbek) und 105 Stadtteile. Diese
stellen eine untergeordnete Verwaltungseinheit dar. Jeder Bezirk besteht aus mehreren
Stadtteilen. Bei der regionalen Umstrukturierung wurde Wilhelmsburg dem Bezirk
Hamburg-Mitte zugeteilt und wurden zwei neue Stadtteile (Sternschanze und
Hafencity) gegriindet. Wilhelmsburg gehorte urspriinglich zum Bezirk Harburg und
wird neben Veddel als der Stadtteil mit dem héchsten innerstidtischen Entwicklungs-
potential gesehen. Die neuen Bezirksgrenzen sollen den Plan zur Neuentwicklung
»oprung iiber die Elbe“ unterstiitzen.*” Hafencity ist ein neuer, teurer Stadtteil, direkt
am Elbufer in der alten Hafengegend gebaut. Er liegt zwischen dem alten Stadtzentrum
und Wilhelmsburg. Sternschanze wurde Anfang der 1990er Jahre neu geordnet und ist
nun ein eigenstindiger Verwaltungsbezirk, um Problemen bei weiteren Neuent-
wicklungen vorzubeugen.

Auf Bezirksebene tagt die von Anwohnern des Bezirks gewihlte Bezirksversammlung
(BV).® Die BV Hamburg-Mitte hat 53 auf vier Jahre gewihlte Mitglieder. Die
Bezirksversammlung wird vom Bezirksamt informiert, die Abgeordneten kénnen
Stellungnahmen sowie Empfehlungen aussprechen, welche die Verwaltung umzusetzen
hat. Die Bevélkerung eines Bezirks hat mehrere Méglichkeiten, auf Entscheidungen in

81 Hamburgisches Verfassungsgericht, Hanseatisches Oberlandesgericht, Landgericht Hamburg,
Amtsgerichte in Hamburg, Finanzgericht Hamburg, Arbeitsgerichte in Hamburg, Landessozial-
gericht Hamburg, Sozialgericht Hamburg, Hamburgisches Oberverwaltungsgericht, Verwal-
tungsgericht Hamburg,

82 Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (Hrsg.), ,Sprung

iiber die Elbe“, Hamburg auf dem Weg zur Internationalen Bauausstellung, IBA Hamburg 2013,
abrufbar unter http://www.hamburg.de/contentblob/135218/data/sprung.pdf (Zugriff im Januar
2010).

¥ EU-Biirger diirfen an diesen Wahlen ebenfalls teilnechmen.
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ihrem Bezirk Einfluss zu nehmen. Nach den Bezirkswahlen 2008 bildeten SPD und
GAL eine rot-griine Koalition in Hamburg-Mitte. Die SPD hat zwei tiirkisch-
stimmige Abgeordnete (Bayram Inan, Aytekin Peker) und ist damit die einzige Partei,
die Abgeordnete mit nicht ethnisch-deutschem Hintergrund umfasst.

Der Hauptausschuss besitzt eine allgemeine Koordinierungsfunktion. Er bereitet die
Sitzungen der Bezirksversammlung vor, stellt Verbindungen zu den Spezialausschiissen
her und kann in dringenden Fillen im Namen der Bezirksversammlung Entschei-
dungen treffen. Ublicherweise besteht der Hauptausschuss aus 11 Abgeordneten.

Die Bezirkversammlung kann so genannte Regionalausschiisse griinden, um lokale
Anliegen zu bearbeiten. Jeder Bezirk verfiigt iiber einen Unterausschuss fiir Bauange-
legenheiten. Derzeit existieren drei Regionalausschiisse in Billstedt (OSI-Forschungs-
gebiet 3), Finkenwerder (Forschungsgebiet 2), und in Wilhelmsburg/Veddel (ebenfalls
Forschungsgebiet 2).

Jeder Bezirk besitzt ein Bezirksamt, welches fiir die Dienstleistungen der Hamburger
Verwaltung zustindig ist. Seit dem 1. Februar 2007 sind die Amter neu und einheitlich
organisiert. Drei von 20 Kundenzentren liegen in Hamburg-Mitte. Auflerdem wurde
ein Fachamt Grundsicherung und Soziales und ein Fachamt fiir Stadt- und Land-
schaftsplanung eingerichtet. Die Kundenzentren bieten Dienste des Einwohnermelde-
amtes (Personalausweise, Pisse, Meldebescheinigungen), das Fachamt Grundsicherung
und Soziales ist fiir Transfer- und Unterstiitzungsdienste verantwortich (Sozialver-
sicherung, Integration, Integrationshilfe, Dienste fiir Asylbewerber).

Bildung

Jedes Bundesland ist fiir sein eigenes Bildungssystem verantwortlich. Die Behorde fiir
Schule und Berufsbildung ist die héchste bildungspolitische Stelle in Hamburg.
Dementsprechend operieren Bundes- und Stadtstaaten trotz Aufsicht durch die bun-
desweite Stindige Konferenz der Kultusminister weitgehend unabhingig. Grundle-
gende Entscheidungen in der Bildung trifft der Senat, die einzelnen Bezirke spielen bei
diesem Prozess keine Rolle. Die Elternkammer Hamburg mit 38 Eltern aus jedem
Bezirk wird fiir drei Jahre gewahl® und vertritt alle Eltern gemif der Hamburger
Schulpolitik. Die Elternkammer berit die Behérde fiir Schule und Berufsbildung,
welche die Elternkammer wiederum iiber grundlegende Entscheidungen zu informie-
ren hat. Bei Ablehnung einer Entscheidung durch die Elternkammer wird die Behorde
dariiber informiert. Das Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung, LI-
Hamburg, ist mit seiner Beratungsstelle Interkulturelle Erziehung fiir die Weiterbil-
dung der Lehrkrifte verantwortlich.

8 Elternkammer Hamburg: siche
heep://www.elternkammer-hamburg.de/index.php?id=4728&type=1 (Zugriff 17. August 2009).
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Arbeit

Beschiftigungspolitik fillt unter die Zustindigkeit der Behérde fiir Wirtschaft und
Arbeit. Die Bundesagentur fiir Arbeit ist die bundesweit zustindige Stelle fiir die
Vergabe von Ausbildungsplitzen, Berufsberatung, Arbeitsmarkt, Vergabe von Arbeits-
genehmigungen sowie die Auszahlung von Arbeitslosen- und Familienunterstiitzung,
team.arbeit.hamburg ist als regionale Agentur fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsfihige
(Hartz IV, Sozialhilfe) zustindig, die nicht von der Bundesagentur fiir Arbeit abge-
decke werden.” team.arbeit.hamburg ist eine gemeinsame Inidative der Stadt Ham-
burg (Behérde fiir Wirtschaft und Arbeit) und der Bundesagentur fiir Arbeit, die dem

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales unterstellt ist.

Wohnen

In Hamburg steht privater und sozialer Wohnraum zur Verfiigung. Mehrere grof3e
Wohnungsgesellschaften und Kooperativen betreiben Sozialwohnungsprogramme. Die
STEG (Stadterneuerungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft) ist fiir die Neuentwick-
lung im OSI-Forschungsgebiet zustindig. Die allgemeine Verantwortung liegt bei der
Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt.

Gesundheit

Gesundheitspolitik fillt unter die Verantwortung der grofften Verwaltungsbehorde, der
Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (BSG). Sie ist das
Zentrum fiir Integration und Zivilgesellschaft. Sie koordiniert die Hamburger
Integrationspolitik und iiberwacht den Hamburger Integrationsplan. Die BSG arbeitet
mit dem Bundesgesundheitsministerium zusammen, welches Gesetze, Erlasse und
Verwaltungsrichdinien entwickelt und herausgibt.86 Offentliche Gesundheits- und
Sozialfiirsorge wird durch nichtstaatliche Organe wie Arzte-, Apotheker-, und Wohl-
fahrtsverbinde oder medizinische Einrichtungen bereitgestellt, ein System, welches
hauptsichlich durch die Krankenversicherung finanziert wird.

Polizei

In Hamburg fillt Polizei- und Sicherheitspolitik unter die Innenbehdrde, welche
sowohl der Polizei als auch der Landesbehérde fiir Verfassungsschutz vorsteht, die in
jedem Bundesland unabhingig von der Polizei operiert. Ihre Aufgabe ist die Erfassung
und Auswertung von Informationen iiber verfassungsfeindliche Aktivititen. Die

8 Siehe Website von team.arbeit.hamburg,
http://www.team-arbeit-hamburg.de/deutsch/home/index.php (Zugriff im Januar 2010).

8 Das PflegeWiki ist ein mehrsprachiges Wiki-Projekt zu Gesundheits- und Pflegeinformationen:
siche
heep://www.pflegewiki.de/wiki/Gesundheitsministerium#Landesgesundheitsbeh.C3.B6rden
(Zugriff im Januar 2010).
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Bundeslinder sind jeweils fiir ihren eigenen Polizeiapparat und Polizeigesetze
verantwortlich, wobei alle Polizeigesetze auf bundesweiten Polizeigesetzen basieren.
Jeder Bundesstaat verfiigt innerhalb seines Polizeiapparates iiber cine Stelle, die fiir
politische Straftaten wie Terrorismus und Extremismus verantwortlich ist.
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4, ERFAHRUNGEN MUSLIMISCHER GEMEINSCHAFTEN:
IDENTITAT, ZUGEHORIGKEIT UND INTERAKTION

Identitit und Zugehérigkeit sind wichtige Elemente der Integration.87 Menschen
mdgen in Arbeitsmarkt und soziale Netzwerke integriert sein, sich aber nicht mit ihrer
Umgebung, Stadt oder Land, in dem sie leben, identifizieren. Gleichzeitig kann das
Versagen der (Sozial-)Politik, wichtige Aspekte der Identitit und Selbstwahrnehmung
einer Person anzuerkennen und zu respektieren, eine Integration verhindern.®® Wie
wichtig Kontakt und Interaktion zwischen Menschen unterschiedlicher ethnischer und
kultureller Herkunft fiir sozialen Zusammenhalt sind, wird zunehmend erkannt, da
hierdurch Vorurteile abgebaut und Stereotypen hinterfragt werden.

Dieses Kapitel untersucht mit Hilfe der OSI-Umfragedaten zunichst das Niveau des
Zusammenhalts in Hamburg. Es untersucht die persénliche Identitit und Zugehorig-
keitsgefiithl der Befragten ihrem Viertel, der Stadt und des Landes gegeniiber. Es
dokumentiert, an welchen Orten und Plitzen Interaktion mit Menschen aus denselben
und anderen ethnischen und religiosen Gruppen stattfindet, aber auch Diskrimi-
nierungserfahrungen und Wahrnehmung unfairer Behandlung. Die Unterschiede
zwischen muslimischen und nicht-muslimischen wie auch minnlichen und weiblichen
Befragten werden herausgearbeitet. In den Fragen wurde zwischen dem ,,Viertel einer
Person, also den Straflen in unmittelbarer Umgebung der Wohnung, und dem
»Bezirk®, der weiteren Umgebung in 15-20-miniitiger Fuffldufigkeit unterschieden.

4.1 Muslimische und nicht-muslimische Identititen

. . . ... . .. 8 . . .
Das Konzept einer muslimischen Identitit ist sehr polarisierend. ? Ein muslimischer
Teilnehmer an einer der vom OSI organisierten Fokusgruppe beschrieb die Situation
folgendermafien:

Guck, es gibt 3,5 Millionen Muslime, das macht 4% der Bevélkerung. Wir
wissen aus Erfahrung, dass nicht mehr als 25% wirklich praktizieren. Praktizie-
ren heif3t, dass sie an den Freitagsgebeten teilnehmen. Das heifit, dass ca. 1% der
Bevolkerung nach dem Islam lebt. Nimmt man 70 Millionen Deutsche, ohne
die 10 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund, dann haben 70
Millionen Angst vor einem Prozent der Bevélkerung.%

F. Heckmann und W. Bosswick, “Integration and Integration Policies, an INTPOL feasibility
study for the IMESCO Network of Excellence”, 2005, abrufbar unter http://www.imiscoe.org
(Zugriff im November 2009).

M. Malik, “British Muslims — Discrimination, Equality and Community Cohesion”, in
T. Choudhury (Hrsg.), Muslims in the UK: Policies for Engaged Citizens, Open Society
Institute, Budapest, 2005.

OSI-Fokusgruppen und Fragebogenteilnehmer, Hamburg 2008.
% OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Diese Auflerung spiegelt eine weit verbreitete Auffassung eines Aspektes von Identitit
und ihrer Konstruktion in Deutschland wieder. Die ethnisch deutsche Bevolkerung
steht den ethnisch ,Anderen gegeniiber, hauptsichlich Tirken, die wiederum
vorwiegend als Muslime betrachtet werden. Ethnizitit, Nationalitit und religiése
Identitit verschmelzen zu einem dichotomisierenden Konstrukt von ,deutschen® und
ynicht-deutschen® Identititen. Diese Betrachtungsweise dndert sich derzeit, wie im
interkulturellen Ansatz des Hamburger Handlungsplan fiir Integration deutlich wird.
Er riumt cinen erheblichen Mangel an Daten’’ fiir die Erfassung unterschiedlicher
Identititen innerhalb der Hamburger Bevélkerung ein. Vorliegende Daten reflektieren
oft nur die einseitige Unterscheidung zwischen ,Deutschen® und ,Auslindern®. Das
HHAP beschreibt eine positive und negative Form kultureller Identitit. Zum einen die
Abstammungskultur, welche positiv als ein Aspeke von Identitit betrachtet wird, der
zur Bereicherung des Hamburger kulturellen Lebens beitrigt. Identitic wird negativ
bewertet, wenn durch sie ein Riickzug in die Abstammungskultur stattfindet und
andererseits die kulturellen Institutionen des Gastlandes sich nicht an die
unterschiedlichen Bediirfnisse einer pluralistischen Gesellschaft einstellen.” Religiose
Identititen werden im Handlungskonzept positiv besetzt. Es existieren rund 100
unterschiedliche religiose Gemeinschaften in Hamburg. Allerdings wird von allen
Gruppen ein Trend zur Sikularisierung berichtet. 40% der Schulkinder in Hamburg

gehoren keiner Religion an.”?

In der OSI-Studie hatten 141 der 200 Befragten einen deutschen und 47 einen
tiirkischen Pass. Dies entspricht in etwa dem Verhiltnis zwischen ,deutschen® und
sauslindischen® Bewohnern in Hamburg. Mehr als die Hilfte der muslimischen
Befragten besitzen einen deutschen Pass (56) sowie 85 der Nicht-Muslime. 29
Muslime besitzen einen tiirkischen Pass. 31 Muslime mit deutscher Staatsangehéorigkeit
und 37 aller muslimischen Teilnehmer wurden in Deutschland geboren. 18 Muslime
mit deutscher Staatsangehérigkeit und 46 aller Muslime wurden in der Tiirkei geboren
und sechs in Afghanistan.94 Diese Zahlen belegen einen beachtlichen Anteil von in
Deutschland geborenen muslimischen Einwohnern mit deutschem Pass, die als
,deutsche Muslime“ betrachtet werden kénnen, auch wenn dieselbe Person sich selbst
als tiirkisch betrachtet.

Die Daten belegen ein starkes Zugehorigkeitsgefithl unter Muslimen und Nichtmus-
limen zu Hamburg, meist auf personliche Erfahrungen zuriickgehend. Lokale Zugeho-

%' HHAPD, S. 17, 19, 20, 23, 27, 30.
92 HHAP, S. 38.
% HHAP, S. 39.

Die grofle Mehrheit der Nichtmuslime (76) wurde in Deutschland geboren und 75 von ihnen
haben die deutsche Staatsangehorigkeit. 10 nicht-muslimische Deutsche wurden auflerhalb
Deutschlands geboren (Argentinien, Eritrea, Finnland, Guyana, Kasachstan, Polen, Russland,
Schweiz sowie Trinidad und Tobago).
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rigkeit als Bewohner von Wilhelmsburg oder St. Pauli wird von Muslimen und
Nichtmuslimen geteilt (siche Tabelle 11.)

Tabelle 11. Wie stark haben Sie das Gefiihl, in diesem Bezirk dazuzugehoren?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr stark 23,0 21,0 22,0
Ziemlich stark 45,0 48,0 46,5
Nicht sehr stark 19,0 23,0 21,0
Uberhaupt nicht 11,0 4,0 7,5
Weifd nicht 2,0 4,0 3,0

Gesamt % 100,0 100,0 100,0
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Wihrend beinahe doppelt so viele Nichtmuslime wie Muslime der stark zustimmen,
dass ihr Bezirk gut integriert sei, war sich die Mehrheit beider Gruppen einig, dass ihr
Bezirk ein Ort ist, an dem Menschen unterschiedlicher Abstammung gut miteinander
auskommen (siche Tabelle 12.).

Tabelle 12. Ist Ihr Bezirk ein Ort, an dem Menschen mit unterschiedlichem
Hintergrund gut miteinander auskommen?

Nicht-Muslime

Muslime % o Gesamt %
0
Stimme voll und ganz zu 9,0 17,0 13,0
Stimme zu 66,0 66,0 66,0
Stimme nicht zu 12,0 10,0 11,0
Stimme iiberhaupt nicht zu 6,0 1,0 3,5
Weifd nicht 5,0 6,0 5,5
Zu wenige Menschen in diesem 1.0 0.0 0.5
Bezirk
Die Bewohner dieses Bezirks
haben alle dieselbe Herkunft 1,0 0,0 0.5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Wihrend iiber ein Drittel von Muslimen wie Nicht-Muslimen ein ziemlich starkes

Zugehéorigkeitsgefiihl zur Stadt Hamburg hat, fithlen sich mehr Muslime als Nicht-
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Muslime sehr stark zur Stadt zugehorig. Das nationale Zugehérigkeitsgefiihl war
schwicher ausgeprigt. Die Abnahme des Zugehdorigkeitsgefiihls in Relation zur Stadt
und der Bundesebene wurde von einem nicht-muslimischen Teilnehmer als Verlust
von Zugehdorigkeit beschrieben, sobald er den eigenen Bezirk verldsst. Die Mehrheit
beider Gruppen, 56 Muslime und 71 Nicht-Muslime, berichteten auflerdem, dass es
Orte in ihrem Bezirk oder in der Stadt gibt, an denen sie sich unwohl fiihlen. (siche

Tabelle 13.).

Tabelle 13. Wie stark haben Sie das Gefiihl, in Hamburg dazuzugehéren?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr stark 26,0 18,0 22,0
Ziemlich stark 40,0 45,0 42,5
Nicht sehr stark 24,0 31,0 27,5
Uberhaupt nicht 9,0 6,0 7,5
Weif nicht 1,0 0,0 0,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Ein starkes regionales Zugehorigkeitsgefiihl wie Ost-, Siid- oder Norddeutsch, wurde nur
von Nicht-Muslimen geduf3ert. Ein starkes nationales Zugehérigkeitsgefiihl zu Deutschland
wurde von 52 Muslimen und 36 Nichtmuslimen erfahren (siche Tabelle 14.).

Tabelle 14. Wie stark haben Sie das Gefiihl, zu Deutschland dazuzugehéren?

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr stark 16,0 11,0 13,5
Ziemlich stark 36,0 25,0 30,5
Nicht sehr stark 32,0 46,0 39,0
Uberhaupt nicht 11,0 15,0 13,0

Weifd nicht 5,0 3,0 4,0
% 100,0 100,0 100,0

Gesamt

Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Es besteht allerdings ein groffer Unterschied bei der Selbstwahrnehmung als
Deutsche/r zwischen Muslimen und Nicht-Muslimen. 63 Nicht-Muslime betrachteten
sich als Deutsche, aber nur 22 Muslime, obwohl 56 einen deutschen Pass besafen.
Obwohl die Mehrheit von Ihnen ethnisch deutsch war, ist dieses Ergebnis nicht
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iberraschend. Fiinf der 63 hatten einen nicht-deutsch ethnischen Hintergrund95 (siehe

Tabelle 15.).

Tabelle 15. Sehen Sie sich selbst als Deutsche/r?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Ja 22,0 63,0 42,5
Nein 78,0 37,0 57,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Ein europiisches oder supranationales Zugehorigkeitsgefithl wurde auch von nicht-
muslimischen Befragten genannt. Dies duflert sich regional aus, etwas als zu Zentral-,
West- oder Osteuropa zugehorig. Ahnlich deuteten einige muslimische Teilnehmer an,
sich der tiirkisch-ottomanischen Kultur zuzurechnen und betonten ausdriicklich, sich
nicht mit der sikularen kemalistischen Kultur zu identifizieren. Der Verweis auf das
Ottomanische Reich als supranationale Einheit stellt quasi das muslimische Gegen-
stiick zum einem christlichen Europa dar.”® Einige Muslime beschrieben sich als tiir-
kisch-kurdisch, und verwiesen auf ein regionales und ethnisches Zugehorigkeitsgefiihl.

Auf die Frage, wie die Teilnehmer ihre Ethnizitit beschreiben wiirden, ergab eine
grofle Bandbreite von Identititen unter Muslimen wie Nicht-Muslimen. Sie konnen in
drei Typen der Identititsbildung eingeteilt werden, die sich hiufig iiberschneiden.

Ethnisch-nationale Identititen

44 Muslime gaben eine tiirkische oder gemische-tiirkische Identitic und 14 Muslime
andere nationale Identititen an. Vier Nicht-Muslime beschrieben sich als serbisch (1),
indonesisch (1), spanisch-italienisch (1) und franzssisch-senegalesisch (1). Muslimische
Teilnehmer dieses Clusters betonten, ihre Identitit nicht zu leugnen oder verlieren zu
wollen. ,,Jeder soll wissen, dass ich Tiirke bin.«Y’

Andere gaben an, die deutsche Kultur nicht zu mégen oder sich der bosnischen Kultur
niher fiihlten als der deutschen.”® Diese Teilnehmer wollten z. B. als echter Marokka-
ner geschen werden oder beschrieben sich als Kurden aus der Tiirkei. Wieder andere
driickten ihren Stolz aus, Tiirkisch zu sein.” Die Befragten suchten Anerkennung und

% Deutsch-Russisch (zwei), Afrikanisch-Deutsch, Afrikanisch (Ghana), Portugiesisch-Deutsch.
% Halil Inalcik, Turkey and Europe in History, Eren, Istanbul, 2006.

%7 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

%8 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

9 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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gaben die Bereitschaft an, sich der Mehrheitsgesellschaft anzupassen, weil sie dies als
angemessenen Ansatz verstanden, lehnten es aber auch ab, sich zu verstellen.

Solche ethnisch-nationalen Identititen miissen im Zusammenhang mit der deutschen
Identitit betrachtet werden, die sich selbst historisch als ethnisch-nationale begreift.
Unter Nicht-Muslimen schien eine ethnisch-nationale Identifikation weniger wichtig,
obwohl diese Teilnehmer seit langer Zeit in Deutschland lebten und zustimmten, zu
einer Mischung geworden zu sein. Dennoch waren sie stolz auf ihre Wurzeln in ihren
Herkunftslindern. Einige Nicht-Muslime erwihnten, dass man sich seinen Geburtsort
nicht aussuchen kénne und wollten nicht auf Grundlage ihrer Staatsangehorigkeit
definiert werden. Zudem wurde der Wunsch geduflert, als gleich und niche als Ghnlich
betrachtet zu werden.

Deutsche, europiische und andere Identititen wurden ebenfalls genannt (Tabelle 16.).
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Tabelle 16. Deutsche, europiische und andere Identititen

Muslime Nicht-Muslime

(E)eiﬁsc;l}o(gder »gemischt 13 25
Bildungsbiirger101 0 3
Supranationale

Identititen'® 7 1
Europ'ziisch103 0 15
Subkulturen zugeharig'** 0 17
Keme{ Kullotsur 0 13
zugehorig

Soziale Gruppe 3 0
Lokale Identicic'® 0 2
Humanistische

Identitic'” 0 7
Habe keine Kultur 2 0

Quelle: Open Society Institute

Wihrend ethnisch-nationale Identititen hiufig von Nicht-Deutschen stolz prisentiert
wurden, zégerten Deutsche, sich anhand dieser Kategorien zu definieren. Teilnehmer
erklirten, dass Deutsch sein das Stigma der Nazizeit trage, und Deutsche auflerdem als
humorlos und biirokratisch betrachtet werden. Das historische Stigma falle vor allem
bei Reisen im europiischen Ausland auf, wo Deutsche aufgrund ihrer Vergangenheit in
eine bestimmte politische Ecke gestellt wiirden, unabhingig von ihrer tatsichlichen

100

101

102

103

104

105

106

107
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Deutsch (12), Deutsch (Siiden) (1), Deutsch (weiff) (1), Deutsch (ohne Religion, fiihlte sich
anderen ethnischen Gruppen zugehérig) (1), Deutsch-Bildungsbiirger (1), Deutsch-Bosnisch (1),
Deutsch-Osten (1), Deutsch-Latino (2), Deutsch-Norden (2), Deutsch-Portugiesisch (1),
Deutsch-Russisch (2).

Beschreibt eine idealisierte Selbstwahrnehmung der deutschen Mittelschicht, die sich auf Bildung
ausrichtet (Bildung im Sinne der Bildung als Mensch).

Nicht-Muslime: Afrikanisch (1), Afrikanisch (wegen der Kinder) (1), Latino (2), Mediterran-
Slawisch (1), Multiethnisch (1), Weltbiirger (5).

Europiisch (5), Europiisch (weif$, Mittelschicht) (1), Europiisch-Ost (1), Europiisch-
Mittelschicht (2), Europiisch-Nord (1), Europiisch-West (5).

Subkultur (Antiglobalisierung) (2), alternative Kultur (6), Kiinstler (1), Linkgerichtet (3),
freiheitsliebender Kommunist (1), soziale Bewegung (1), (Unter-Mittel)-Schicht (1),
Arbeiterschicht (2).

Keine Kultur (7), keine Kultur (Karibisch) (1), weder Deutsch noch Eritreisch (1), definiert sich
nicht anhand nationaler Identitit (3), Polynesisch (1).

Nicht-Muslime: Hamburger (1), St. Paulianer (1).
Mensch (5), Mensch, Frau, Bayerisch (1), Humanistisch-Deutsch (Nordeuropiisch) (1).
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politischen Einstellung.108 In dieser Gruppe von Befragten wurde eine ethnisch-
nationale Identitit abgelehnt und oft eine Identitit als Europier oder Weltbiirger
bevorzugt. Diese Identitit fand sich auch unter Nicht-Muslimen mit Migrationshin-
tergrund. Sie identifizierten sich als EU-Biirger oder Afro-Europier und hofften auf
eine Welt ohne Grenzen und Staatsangehi:irigkeiten.109

Nicht-muslimische Befragte gaben hiufig an, dass Zugehérigkeit zu Deutschland nicht
wichtig sei. Sie wollten nicht anhand ihrer deutschen Staatsangehdrigkeit, sondern als
Einzelpersonen identifiziert werden. Fiir sie waren andere Identititen wie Geschlecht,
regionale Zugehdorigkeit oder politische Einstellung wichtiger. Auf lokaler Ebene
wurden Unterschiede zwischen Deutschen und Migranten oft als Unterschied
zwischen arm und reich oder im Bildungsniveau erlebt.

Ethnisch-religiése Identititen

Eine weitere Gruppe von Identititskonstruktionen bezog sich auf Religion, oft
vermischt mit ethnischen bzw. kulturellen Unterschieden und Unterschieden beim
Lebensstil. Eine religidse oder ethnlsch religiose Identitit wurde von 19 Muslimen und
6 Nicht-Muslimen angegeben Muslimische Befragte fassten ihre Identititen als
Unterschiede bei Lebensstil, Religion und duflerer Erschemung zusammen. Hautfarbe
und islamisches Aufleres Verm1tteln diese Identitit, die ein Anderssein gegeniiber der
Mehrheitsgesellschaft 51gnahslert Fiir einige war jedoch nicht die duflere Erschei-
nung allein der Indikator, sondern eine Kombination aus tiirkischer Abstammung,
dem Befolgen tiirkischer Traditionen und Gebriuche sowie religiser Briuche, die als
mit der Mehrheitskultur unvereinbar betrachtet wird.

Ethnlsch religiose Identititen werden oft als Gegensatz zu deutscher Kultur betrach-
tet."'? Solange dieser kulturelle und religiése Unterschied besteht, wird man nicht als
Deutsch akzeptlert Doch die Formulierung kultureller Unterschiede bedeutet nicht
unbedingt einen Riickzug aus der deutschen Gesellschaft, im Gegenteil. Menschen, die
auf diese Art ihre Identitit ausdriicken, mochten vielleicht Akzeptanz Gegensiitz-
liche Melnungen wie diese wurden von vielen der befragten Muslimen geauféert
Aussagen wie ,,Ich bin Moslem. Ich bin von Geburt tiirkisch, und es ist nicht gut, seine
ethnische Identitit zu verleugnen® % artikulieren ein bestimmtes ethnisch- religioses
Zugehérigkeitsgefiihl, welches dem Argument eines anderen muslimischen Teilneh-

1% OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
19 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

110 Gechs Niche-Muslime definierten sich als Christen (1), Christen (sozial) (1), christlich-deutsch
(2), christich-deutsch (nordeuropiisch) (1), christlich-protestantisch (1).

' OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
? OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
3 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
* OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

1

1

1

1
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mers gegeniibergestellt werden kann, dass: ,Jeder sollte fiir sich selbst entscheiden soll,
ob man sich als Deutscher sieht oder nicht. Ich wiirde sagen, ich bin tatsichlich
Deutscher.“'

Sichtbarkeit, Werte und religiése Identititen

Tabelle 17a. Sichtbarkeit, Werte und religiose Identititen

Muslime %  Nicht-Muslime %  Gesamt %

Ja 53,0 1,0 27,0
Nein 47,0 99,0 73,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Tabelle 17b. Praktizierend religios

Muslime %  Nicht-Muslime %  Gesamt %

Ja 83,0 12,0 47,5
Nein 17,0 45,0 31,0
k. A. 0,0 43,0 21,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Von den 100 muslimischen Befragten der OSI-Studie trugen 53 sichtbare Symbole
und 83 sagten aus, aktiv zu praktizieren (siche Tabelle 17b). Diese Zahlen stimmen
mit den Ergebnissen des Religionsmonitors 2008 iiberein, welcher sagt:

Die Muslime in Deutschland kennzeichnet eine hohe Religiositit. 90 Prozent
der Muslime in Deutschland iiber 18 Jahre sind religiés, 41 Prozent davon sogar
hochreligios. Zum Vergleich: Der Religionsmonitor 2008 ergab fiir die Gesamt-
gesellschaft, dass 70 Prozent der deutschsprachigen Bevélkerung religids sind, 18
Prozent davon hochreligibs.lm

Obwohl 12 Nicht-Muslime angaben, aktiv ihre Reli%ion zu praktizieren, trug nur
cine nicht-muslimische Person cin religigses Syrnbol,1 wihrend mehr als die Hilfte

15 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

Bertelsmann, Religionsmonitor 2008, S. 6.
7 Ein Bild der Jungfrau Maria hing an der Wand.

116

1
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der befraﬁten Muslime ihre Religion durch Kleidung oder andere Zeichen demon-
8

strierten.

Aktiv praktizierende Muslime unterschieden sich stark bei Gebriuchen und Briuchen.
Der Religionsmonitor 2008 berichtet, dass 86% der Muslime strike das Verbot von
Schweinefleisch befolgen. 58% gaben an, niemals Alkohol zu trinken."”” Auch das
Lesen des Korans, Lesen im Allgemeinen und Religionsunterricht werden als wichtiger
Teil religiosen Lebens beschrieben. Kindererziehung, Bildung und Jugendarbeit
werden erwihnt sowie die Diskussion religioser Fragen, die Wissensvermittlung, die
Teilnahme an islamischen Veranstaltungen und Zusammenkiinften, die eigene Weiter-
bildung und intellektuelle Rigorositit.' ™ Im Religionsmonitor 2008 wurde Bildung als
ein Kernaspekt im Leben von 94% der Muslime in Deutschland genannt.121
Interessanterweise sagten einige Muslime, die angegeben hatten, ihre Religion nicht zu
praktizieren, dass sie trotzdem gewisse Gebriuche befolgten, wie beten, fasten, glauben,
sich halal zu ernihren, in die Moschee zu gehen, in soziale Aktivititen der
Gemeinschaft involviert zu sein, die Religion miindlich zu verteidigen, andere zu
respektieren und humanistische Werte unabhingig von Religion zu besitzen.

Religiose Praktiken von Nicht-Muslimen enthalten dhnliche Elemente. Teilnahme an
der Messe, Befolgung christlicher Werte und Regeln, Einhaltung von religiésen Festen
und Feiertagen, Ausiibung christlicher Prinzipien wie Toleranz, Teilnahme an
religivsen Vortrigen und Versammlungen, wochentliche Besuche von Jugendgruppen
und offene Meinungsiduflerung wurden als aktive Religionsausiibung verstanden. Die
einzige Akdvitit die Nicht-Muslime erwihnten, die Muslime nicht als Teil ihrer
Religionsausiibung angeben, war das Singen in der Kirche oder im Kirchenchor.

4.2 Zugehorigkeit
Wahrnehmung, Erscheinung und Lebensstil

Wihrend sich sowohl Muslime als auch Nicht-Muslime des OSI-Samples einig waren,
dass die Unfihigkeit, die Landessprache zu sprechen, eine grofle Hiirde beziiglich
Deutsch sein darstellt, empfinden nur Muslime ihre Religiositit als Akzeptanzhindernis.
Von Nicht-Muslimen wird dies so wahrgenommen, als dass ,Muslime zu sehr an ihrem
Glauben festhalten®, wie es eine befragte Person ausdriickte.'” Fiir Muslime sind solche
vorgefasste Ansichten iiber Menschen aus muslimischen Lindern und das, was allgemein

tiber den Islam gedacht wird, Barrieren der Akzeptanz (siche Tabelle 18.).

1

8 Ein Kopftuch, ein Vollbart, muslimische Kleidung, etc.

119 Bertelsmann, Religionsmonitor 2008, S. 8.

20 Jemand, der in der Lage ist, auf ecine breite Palette an religiésen Argumenten zuriickzugreifen,

wird als intellektuell rigoros betrachtet.

121 Bertelsmann, Religionsmonitor 2008, S. 8.

122 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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Tabelle 18. Was hindert Sie Ihrer Ansicht nach am meisten daran,
Deutsch zu sein?

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Nicht die Landessprache(n) zu

beherrschen 21,0 33,0 27,0
Im Ausland geboren zu sein 11,0 2,0 6,5
enagehtren! Kein Weikormscin 159 110 13,0
Auslindischer Akzent/ Sprechweise 3,0 6,0 4.5
Kein Christ zu sein 19,0 0,0 8,5
Es gibt keine Hindernisse 9,0 5,0 7,0
Nichts davon 5,0 15,0 10,0
Weif§ nicht 1,0 4,0 2,5
Sonstiges 14,0 18,0 16,0
k. A. 2,0 6,0 4,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Wihrend Muslime hiufig sichtbar sind, bleiben nicht-muslimische Religionen in der
Offentlichkeit und in Alltagssituationen im Allgemeinen unsichtbar. Dies bestirkt die
Sicht, dass Religion im offentlichen wie privaten Verhalten keine signifikante Rolle
spielt. Trotzdem sahen 19 Muslime die Tatsache, keine Christen zu sein, als Haupthin-
dernis fiir die Akzeptanz als Deutsche an: Das kulturelle Leben wird als vom
Christentum dominiert betrachtet, neben einer historischen Feindseligkeit gegeniiber
Muslimen, wie die Kreuzziige, die Riickeroberung Andalusiens, die Kolonialisierung
und der Imperialismus.ua In dieser Betrachtung wird das Christentum mit der
Ausbreitung einer westlichen Weltanschauung zu einer Mentalitit vermischt, die nach
wie vor dominant ist.

Viele Befragte betonten den Unterschied zwischen ,unseren® und ,deren® Werten und
setzten auf Stercotypen. Muslime wie Nicht-Muslime iibersahen gemeinsame Werte
und beklagten, ihre Werte wiirden nicht respekdert. Ein muslimischer Teilnehmer

123 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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erklirte beisgielsweise, dass familidre Bande fiir Muslime wichtig seien, fiir Deutsche
.12
aber nicht.

Vermeintlich unterschiedliche Wertvorstellungen gehen mit der Erfahrung einher, dass
das eigene Auftreten als nicht deutsch betrachtet wird. Die Erfahrung, aufgrund von
Auferlichkeiten nicht als deutsch betrachtet zu werden, wurde auch von Nicht-
Muslimen mit Migrationshintergrund gemacht.]25

Muslimische und nicht-muslimische Migranten sahen den Umgang der Deutschen mit
anderen Menschen und deren Leben als Spiegel fiir eine bestimmte Mentalitit. Selbst
einige nicht-muslimische ethnisch Deutsche distanzierten sich von einer bestimmten
Definition ,,deutscher Werte und Tugenden“.126 Bei deren Anhingern sehen sie wenig
Toleranz und respektvollen Umgang miteinander und identifizieren sich nicht mit
einer Mentalitdt, deren Herzstiick Statusgewinn durch formale Qualifikation darstellt,

. L . . 12
die den Deutschen als wichtig zugeschrieben wird. 7

Auf die Frage nach der Reihenfolge der vier wichtigsten Werte antworteten Muslime
und Nichtmuslime folgendermaflen (Tabelle 19.).

Tabelle 19. Wichtigste nationale Werte, in Deutschland zu leben (alle Befragte)

Muslime % Mlliifll:e_ % Gesamt %
Respekt vor dem Gesetz 56,0 34,0 45,0
Rede- und Ausdrucksfreiheit 27,0 33,0 30,0
Beherrschung der Landessprache 22,0 18,0 20,0
Schutz von Diskriminierung 25,0 40,0 32,5

Quelle: Open Society Institute

Betrachtet man die Reihenfolge in jeder Gruppe, zeigt sich, dass fiir die Mehrheit der
Muslime Respekt vor dem Gesetz und vor einem anderen Glauben sowie die Schutz
von Diskriminierung am wichtigsten sind. Unterstiitzt wird dieses Ergebnis vom
Religionsmonitor 2008, der ein hohen Grad an Toleranz gegeniiber anderen Glauben
feststellte: ,,86 Prozent sind der Meinung, man solle gegeniiber allen Religionen offen
sein. Dieser Wert ist fiir alle untersuchten Gruppen gleichermaflen hoch, gleich
welchen Geschlechts, Alters, welcher Konfession oder Herkunft.“'*®

124 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
125 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
126 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
127 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

128 Bertelsmann, Religionsmonitor 2008, S. 8.
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Tabelle 20. Wichtigste nationale Werte, in Deutschland zu leben

(nach Rc:ligion)129
Nicht-
Muslime % Muslime
%
1. Respekt vor dem Gesetz 56,0  Toleranz gegeniiber anderen 45,0
2. [é?;ﬂ eblztnvor einem anderen 30,0 Rede- und Ausdrucksfreiheit 33,0
3. é?:ﬁ Elz;vor einem anderen 23,0 Chancengleichheit 26,0

4. Schutz von Diskriminierung 25,0 Schutz von Diskriminierung 40,0

Quelle: Open Society Institute

Das HHAP spiegelt eine dhnliche Auffassung wieder, indem es kultureller Vielfalt
einen hohen Wert beimisst und klarstellt, dass Integration nicht als Assimilation
verstanden wird. Er definiert die Grenzen der Vielfalt als Werte des deutschen
Grundgesetzes, Grundrechte und Freiheiten, die Achtung der Menschenrechte, den
Grundsatz der Demokratie, Gleichberechtigung von Frauen und Minnern, Achtun%
der Gesetze und den historisch Griindungsideale der Bundesrepublik Deutschland."
Schutz vor Diskriminierung wird von beiden Gruppen hoch bewertet und ist Teil
europiischen und deutschen Rechts, wird allerdings nicht im HHAP erwihnt, was
daran liegen mag, dass das deutsche Antidiskriminierungsgesetz im August 2006 in
Kraft trat; zu der Zeit also, als der Hamburger Integrationsplan noch entwickelt wurde.

Wihrend fiir 51 Muslime Religion am meisten iiber sie selbst aussagt, spielt sie fiir
Nicht-Muslime keine Rolle. Sie bezeichnen stattdessen Familie, ihre Interessen, ihren

Bildungsgrad oder ihre Arbeit als das Wichtigste.

129 Dje Zahlen unter Punke 2 und 3 zeigen die zweite und dritte Wahl der muslimischen Befragten.
%0 HHAP, S. 9.
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Tabelle 21. Was sagt das meiste iiber Identitit aus?™!

Platz Muslime Nicht- Gesam
% Muslime % t%
Religion 51.0 Familie 32.0  Familie 33.5
2. Familie 41.0 Interessen 30.0  Familie 24.5
3. Bildungsgrad 22.0 Bildungsgrad 25.0  Bildungsgrad 23.5
Ethnische
4, Herkunft/ 21.0 Art der Arbeit 21.0  Art der Arbeit 15.0
kultureller
Hintergrund
Ethnische
5  Interessen 21.0  Geschlecht 14.0 Herkunft/ 14.0
kultureller
Hintergrund

Quelle: Open Society Institute

Sprach- und Kommunikationsfihigkeit

Die Beherrschung der Landessprache wurde sowohl von Muslimen als auch Nicht-
Muslimen als einer der wichtigsten Werte angesehen. Sprache im Allgemeinen und
Kommunikationsfihigkeiten im Besonderen werden als Grundlagen im lokalen, stidti-
schen und landesweiten Bereich betrachtet. Der Wunsch nach einer gemeinsamen
Sprache (Deutsch oder eine andere Sprache) wurde besonders von ilteren Befragten
und kiirzlich Zugewanderten gedufert. Einige Muslime hoben die Notwendigkeit der
Sprachkenntnisse fiir die Kontaktaufnahme mit anderen hervor."”* Andere musli-
mische Befragte verlangten mehr Deutschkurse und die Organisation von Konver-
sationskursen von Seiten der Vereine. Auch Nicht-Muslime sahen Kenntnisse der
Landessprache als Voraussetzung fiir eine selbstsichere gesellschaftliche Teilhabe. Die
Unterstiitzung von Sprachkursen, nicht nur auf Deutsch sondern auch auf anderen
Sprachen, wurde ausdriicklich betont. Diese Kurse sollten als Grundlage fiir eine
gemeinsame sprachliche Kommunikation fiir alle zuginglich sein. Die Unterstiitzung
von Mehrsprachigkeit, in Verbindung mit Sprachférderung in der Kindheit, nicht nur
auf Deutsch sondern auch in den Sprachen der Migranten, begleitet von Sprachkursen
fiir Miicter in Schulen und Kindergirten, wird von Muslimen und Nicht-Muslimen als
hilfreich angesehen. Der Erwerb von Deutschkenntnissen ist jedoch nur ein Aspekt
dafiir, wie Sprache in einer Gesellschaft funktioniert. Die Befragten berichteten von

B! Die Zahlen unter Punke 1 und 2 der Kategorie Gesamt zeigen die erste und zweite Wahl der
Befragten.

132 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008 und OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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vielschichtigen Problemen, die nicht nur durch Sprach- und Integrationskurse allein
geldst werden konnten.

Nicht-Muslime betonten die Tatsache, dass ihr flielendes Deutsch mit Akzent oft
Probleme bereite: ,Ich sehe anders aus und spreche Deutsch mit spanischem
Akzent.“"” Sprache und Auferes stellen selbst fiir deutsche Nicht-Muslime ein
Hindernis in der Wahrnehmung als Hamburger dar: ,,Wegen meines Aussehens und
meines Akzents sagen die Leute mir, dass ich nicht aus Hamburger bin.«!3*

Der Mangel an Kommunikationsfihigkeiten wird gelegentlich als Angst vor Kommu-
nikation beschrieben. Auslinder trauen sich nicht, andere Menschen anzusprechen, da
sie die Reaktion und Behandlung nicht einschitzen kénnen. Deutsche nehmen
Auslinder dann so wahr, als wiirden sie sich nicht 6ffnen. Auf beiden Seiten wird dies
als andauernde Pattsituation betrachtet.

Die Fihigkeit von Sprache, Menschen auszuschliefen und Machtbeziehungen zu
verdeutlichen, wurde festgestellt, wie einige Muslime in den Fokusgruppen bestitigen:

Wir trafen uns in einem Zug zu einem Ausflug mit 20 Kindern. Als wir
Tirkisch sprachen, wir waren alle Tiirken, kam jemand und fragte, warum wir
Tiirkisch sprichen. Ein Elternteil, der flieBend Deutsch sprach, fing eine
Diskussion an und sagte, wir kénnen sprechen wie wir wollen.'®

Ein weiterer beschrieb eine Situation auf dem Schulhof. Als Schiiler miteinander
sprachen, kam ein Lehrer und warnte sie davor, Tiirkisch zu sprechen. Junge
Menschen unterscheiden im Sprechfluss manchmal nicht zwischen Deutsch und
Tiirkisch als zwei Sprachen. Fiir Auflenstehende klingt es jedoch als sprichen sie
Jfalsches Deutsch oder Tiirkisch.'*® Dies demonstriert wiederum mangelndes
Bewusstsein davon, wie Deutsch in einem mehrsprachigen Umfeld unterrichtet werden
soll, in dem Deutsch weder Fremd- noch einzige Muttersprache ist. Im HHAP wird
dieses Problem in einem neuen mehrsprachigen Ansatz fiir das Bildungssystem

aufgegriffen (siche Abschnitt 5.7).

Sprache unterstiitzt Selbstbewusstsein und Teilhabe. Gespriche mit Nachbarn, auf der
Strafle oder die Unterhaltung iiber Ereignisse stellen eine Hauptquelle der Information
iiber Geschehnisse vor Ort oder in Hamburg dar, sowohl fiir Muslime als auch Nicht-
Muslime (sieche Abschnitt 11.).

133 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
134 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

135 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
136

oY

Andreas Hieronymus, “Fashion, Brands, and Money: Cultural Styles and Social Positions”, in
Nora Raethzel (Hrsg.), Finding the Way Home. Young People’s Stories of Gender, Ethnicity,
Class, and Places in Hamburg and London, Géttingen, V&R Unipress, 2008.
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Der sprachliche Aspekt geht iiber reine Sprachkenntnisse und Unterricht hinaus.
Obwohl 33 Nicht-Muslime und 21 Muslime der Ansicht sind, dass mangelnde
Deutschkenntnisse die Hauptbarriere zum Deutsch sein ist, spielt auch ein auslin-
discher Akzent, anderes Aussehen, eine andere Hautfarbe oder andere Ethnizitit eine
Rolle.

Die Reduzierung von Integration auf ein sprachliches Problem stellt eine weitere
Schwierigkeit fiir Muslime dar. Das Sprachproblem ist vielschichtig und mit der Rolle
der deutschen Sprache in einem mehrsprachigen Umfeld verbunden. Sprache wird zu
einem Instrument der Inklusion oder Exklusion. Deutsch ,korrekt“ zu sprechen,
verhindert keine Diskriminierung, solange der Akzent nicht ,korreke klingt.
Diskriminierung, obwohl im HHAP nicht genanng, stellt in manchen Bereichen der
OSI-Studie, wie im Bildungsbereich, ein Problem dar. In anderen Bereichen hingegen,
wie im Gesundheitsbereich, in dem traditionell eine groffe Anzahl von Muslimen als
Patienten, Krankenschwestern oder Arzten vertreten ist, scheint Diskriminierung
geringfiigiger aufzutreten. Indirekte Auswirkungen von Diskriminierung sind im
Bildungssystem, im Wohnungssektor und auf dem Arbeitsmarkt erkennbar.

Das Hamburger Handlungskonzept fiir Integration beschreibt Integration deutlich als
einen wechselseitigen Prozess, der Offenheit, Toleranz und Dialog auf allen Seiten
erfordert.’”” Die Studie zeigt, dass dies nicht immer der Fall ist. Teilnehmer
berichteten hiufig von einer Dynamik, in der siec von Gesellschaft und Einheimischen
als Auslinder betrachtet werden, was wiederum das Gefiihl des Fremdseins verstirkt.
Eine Muslima sagte:

»Ich lebe seit 20 Jahren hier und habe immer noch das Gefiihl, als Auslinderin
«138

gesehen zu werden.
Menschen fiihlen sich hier nicht willkommen, da der dufferen Erscheinung ein schr
hoher Wert beigemessen wird.'® Muslime sagten, anders wahrgenommen zu werden;
es sei nicht akzepdert, dass es deutsche Muslime gibe. Eine junge deutsche Muslima
sagte, dass es an der Zeit sei, vom Zuwanderungsdiskurs wegzukommen; Sie seien Teil
der Gesellschaft, seien integriert und sollten nun von der Mehrheit in die Gesellschaft
aufgenommen werden.'*’

Diese Dynamik, das Gefiihl von anderen angestarrt zu werden, und die dadurch
entstechende emotionale Resonanz fiir Selbstwahrnehmung und Selbstverstindnis wird
durch die Tatsache verdeutlicht, dass 75 Nicht-Muslime denken, sie werden von
anderen als Deutsche betrachtet, aber nur 44 von ihnen dies iiberhaupt méchten.
Unter Muslimen ist es genau anders herum: Nur 13 denken, sie werden von anderen

7 HHAP, S. 9.

138 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

13 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008 und OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
10 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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als Deutsche angesehen, 31 mochten aber als Deutsch betrachtet werden. Zusitzlich
hat die Mehrheit der Muslime ein starkes oder ziemlich starkes Zugehorigkeitsgefiihl
zu Deutschland, welches unter Nicht-Muslimen schwicher ausgeprigt ist (siche

Tabelle 22.).

Tabelle 22. Sehen Sie sich selbst als Deutsch?

Muslime Nlc}.lt_ Gesamt
% Muslime %
%

Sehen Sie sich selbst als Deutsche/r? 22,0 63,0 425
Werden Sie von den meisten anderen Leuten in diesem

Land als Deutsche/r geschen?? 13,0 75,0 44,0
Mochten Sie von den meisten anderen Leuten als 31,0 44,0 37.5
Deutsche/r wahrgenommen werden?

Verfiigen Sie iiber ein sehr starkes oder ziemlich starkes

Zugehorigkeitsgefiihl? 52,0 36,0 44,0
Fiihlen Sie sich nicht sehr stark oder iiberhaupt nicht 3.0 61.0 52,0

Deutschland zugehérig?

Quelle: Open Society Institute

Obwohl diese Zahlen cin starkes Zugehorigkeitsgefiihl zu Deutschland demonstrieren,
berichten muslimische Befragte, dass die Auflenwahrnehmung als Nicht-Deutsche und
Fremde einem tatsichlichen Zugehdorigkeitsgefithl zu Deutschland im Wege steht.
Einige Muslime zogen aus dieser Erfahrung fiir sich die Schlussfolgerung, dass es
weniger wichtig sei, als Deutsch betrachtet zu werden, denn als Mensch, als Bewohner
dieser Welt, und nicht unbedingt als Deutsch.'*! Muslime méchten leben wie sie sind
und auch als solche gesehen werden, was ein hohes Mafd an Individualitit ausdriicke.

Betrachtet man die Erfahrungen derjenigen, die als Deutsche gesehen werden, sich aber
selbst nicht als solche definieren, ergibt sich ein gewisses Bild eines Deutschen. Eine
junge Muslima sagte:

,Ich bin nicht Deutsch, ich sehe fiir die Deutschen nur aus wie eine von ihnen,
da ich hell und grof8 bin und mich modern kleide.“!*?

Das Gegenstiick im Kopf eines Deutschen trigt ein Kopftuch oder hat dunkle Augen
oder Haare. Deutsch zu sein, wird auf Auflerlichkeiten reduziert:

JAuch wenn ich 10 deutsche Pisse hitte, sie wiirden mich nicht als Deutschen

sehen.“!%

11 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
12 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Dies betrifft auch muslimische Frauen, die Deutsche sind, aber nicht also solche
erkannt werden, da sie ein Kopftuch tragen. Hautfarbe spielt ebenfalls eine Rolle, wie
ein schwarzer Moslem berichtet:

»Es ist egal, wo ich her komme. Solange ich schwarz bin, bin ich Afrikaner,<!*

Sichtbare Zeichen wie dunkle Hautfarbe, schwarzes Haar, islamische Kleidung oder
Kopftiicher fungieren als Kennzeichen des Anderen. Viele Nicht-Muslime lesen solche
Kennzeichen so, dass manche Menschen nicht zu Deutschland gehéren. Solche
Kennzeichen gibt es nicht nur fiir Auflerlichkeiten, sondern auch fiir Lebensweisen.
Eine junge Muslima berichtete:

slch lebe anders als Deutsche. Zum Beispiel habe ich komplett andere Vorstel-
lungen davon, mein Leben zu genieflen. Fiir Deutsche um mich herum heiflt
Spaf§ haben, jedes Wochenende zu feiern, das ist nichts fiir mich. <%

Auf der anderen Seite gibt es Vorurteile gegen Deutsche. Eine deutsche Nicht-Muslima
meinte:

Entweder stellst Du Dich an oder bist Rassist."*

Obwohl ein groffer Unterschied zwischen jemandem besteht, der von einem Mitglied
der dominanten Gruppe stereotypisiert wird, und jemandem, der zu einer untergeord-
neten Gruppe gehért und ein Mitglied der dominanten Gruppe stereotypisiert, exis-
tiert doch eine gegenseitige Produktion von stereotypen Bildern. Das wurde in einer

der OSI-Fokusgruppen deutlich. Eine junge Muslima driickte es folgendermaflen aus:

Wenn wir als Migranten uns in die Opferrolle zuriick zichen, was leicht und
schnell passiert, dann erleben wir auch ein Problem, wir diskutieren Losungen,
aber man unternimmt nichts. Auf diese Weise zieht man sich schnell aus der
Gesellschaft zuriick.'"

Ein anderer Teilnehmer sinnierte iiber die erhéhte Empfindlichkeit von Minderheiten
fiir gewisse Dinge, die nicht unbedingt wahr seien:

»Vielleicht filtern wir genauso wie normale Deutsche?**®

Es wurde gesagt, Deutsche hitten oft das Gefiihl, die Auslinder hitten es besser als sie

und fiihlten sich diskriminiert. Migranten, wurde gcsaigt, hitten genau den gleichen
. . . . 4

Eindruck, dass die Deutschen ein besseres Leben hitten.'*

3 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
144 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008
145 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
16 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008
147 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
18 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Einige Muslime duflerten eine andere Art des deutsch seins im Rahmen der
Fokusgruppen. Es ist das Streben nach der Staatsangehérigkeit.

,Jeder Mensch hat die gleichen Rechte, egal woher er kommt. Deutsch sein ist
Ethnizitit, deswegen kann ich nicht deutsch sein, aber ich kann deutscher
Biirger sein."”’

Diese positive Definition des deutsch seins wird oft von Erfahrungen der Ausgrenzung
untergraben:

,Ich fiihlte mich deutsch, bis ich die Ausgrenzung in allen Phasen meines Lebens
«151

erkannte.
Diese stereotypisierte Wahrnehmungen ethnisch Deutscher produzieren Auflenseiter,
Fremde, die nicht aus diesem Land kommen.

Obwohl die Befragung ein starkes Zugehorigkeitsgefithl zum eigenen Viertel
offenbarte, fiihlen sich niche alle Teilnehmer in Hamburg heimisch. Das Gefiihl der
Entfremdung wurde bei einigen, besonders unter dlteren Migranten deutlich, denen
biographische Fixpunkte in Hamburg oder Vorbilder fehlen, mit denen sie sich
identifizieren konnten. Einige sagten, dass sie mit niemandem iiber ihre Vergangenheit
sprechen kénnten, oder dass niemand ihre Erfahrungen als politische Fliichdinge
nachvollzichen koénne, obwohl nach dem Militirputsch 1980 in der Tiirkei
zehntausende als politische Fliichtlinge ins Land kamen. Diese Entfremdung wird
durch die stetige Erinnerung durch andere aufrechterhalten, dass sie nicht hierher
gehoren. Manche Befragte sagten, darunter auch in Hamburg geborene Muslime, dass
sie sich als Nomaden ohne Wurzeln in der Stadt zu fithlten. Zugewanderte Muslime
und Nicht-Muslime finden die ,W-Fragen® (Woher kommst Du? Was machst Du
hier? Wann gehst Du wieder?) irritierend und fithlen sich wie neu angekommene
Migranten behandelt. Was fiir einen Deutschen normal sei, miisse von einem Moslem
erklirt und begriindet werden, fasste ein muslimischer Teilnehmer zusammen.

Auf lokaler Ebene miissen sich die Menschen mit kulturellen Unterschieden,
unterschiedlichen Staatsangehérigkeiten und zahlreichen Mentalititen arrangieren.
Probleme ergeben sich durch unterschiedliche kulturelle Gebriuche, z. B. wenn ein
Roma Schweinfleisch grillt und sich Muslime durch den Geruch belistigt fiihlen, oder
wenn sie ein Huhn auf dem Balkon schlachten, und Kinder aus Mittelstandsfamilien
daran Anstof§ nehmen.

4 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
150 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
151 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
152 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Eine gewisse Angst vor der Kontaktaufnahme zu anderen Ethnizititen wurde gedufiert,
cbenso die Verhirtung ethnischer Fronten.'” Kontakte finden nur innerhalb der
ethnischen Gruppe statt und man habe Angst vor einem Identititsverlust. Befragte
waren der Ansicht, dass ethnische Gruppen sich zu wenig vermischen und berichteten
von wachsender Rivalitit und Neid zwischen jungen ,Kartoffeln® (Deutschen) und
»Kanacken“ (Migranten), sowie zwischen Alawiten, Sunniten, Tiirken und Kurden.
Die Menschen in St. Pauli zeigen keine Bereitschaft, mit anderen Gruppen
zurechtzukommen. Jugendliche sind insbesondere im 6ffendichen Raum im Zentrum
lokaler ethnischer Rivalititen. Altere Menschen empfinden, dass sich Jugendliche in
der Offentlichkeit schlecht benehmen und sich ein schlechtes soziales Klima entwickelt
habe. Einige Teilnehmer fanden, dass es keinerlei Respekt gebe, besonders gegeniiber
Frauen und Menschen aus anderen Kulturen.

Die Vielschichtigkeit von Identititen erfordert einen breiter geficherten Ansatz als auf
rein kultureller oder religidser Ebene, um den Bediirfnissen von Muslimen zu
begegnen. Die Kulturbehorde arbeitet engagiert an der Férderung interkultureller
Aktivititen. So sollen etwa lokal Prominente als Botschafter und Ansprechpartner bei
zahlreichen interkulturellen Veranstaltungen auftreten. Theater, Museen, Schulen und
Kindergirten werden als Plattformen solcher Veranstaltungen genutzt, mit dem Ziel,
jungen Menschen etwas iiber ihre eigene und andere Kulturen nahe zu bringen. Die
Reduzierung der bestehenden Vielfale an Identititen auf folkloristisch kulturelle und
religivse Traditionen wird von manchen Muslimen als Versteifung kultureller und
religivser Stereotypen betrachtet, die den Integrationsprozess eher behindern.”* Die
jahrlich stattfindende Interkulturelle Woche versucht dies mit neuen kulturellen
Veranstaltungen zu verhindern.

Es gab einige Berichte iiber Rechtsextremisten, aber es wurde gesagt, dass sie in der
Offentlichkeit nicht sehr prisent sind. Der Hamburger Integrationsplan beschreibt die
Situation in Stadtteilen mit hoher Konzentration ethnischer Gruppen.155 Diese
Gruppen sind verschlossen, es gibt wenig Kontakt zur Aufnahmegesellschaft, und
Deutsche in diesen Vierteln leiden selbst unter sozialem Abstieg. Der HHAP sieht in

dieser Mischung einen potentiellen Konfliktherd und eine abnehmende Integrations-
. 156
bereitschaft.”

Trotz Berichten eines starken Zugehorigkeitsgefiihls im Stadtteil im Rahmen der OSI-
Studie wurden Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit als Hindernisse fiir
Zugehorigkeitsgefithl zu Bezirk oder Stadt genannt. Es bestand hiufig Frustraton
beziiglich Deutschen, die nicht mit Auslindern umgehen kénnten und sich schlecht
benihmen. Befragte berichteten von Demonstration ethnischer Uberlegenheit

153 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
154 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
15 HHAP, S. 33.
1 HHAP, S. 33.
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innerhalb jeder ethnischen Gruppe. Einige sehen Deutsche als schlechte Menschen
und sie berichteten von Diskriminierung durch Deutsche. Diese Pattsituation scheint
Auswirkung eines Entfremdungsprozesses zu sein, der soziale Konflikte in ethnisch-
religiose Rivalititen verwandelt, wo Jugendliche einer anderen ethnischen Gruppe
deutsche Jugendliche beleidigen und sie denken dass ihre Religion besser sei, so ein
nicht-muslimischer Teilnehmer."” Einerseits wird die ethnisch-deutsche Gruppe eine
unter vielen und steht so fiir die ethnische Vielfalt der Gegend. Andererseits stellt die
deutsche Ethnizitit die vorherrschende Gruppe mit einem massiven Unterschied bei
den Machtbeziehungen zwischen unterschiedlichen ethnischen Gruppen. Selbst wenn
Kontake gesucht werde, hiefle es irgendwann immer, ,,Der ist doch nur Albaner, Kurde
etc.”, sagte ein junger Nicht-Muslime."® Einige denken, dass auch die Eltern fiir die
Férderung von Vorurteilen verantwortlich sind.

Wendepunkte in Bezug auf das Zugehorigkeitsgefiihl

Die Mehrheit der Befragten wurde nie aufgrund ihrer Ethnizitit, Religion, ihres Wohn-
orts, ihres Geschlechts, Alters oder ihrer Hautfarbe diskriminiert (siche Tabelle 23.).

157" OSI-Fragebogen, Februar—April 2008.
158 OSI-Fragebogen, Februar—April 2008.
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Tabelle 23. Diskriminierungserfahrung

e g e .. Muslime . Nicht- Nicht- Gesamt
Nie diskriminiert snnlich Muslime li i h

forund:'” minnlic] weiblich % Muslime Muslime (Durch-
autgrund: % minnlich % weiblich %  schnitt) %
Ethnizitit 52,9 40,8 61,2 66,7 55,5
Religion'® 41,2 20,4 81,6 90,2 58,5
Wohnort 66,7 61,2 59,2 56,9 61,0
Geschlecht'®' 92,2 75,5 67,3 29,4 66,0
Alter 84,0 85,7 61,2 54,9 71,4
Hautfarbe 76,5 85,7 81,6 86,3 82,5

Quelle: Open Society Institute

Dieses Bild indert sich, wenn man die Diskriminierungserfahrung je Gruppe
analysiert. Wihrend die Mehrzahl muslimischer Frauen Diskriminierung hauptsichlich
aufgrund ihrer Religion erfihrt (79,6%), basiert die hauptsichliche Diskriminierungs-
erfahrung nicht-muslimischer Frauen auf ihrem Geschlecht (70,6%). Das Thema
Kopftuch kombiniert die unterschiedlichen Aspekte geschlechtlicher, ethnischer und
religiésleé Diskriminierung, wie der Human Rights Watch-Bericht zu Deutschland
belegt.

Eine Mehrheit von 175 Befragten fand, dass viele oder ziemlich viele Vorurteile in
Deutschland kursieren. Unter Muslimen dominiert das Gefiihl, dass sich diese
Situation in den letzen fiinf Jahren verschlechtert hat. Tabelle 24 zeigt, dass mehr
Muslime eine Verschlechterung sehen als Niche-Muslime.

159 Die Tabelle umfasst Befragte jeder Gruppe, die angeben, keine Diskriminierung erlebt zu haben.

Um zu ermitteln, wie viele angaben, dass sie diskriminiert wurden, muss der Prozentsatz von 100
subtrahiert werden.

10 Djese Zahlen zeigen den Anteil der Befragten, die keine Diskriminierung aus religiosen Griinden

erlebt haben. Der Anteil derer, die Diskriminierung erfahren haben, kann durch Subtraktion des
Anteils von 100 ermittelt werden.

161 Diese Zahlen zeigen den Anteil der Befragten, die keine Diskriminierung aufgrund ihres

Geschlechtes erlebt haben. Um zu ermitteln, wie viele aufgrund ihres Geschlechts diskriminiert
wurden, muss der Anteil von 100 subtrahiert werden.
162

Human Rights Watch, “Discrimination in the Name of Neutrality: Headscarf Bans for Teachers
and Civil Servants in Germany”, Human Rights Watch, New York, Februar 2009, abrufbar unter
hetp://www.hrw.org/sites/default/files/reports/germany0209_web.pdf (Zugriff im Januar 2010).
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Tabelle 24a. Gegenwirtiger Grad rassistischer Vorurteile in Deutschland'®

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Viele 41,0 51,0 46,0
Ziemlich viele 42,0 40,0 41,0
Ein paar 13,0 7,0 10,0
Keine 0,0 0,0 0,0
Weif§ nicht 3,0 2,0 2,5
k. A. 1,0 0,0 0,5

% 100,0 100,0 100,0

Gesamt
Anzahl 100 100 200

Tabelle 24b. Vergleich des Grades rassistischer Vorurteile frither und heute

Muslime Nicht-

V)
%  Muslime9 C¢Am¢%
Wemger rassistische Vorurteile als vor 8.0 7.0 75
fiinf Jahren
Mehr Vorurteile als vor fiinf Jahren 60,0 34,0 47,0
Ungefihr genauso viele Vorurteile 19,0 56,0 37,5
Weild nicht 10,0 2,0 6,0
k. A. 3,0 1,0 2,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

' Die ersten beiden Spalten zeigen die Antworten der zwei Gruppen von (jeweils 100) Befragten.
Die Spalte Gesamt zeigt den Anteil der 200 Befragten.
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Tabelle 24c. Gegenwirtiger Grad religioser Vorurteile in Deutschland

Muslime % MELCI}:; % Gesamt %
Viele 43,0 38,0 40,5
Ziemlich viele 44,0 41,0 425
Ein paar 11,0 17,0 14,0
Keine 0,0 0,0 0,0
Weifd nicht 2,0 4,0 3,0
k. A 0,0 0,0 0,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Tabelle 24d. Vergleich des Grades religioser Vorurteile frither und heute

. Nicht-
0 0
Muslime % Muslime % Gesamt %
\chger religiése Vorurteile als vor 40 3.0 3.5
fiinf Jahren
Mehr Vorurteil als vor fiinf Jahren 72,0 57,0 64,5
Ungefiihr genauso viele Vorurteile 15,0 30,0 22.5
Weifd nicht 9,0 6,0 7,5
k. A. 0,0 4,0 2,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Die weit verbreitete Wahrnehmung von Vorurteilen unter nahezu allen Befragten
sowie die steigende Anzahl religioser Vorurteile in Deutschland in den Augen der
meisten muslimischen Teilnehmer unterstreicht die weitreichende Unzufriedenheit mit
der gegenwirtigen Situation. Wihrend des Runden Tisches in Hamburg wurde von
mehreren Teilnehmern bestitigt, dass Diskriminierung von Muslimen zunchmend
gesellschaftlich akzeptiert werde, besonders bei sichtbaren religiosen Symbolen wie dem
Kopftuch.164 Der Verfasser dieses Berichts wurde nach dem Mord an der schwangeren,
31-jihrigen dgyptischen Apothekerin Marwa El-Sherbini in einem Gerichtssaal in
Dresden im Juli 2009 als Reaktion auf ihre Klage gegen einen Russland-Deutschen,

164 O8I fiihrte im Juni 2009 ein Treffen am Runden Tisch in Hamburg durch und lud Akteure ein,
um cinen Entwurf dieses Berichtes zu besprechen und zu kommentieren (nachfolgend OSI-
Runder Tisch, Juni 2009).
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der sie auf einem Spielplatz beleidigt hatte, von drei muslimischen Frauen
angesprochen. Die drei Frauen suchten nach einer Méglichkeit, ihren eigenen Angsten
und ihrem Arger tiber ihre Erfahrungen mit Islamophobie 6ffentlich Ausdruck zu
verleihen. Die Tatsache, dass dieser Mord erst nach beinahe einer Woche als geringfii-
giges Ereignis in der Presse erschien, erscheint als Zeichen der sozialen Akzeptanz der
Diskriminierung von Muslimen.'®’

Es gibt viele Fille, in denen Muslime Diskriminierung erfahren. In der Offentlichkeit
existiert jedoch ein einseitiges, verallgemeinerndes Bild iiber sie und werden ihre
Stimmen nicht gehére. Die Einfithrung von Antidiskriminierunggesetzen hat die
Sensibilitit, dass etwas gegen Diskriminierung unternommen werden muss, in
Hamburg leicht erhsht. Die schwarz-griine Koalition kiindigte in ihrem Koalitions-
vertrag die Schaffung einer Antidiskriminierungsstelle an, der Arbeitsstelle Vielfalt, die
der Justizbehorde unterstellt ist. Diese Stelle nahm am 1. August 2009 ihre Arbeit auf.
Ob diese Stelle tatsichlich mehr Unterstiitzung fiir Diskriminierungsopfer bieten wird
wie in Berlin, wo eine institutionalisierte Initiative aus staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren gegen Diskriminierung vorgeht, bleibt abzuwarten. Das Konzept
der Diskriminierung wird im Hamburger 6ffentlichen Diskurs nicht verwendet, auch
nicht im HHAP. Die Hoffnung besteht, dass eine Antidiskriminierungsstelle in der
Stadt Diskriminierung sichtbar machen wird, Empfehlungen aussprechen und die
Situation in der Stadt beobachten wird, so wie in Berlin oder Nordrhein-Westfalen, wo
Diskriminierung durch die Arbeit der Polizei aufgedeckt wird.

In Hamburg wird Diskriminierung nicht 6ffendich geduflert und die Mehrheit
betrachtet Barrieren und schlechtes Abschneiden von Muslimen und Migranten eher
als personliches Versagen, denn als Folgen struktureller Diskriminierung. Das Fehlen
des Begriffs ,Diskriminierung” im HHAP ist ein Zeichen dafiir. Nur einmal im
Zusammenhang mit dem Wohnungswesen wird erwihnt, dass eine Diskriminierung
von Auslindern in Bezug auf Wohnstandards auftritt.'®® Ein weiteres Anzeichen fiir
den fehlenden Diskriminierungsdiskurs waren die Kommentare einiger Teilnehmer des
Runden Tisches, welche die Gelegenheit begriifiten zum ersten Mal iiber Diskriminie-
rungserfahrungen sprechen zu kénnen.' Innerhalb der muslimischen Gemeinden gibt
es keine Auseinandersetzung mit religioser oder anderen Formen der Diskriminierung,
obwohl soziale Beratungsstellen in einigen Moscheen bestehen. Die Zentralmoschee
sammelt Diskriminierungsfille, aber diese wurden noch nicht gerichtlich behandelt, da

165 Karin Schidler, ,Mord mit islamfeindlichem Hintergrund?®, die Tageszeitung, 6. Juli 2009,

abrufbar unter http://www.taz.de/1/politik/deutschland/artikel/1/mord-mit-islamfeindlichem-
hintergrund/ (Zugriff im Januar 2010); siche auch Leserkommentare zum Artikel, abrufbar unter
hetp://www.taz.de/1/politik/deutschland/artikel/kommentarseite/ 1/mord-mit-islamfeindlichem-
hintergrund/kommentare/1/1/ (Zugriff im Januar 2010).

16 HHAPD, S. 73.

167 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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von staatlicher Seite noch keine Gegenstelle besteht.'® Muslimische Sozialarbeiter
berichten, dass Diskriminierung hiufig in Gesprichen im Zusammenhang mit Schule,
Wohnungswesen oder Arbeitsmarkt zur Sprache kommt. Allerdings sind sie nicht
dafiir ausgebildet, Diskriminierung im Sinne des AGG zu erkennen, und wie dann
Fille vorgebracht werden, die sich fiir ein Gerichtsverfahren oder rechtliche Beratung
eignen wiirden. Es wurde jedoch ein Fall vor Gericht gebracht: eine muslimische Frau
hatte sich auf eine Stelle bei der christlichen Diakonie beworben und war mit der
Begriindung  abgelehnt worden, nicht der christlichen Kirche amzugehijren.m9
Diskriminierung sollte nicht auf muslimische Erfahrungen reduziert werden, sondern
als verletzend fiir Jedermann betrachtet werden. Diskriminierungsopfer brauchen die
Unterstiitzung und Solidaritit der gesamten Gesellschaft.

Wendepunkte sind laut Fragebégen und Fokusgruppen der 11. September und die
Wiedervereinigung Deutschlands. Zwei iltere Muslime in einer Fokusgruppe
diskutierten die Wiedervereinigung in negativem Licht:

Man hitte die Biirger nicht aufnehmen sollen, wenn man sie nicht unterhalten
kann. So werden mir heute meine Rechte genommen. Wir sind 5 Millionen
Auslinder, wir haben nichts von dem Geld bekommen, das in die DDR
geflossen ist. Mit der DDR wurden 20 Millionen neue Staatsbiirger aufge-
nommen. Das hitte nicht geschehen sollen. Mich lassen sie arbeiten und die
kriegen das Geld."”

Die Wiedervereinigung brachte das gesamte Volk eines Staates in die Bundesrepublik
Deutschland, aber Ethnizitit ist nun Kernpunke der Debatten und Diskussionen iiber
Identitit."”" Einer der Teilnehmer beschrieb dies folgendermafien:

Wir haben mehrere Integrationszeitalter durchlebt. Am Anfang waren da die

»Gastarbeiter, dann das ,Auslinderproblem®, ein paar Jahre spiter war es das
.. . . . 172

»irkenproblem® und heute ist es ein muslimisches Problem. 7

Rassistische und diskriminierende Einstellungen sind dieselben geblieben. Der Feind
wurde nur aufgrund des Themas Islam anders definiert.'”

168 OSI-Runder Tisch, Juni 2009. Zum Zeitpunkt des Runden Tisches war die Arbeitsstelle Vielfalt
noch nicht aktiv. Sie nahm ihre Arbeit im Dezember 2009 auf.

' Ulkii Giiney und Andreas Hieronymus, ENAR Shadow Report 2007. Racism in Germany,
ENAR, Briissel, 2007, abrufbar unter
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/ Germany%20-%20SR%202007.pdf
(Zugriff 1. Mai 2010).

170" OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

71 Nevim Cil, , Tiirkische Migranten und der Mauerfall“, APuZ — Aus Politik und Zeitgeschichte,
Bd. 21-22/2009, 18. Mai 2009, S. 40—46.

172 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
173 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Die Geschehnisse des 11. September 2001 werden in den Daten hiufig als der zweite
Wendepunkt beschrieben. Selbst junge Muslime in der OSI-Fokusgruppe erinnern
sich lebhaft an den Tag. Ein Midchen beschrieb den Wandel der Atmosphire: die
Menschen reagierten entweder eher aggressiv oder cher dngstlich."* Ein anderer junger
muslimischer Mann beschrieb eine damalige Busfahrt mit seiner Mutter.

Ich packte meinen Koran aus, um ein wenig zu lernen. Der Bus fuhr bereits seit
45 Minuten, es war ein normaler 6ffentlicher Bus. Pldwzlich stieg ein Deutscher
panisch aus. Der Bus fihrt los und hilt wieder und der Busfahrer kommt auf
uns zu. Ich wunderte mich, was nun los war. Der Busfahrer sagte zu uns:
»Beruhigen sie sich, haben sie keine Angst, wenn die Polizei kommt. Dieser
Mann, der gerade ausgestiegen ist, sagte du und deine Mutter planen einen
terroristischen Angriff.“ Meine Mutter trigt nicht mal in Kopftuch, es war nur,
weil ich meinen Koran ausgepackt hatte.'”

Muslime berichteten aber nicht nur von Aggressionen und Angst, sondern auch davon,
dass sich seit dem 11. September mehr Menschen mit dem Islam auseinander gesetzt
haben und es mehr Gespriche gibe. Die Menschen stellten ihre eigenen Fragen
dariiber, was der Islam ist. Momentan kénnten Muslime mehr dariiber sprechen, wie
der Islam wirklich sei, sagte ein muslimisches Midchen.”® Ein anderer Moslem
erklirte, je mehr gegen Muslime gesprochen wurde, desto grofler sei die Solidaritit
innerhalb der muslimischen Gemeinschaft geworden, mit der Nebenwirkung der
Abschottung vom Rest der Gesellschaft."”’

4.3 Niherer Kontakt

Die Kontakthiufigkeit mit anderen Ethnien und Religionen in Nachbarschafts-
gruppen, Krankenhiusern, Volkshochschulkursen oder bei sportlichen Aktivititen
dhnelt sich bei Muslimen und Nicht-Muslimen (Tabelle 25.).

174 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
175 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008
176 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
177" OSI-Fokusgruppe, Juni 2008
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Tabelle 25. Niherer Kontakt in Hamburg

Kontakt mit Menschen anderer

ethnischer Herkunft und Muslime Nicht-Muslime
Religion
Viertel 27 (wochentlich) 25 (monatlich)
13 13

Nachbarschaftsgruppen (wochentlich/monatlich) (wochentlich/monatlich)
Jugendgruppen 21 (wéchentlich) 10 (wochentlich)
Gesundheitszentrum, - el 1
Krankenhaus 10 (jahrlich) 10 (jahrlich)
Volkshochschulkurs 3 (jahrlich) 4 (jahrlich)

.. . - 30 30
Bei einer sportlichen Akdvitit (wochentlich/monatlich) (wochentlich/monatlich)

Quelle: Open Society Institute

Muslime haben eher wochentlich als monatlich niheren Kontakt mit anderen Ethnien
und Religionen in gemischten Jugendgruppen. Es besteht ein dhnlich hoher Grad an
Kontakten im Viertel und in Nachbarschaftsgruppen. Obwohl einige der hauptsichlich
jingeren Teilnehmer ihr Viertel als langweilig und eine Verhirtung der Fronten
beziiglich ethnischer Identitit im qualitativen Teil der Befragung beschrieben, erwiesen
sich die Kontakte zwischen unterschiedlichen ethnischen und religidsen Gruppen im
quantitativen Teil als recht aktiv. Dabei besitzen Nicht-Muslime zu Hause eine héhere
Kontaktrate an interreligidosem und interethnischem Kontakt als Muslime. Beide
Gruppen haben eher wochendich als tiglich miteinander Kontakt (Tabelle 26.).

Tabelle 26. Hiufigkeit interreligioser und interethnischer Kontakte zu Hause

Muslime % Nicht-Muslime %

Tiglich (religios) 11,0 28,0
Tiglich (ethnisch) 11,0 23,0
Wé.ch“entlich / monatlich 26.0 51.0
(religios)

Wachentlich / monatlich 51,0 66.0

(ethnisch)

Quelle: Open Society Institute

Nicht-Muslime haben als grofite soziale Gruppe mehr Kontakt mit Menschen, die
einer anderen Religion oder Ethnizitit angehéren. Muslime unterhalten eher Kontakte
zu Menschen mit anderer Ethnizitit, jedoch des gleichen Glaubens. Nicht-Muslime
scheinen Menschen mit einer anderen Religion oder Ethnizitit etwas hiufiger
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einzuladen als Muslime, obwohl der Grad ethnischer Kontakte in beiden Gruppen
relativ hoch ist (siche Tabelle 27.).

Tabelle 27. Hiufigkeit interreligioser und interethnischer Kontakte in Geschiften

Muslime %  Nicht-Muslime %

Tiglich (religios) 21,0 12,0
Tiglich (ethnisch) 24,0 19,0
Wochentdlich (religios) 23,0 27,0
Wachentlich (ethnisch) 28,0 36,0

Quelle: Open Society Institute

Die Zahl der Muslime, die tiglich oder wochentlich in Geschiften Kontakt zu anderen
Ethnien zu haben, ist relativ konstant, wihrend Nicht-Muslime eher wochentliche als
tigliche Kontakte haben. Dies mag die unterschiedlichen Einkaufsgewohnheiten der
beiden Gruppen widerspiegeln. Muslime treffen andere tiglich und wochendich in
Geschiiften, wihrend Nicht-Muslime gewshnlich nur einmal in der Woche einkaufen
gehen (Tabelle 28.).

Interethnische und interreligidse Kontakte in Bars, Diskotheken, Gemeindezentren oder
religiosen Orten folgen bei Muslimen und Nicht-Muslimen ginzlich unterschiedlichen
Mustern. Wihrend Muslime eine sehr niedrige Anzahl an Kontakten angaben, ist die
Anzahl der Kontakte unter Nicht-Muslimen in Bars und Diskotheken sehr hoch.

Tabelle 28. Hiufigkeit interreligioser und interethnischer Kontakte
in Bars oder Diskotheken

Nicht-Muslime Andere Ethnie % Andere Religion %
Tiglich 2,0 2,0
Mindestens einmal pro Woche 15,0 10,0
Mindestens einmal pro Monat 30,0 21,0
Mindestens einmal pro Jahr 25,0 18,0
Uberhaupt nicht 23,0 39,0
Weifd nicht 5,0 10,0
Gesamt % 100,0 100,0
Anzahl 100 100

Quelle: Open Society Institute

Die Antworten (Tabelle 28.) zur Kontakthiufigkeit in Bars und Diskotheken erhalten
einen besonderen Stellenwert aufgrund der Tatsache, dass im Forschungsgebiet einige
Moscheen im gleichen Stadtteil wie das Rotlichtviertel liegen, am Steindamm in St.
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Georg nahe des Hauptbahnhofs. Das Lesben- und Schwulenviertel von Hamburg mit
zahlreichen Bars und Restaurants liegt ebenfalls in der Nihe.

Das Bild kehrt sich bei Gemeindezentren und Orten des Glaubens ins Gegenteil. Dort
bestehen sehr wenige Kontakte unter Nicht-Muslimen, jedoch sehr viele unter

Muslimen (Tabelle 29.).

Tabelle 29. Hiufigkeit interreligioser und interethnischer Kontakte
an Orten des Glaubens

Muslime Andere Ethnie %
Tiglich 16,0
Mindestens einmal pro Woche 37,0
Mindestens einmal pro Monat 14,0
Mindestens einmal pro Jahr 8,0
Uberhaupt nicht 25,0
Weifd nicht 0,0
Gesamt % 100,0
Anzahl 100

Quelle: Open Society Institute

Bestimmte Vergniigungsstitten wie Diskotheken, Bars oder Clubs werden oft als Orte
betrachtet, von denen arme oder dunkelhiutige Menschen ausgeschlossen sind, so ein
Muslim."”® Wenn sich junge Muslime in Bars oder Clubs treffen méchten, kénnen sie
Probleme haben, Einlass zu erhalten. Das Hamburger Abendblatt fithrte im Jahr 2008
einen Test mit zwei jungen Studenten dthiopischer und iranischer Herkunft durch. In
acht von neun Bars und Diskotheken wurde ihnen von Tiirstehern der Eintritt
verwehrt.'”? Der vom Bezirk einberufenen Runde Tisch, an dem dieses Vorkommnis
diskutierte wurde, kam zu dem Schluss, dass es schwierig sei, von Diskriminierung zu
sprechen, da die meisten Tirsteher tiirkischer Abstammung waren. Damit war
gemeint, dass sie andere Migranten nicht diskriminieren konnten.'® Dieser Fall
verdeutlicht, dass es ein mangelndes Verstindnis dariiber gibt, was Diskriminierung ist,
was die Bestimmungen des AGG sind und wie sie die Opfer betreffen.

178 OSI-Fragebogen, Februar—April 2008.

7 Thomas Andre, ,Die Toleranz endet beim Tiirsteher, Hamburger Abendblast, 8. September
2008, abrufbar unter
http://www.abendblatt.de/hamburg/article937604/Die-Toleranz-endet-beim-Tuersteher.html
(Zugriff im Januar 2010).

180 Rebecca Kresse und Thomas Andre, ,Tiirsteher, Die Debatte geht weiter, Hamburger
Abendblart, 28. Oktober 2008, abrufbar unter
hetp://www.abendblatt.de/hamburg/article571813/Tuersteher-Die-Debatte-geht-weiter.html
(Zugriff im Januar 2010).
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Die qualitativen Daten aus den Fragebogen zeigen, dass sowohl Muslime als auch
Nicht-Muslime Straflen und Kneipen als Orte sahen, an denen Menschen Alkohol
trinken und aggressiver sind. Durch Alkohol geférderte Aggression wird von Muslimen
hiufig als beunruhigend und gefihrlich betrachtet. Aus muslimischer Perspektive erhilt
sie eine zusitzliche, religiose Dimension.

Hamburg wird von einigen Muslimen und Nicht-Muslimen als eine eher férmliche
Umgebung charakeerisiert; Befragte erwihnten die erfahrene Orientierungslosigkeit in
sozialen Situationen, da die Menschen distanziert reserviert waren. Die Beschreibung
von Hamburg und seinen Bewohnern vermischt sich hiufig mit allgemeinen Stereo-
typen von Deutschen und Deutschland allgemein. Teilnehmer gaben an, die allge-
meine Lebenseinstellung der Deutschen nicht zu teilen, die als negativ betrachtet wird.
Befragte gaben an, dass ihnen sozialer Kontaket fehlt, wo sich Menschen gegenseitig
helfen und eine optimistische Zukunftsperspektive haben. Die lokale Bevélkerung wird
als nicht spontan und nicht sehr kommunikativ beschrieben. Ihre Einstellung
gegeniiber Migranten wurde kritisiert und Befragte sprachen von Angst vor Nationalis-
mus und Chauvinismus. Nicht-muslimische Befragte beschrieben diese Eigenschaften
als starke Betonung der eigenen Wurzeln, gemischt mit einem intensiven Lokalpat-
riotismus. Die Abschottung und der enge Zusammenhalt von Menschen und Gemein-
den wurden hiufig erwihnt und von muslimischen wie nicht-muslimischen Befragten
nicht nur innerhalb der Migrantenpopulation, sondern auch unter Nicht-Migranten
beobachtet. Unter deutschen Nicht-Muslimen mag dies eine Beobachtung regionaler
Unterschiede sein, wie eine Herkunft aus dem Rheinland oder Ostdeutschland.

Obwohl Muslime Vertrauen in Polizei und Gerichte haben, wurden Behérden und
offentlichen Einrichtungen von einigen Muslimen als bedenklich erfahren, da sie sich
herabgesetzt fithlten. Sie berichteten von einer Atmosphire, in der klargestellt wird,
dass sie nicht deutsch sind. Muslime beklagten sich iiber Beamte, die mit ihnen
sprechen, als seien sie gerade erst aus dem Ausland angekommen. Es wurde angemerke,
dass Auslinder nicht wie kleine Kinder ausgeschimpft werden konnten.'®' Sozialimter,
Job Center und Polizei wurden als zu biirokratisch und sachlich bezeichnet, was von
manchen Muslimen und Nicht-Muslimen als diskriminierend gegeniiber Migranten
beschrieben wurde.'® Dies widerspricht nicht unbedingt der Erkenntnis, dass Muslime
Vertrauen in Polizei und Gerichte haben. Obwohl Muslime Diskriminierung seitens
einzelner Vertreter dieser Institutionen erfahren, untergribt dies nicht das grundsitz-
liche Vertrauen in sie, da solche Einrichtungen Vorschriften befolgen, die sich selbst
nicht aufgestellt haben.'®®

Die Hamburger Politik wurde von einigen Befragten als eine charakeerisiert, die den
Interessen der Wohlhabenden folgt, ohne etwaige Vertretung Benachteiligter. Die

181 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
182 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
183 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Stadt wurde als kapitalistisches Unternehmen dargestellt, in dem durch ungleiche Ein-
kommens- und Arbeitsverteilung grofle soziale Unterschiede und eine tiefe Liicke
zwischen Arm und Reich geschaffen werden. Befragte bemerkten zunchmende
Spannungen nicht nur aufgrund unterschiedlicher Ethnien, sondern auch zwischen
den sozialen Schichten.

Befragte berichteten, dass muslimische Frauen mit Kopftiichern in wohlhabenden
Vierteln, im Stadtzentrum oder in Einkaufspassagen starrende Blicke auf sich ziehen.
Deswegen fiihlen sich viele Muslime unwohl und nicht willkommen.'® Gewerbliche
Riume fordern das Zugehorigkeitsgefithl in Hamburg nicht. Dies mag der Grund
dafiir sein, warum sich Migranten andere Orte viel leichter zu Eigen machen. Der
Markeplatz ist hdufig das beste Forum, auf dem Neuankdmmlinge arbeiten kénnen.
Der HHAP behandelt ein neues System der aktiven Stadtentwicklung, bei dem
Problemzonen durch die Modernisierung alter Gebiude und Neubauten verbessert
und stabilisiert werden sollen, verbunden mit einer Vertellungspolmk fiir Sozialwoh-
nungen, um Segregation und die Polarisierung der Stadt zu verhindern.'®

Aus Perspektive der Befragten ist die Stadt sehr stark polarisiert und wird Ausgrenzung
als eine tigliche Gegebenheit erfahren, besonders von Jugendlichen. Einige Muslime
beschrieben nicht kulturell vielfiltige Gegenden als problematisch, da sich nicht gebiir-
tige Deutsche und Immigranten dort schwer als zugehérig fithlen konnten. Migranten
fallen dort stirker auf, Rassismus ist geldufig und Geschifte fithren nur Produkte fiir
ethnisch Deutsche. Solche Viertel liegen am Stadtrand, jedoch auch in einigen Teilen
im Zentrum Hamburgs, wo keine kulturelle Vielfalt besteht und Religion als etwas
Negatives betrachtet wird. In Gegenden, in denen nur Deutsche leben, beschrieben
manche Muslime, aufgrund ihres Auﬁeren mcht akzeptiert, ignoriert, beleidigt oder
sogar gewaltsam angegriffen zu werden.'® Ein Muslim berichtete von ihnlichen
Erfahrungen aus kleinen Dérfern in der Nihe von Hamburg.187

Einige Teilnehmer beschrieben Gegenden mit hohem Auslinderanteil als Ghettos.
Teile der Innenstadt wie Alsenplatz oder Lutherstrale, oder Vorstidte mit Sozialbauten
wie in Steilshoop, Osdorf (Born), Miimmelsmannsberg, Billstedt oder Wilhelmsburg
haben einen hohen nicht ethnisch deutschen Bevolkerungsanteil und die Anwohner
konnen sich nicht deutsch fiithlen. Grundsitzlich gibt es ein starkes Zugehorigkeits-
gefiihl zu den Vierteln, manche Muslime beschrieben dieses Gefiihl positiv, als
vergleichbar mit dem Leben in einer turklschen Stadt. Andere zogen eher negative
Schliisse: ,Wir leben zu sehr unter uns.'® Emlge Muslime sagten aus, nur ihre
Nachbarschaft zu kennen, nicht aber soziale Orte in anderen Teilen der Stadt.

188 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
'% HHAP, S. 34.

18 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

187 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

188 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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5. ERFAHRUNGEN MUSLIMISCHER GEMEINDEN:
BILDUNG

Dieses Kapitel untersucht die Hauptanliegen im Bildungsbereich. Es befasst sich mit
den Erfahrungen der Teilnehmer im Bildungssystem, den Schwierigkeiten auf dem
Weg zu schulischem Erfolg, mit Sprache, der Rolle der Religion und schliefflich mit
Initiativen des Hamburger Biirgerrats fiir die Verbesserung von Bildungserfolg,
Qualicit und Ausstattung.

Bildung ist in Deutschland sehr umstritten. Themen sind die Rolle der Kindergirten
bei der Vorbereitung auf die Grundschule und die Frage, ob das bestchende

dreigliedrige Schulsystem noch angemessen ist.

Mit Versffentlichung der Pisa-Studie' der OECD im Jahr 2000, in der erstmals das
Abschneiden von Schulen international verglichen wurde, wurde deudlich, dass das
deutsche Schulsystem teuer, ineffizient und hoch selektiv ist. Dies war der Ausléser fiir
zahlreiche Verinderungen und neue Ansitze. Das Hamburger Bildungssystem hat
seitdem mehrere Reformen durchlaufen, die oft mit finanziellen und personellen
Kiirzungen einhergingen.

Der HHAP verfolgt einen Ansatz, der die zentralen Bildungsfragen ganzheitlich
angehen will. Das Kapitel iiber Bildung widmet sich Vorschulen, éffentlichen Schulen,
dem Ubergang zur Ausbildung und Lehre, Universititen und der Erwachsenenbildung.
Die 2008 von der schwarz-griinen Regierung beschlossenen Reformen, die wichtige
Empfehlungen des HHAP umsetzen sollen und einen radikalen Wandel in Hamburgs

Schulsystem versprechen, wurden nicht mit einbezogen.

5.1 Die Situation in Vorschulen

KESS™ ist ein aus 30 Variablen zusammengesetzter sozialer Indikator, der die sozialen
Bedingungen von Hamburger Grundschulkindern im Jahr 2006 misst. Die Indikato-
ren zeigen, dass drei der OSI-Forschungsgebiete zu einer Gruppe von 32 unterprivile-
gierten Gegenden in Hamburg gehéren, in denen Schiiler benachteiligt sind.””!

Der HHAP berichtet, dass im Schuljahr 2005-2006 laut Sprachstandsmessung 18,3%
der einsprachig deutschen Vorschulkinder besondere Sprachférderung benétigten. Von
den zweisprachigen Vorschulkindern benétigten 55% ebenfalls Fijrdf:rung.192 Zur
Verbesserung der Situation konzentriert sich der HHAP auf Bildungsstandards und

189 PISA steht fiir “Programme for International Student Assessment”, abrufbar unter
http://www.pisa.oecd.org (Zugriff im Januar 2010).

0" Studie iiber Kompetenzen und Einstellungen von Schiilern und Studenten, 2006.

1 Die soziale Spaltung Hamburgs. Analyse der GAL-Biirgerschaftsfraktion®, abrufbar unter

heep://www.hamburg-kreativestadt.de (Zugriff im Januar 2010).
2 HHAP, S. 13.
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Sprachférderung. Seit 2004 wird ein Jahr vor Anmeldung zur Grundschule die
sprachliche Entwicklung eines Kindes im Deutschen und der Herkunftssprache mit
Hilfe eines Sprachstandstests untersucht. Fehlen Kindern die notigen Sprachfihigkei-
ten, sind sie seit 2006 verpflichtet, an speziellen sprachunterstiitzenden MafSnahmen in
Tageseinrichtungen teilzunehmen, wenn nétig, mit Eins-zu-Eins Betreuung.193 Seit
2005 haben alle Kinder iiber drei Jahren bis zu Erreichung des Schulalters einen
Anspruch auf fiinf Stunden Kinderbetreuung in einer Kita, allerdings nicht unbedingt
umsonst.'”* Im Schuljahr 2007-2008 nahmen 1.653 Kinder an vorschulischen Sprach-
forderungsprogrammen teil.'”” Daten zur Anzahl muslimischer Kinder in Kindertages-
stitten sind nicht verfiigbar. Im Jahr 2007 einigten sich Bund und Linder auf einen
massiven Ausbau der Betreuung fiir Kinder unter drei. Um die vereinbarte Quote von
35% aller Kinder zu erreichen, muss Hamburg bis 2013 rund 5.900 neue Kindergar-
tenplitze schaffen.'”®

5.2 Die Situation in Grund- und weiterfithrenden Schulen

In Hamburg-Mitte befinden sich zahlreiche Schulen: 58 éffentliche und 12 private.'”’
Es gibt 25 offendiche und sechs private Grund-, Haupt- und Realschulen, fiinf
offentliche und drei private Gymnasien, fiinf 6ffentliche integrierte Gesamtschulen,
sechs 6ffentliche Sonderschulen, drei 6ffentliche und eine private Abendschule und 16
offentliche Berufsschulen.

Fiir Einwanderer kann es schwierig sein, die Unterschiede zwischen den Schultypen zu
verstehen, wie eine Muslima ausfiihrte:

Als wir damals ankamen, kannten wir das Schulsystem nicht. Wir dachten, es
wire wie in der Tiirkei. Wir wussten nicht, was eine Realschule oder was ein
Gymnasium ist. Obwohl meine ilteste Tochter sehr intelligent ist und die
Lehrer darauf bestanden, sie ins Gymnasium zu schicken, dachte ich, dass sie wie
in der Tiirkei, sowieso arbeiten gehen wiirde und schickee sie auf die Realschule.
(...) Jetzt arbeitet sie seit 15 oder 20 Jahren als Angestellte bei der AOK. 198

193 §§42 Abs.1, 28a Abs. 2, Hamburgisches Schulgesetz (HmbSG).

194 Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG), 27 April 2004, abrufbar unter

htep://hh.juris.de/hh/KiBetrG_HA_rahmen.htm (Zugriff im Januar 2010).

Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Bildung und Sport. Hamburg Schulstatistik im

Uberblick: Schulen, Klassen, Schiilerinnen und Schiiler in Hamburg, 2007/2008, nachfolgend

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Bildung und Sport 2007/2008.

1% Richtlinie der Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (BSG),
Investitionsprogramm Krippenausbau 2008-2013 (November 2008), abrufbar unter
http://www.hamburg.de/contentblob/118866/data/foerderrichtlinie-2008-2013.doc (Zugriff im
Januar 2010).

197 Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Bildung und Sport 2007/2008.
198 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

195
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Ein muslimisches Midchen erzihlte von ihrem algerischen Nachbarn:

Er war noch ein Kind und er war nicht so gut in der Schule, und sie sagten den
Eltern, er miisse auf eine Sonderschule gehen. Die Eltern dachten leider, es sei
wirklich eine besondere Schule, und freuten sich. Irgendjemand muss bemerkt
haben, dass sie da etwas missverstanden hatten. Kein Elternteil freut sich, wenn
sein Kind auf eine ,Sonderschule® geschickt wird. Ich bin wirklich wiitend
geworden, weil niemand ihnen irgendwas erklirt hatte."”’

Die verfiigbaren Daten zeigen nicht die Verteilung von Schiilern mit Migrationshinter-
grund auf die unterschiedlichen Schultypen. Dieser Mangel wird im HHAP anerkannt,
der vorschligt, ethnischen Hintergrund und Familiensprache in neue Statistiken
aufzunehmen.

Es gibt allerdings Angaben iiber die Anzahl auslindischer Schiiler in jeder der unter-
schiedlichen Schulformen. Diese deuten an, dass je niedriger das Schulniveau, desto
héher die Anzahl der angemeldeten auslindischen Schiiler. Es ist bemerkenswert, dass
30% der Schiiler in Sonderschulen Auslinder sind.*"’

5.3 Bildungserfolge

Dieser Trend setzt sich in der Anzahl der Schulabbrecher fort, welche die Schule ohne
Hauptschulabschluss verlassen. Im Schuljahr 2006/07 lag diese Zahl bei durchschnitt-
lich 10,3%. Unter deutschen Staatsangehérigen brachen 8,5% ab, bei deutschen
Aussiedlern (aus Osteuropa, Russland oder Kasachstan) lag die Abbrechrate bei 9,8%,
bei Schiilern ohne deutsche Staatsangehérigkeit bei 18,4%. Im selben Jahr erreichten
22,5% der Schiiler den Hauptschulabschluss. Davon waren 20% deutsche Staatsange-
hérige, 27,6% Aussiedler und 33% Schiiler ohne deutschen Pass.

Das Bild kehrt sich bei den 36% der Schiiler ins Gegenteil, die es 2006-2007 bis zum
Abitur schafften: davon waren 40,2% deutsche Staatsbiirger, 26,6% Aussiedler und
18,8% hatten keine deutsche Staatsamgehijrigkf:it.202 Diese Situation wird als

bedenklich eingestuft und im HHAP durch drei Ziele fiir Schulen angesprochen:

o Verbesserung der Sprachkompetenzen aller Schiiler und insbesondere derjenigen
mit Migrationshintergrund

199" OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

200 Vorliegende Daten fiir Hamburg belegen, dass 15,2% der Schiiler einen auslindischen Pass

besitzen; davon sind 33,5% Tiirken, 12,2% Afghanen, 4,6% Polen. Schiiler mit Pissen aus dem
Iran, Russland Serbien, Mazedonien, Portugal, Bosnien-Herzegowina, Ghana, Griechenland,
Albanien und Kroatien machen 2-3% aus. Bei der Berechnung der Schiileranzahl mit einem Pass
aus einem muslimischen Land besitzen etwa 50% von ihnen einen muslimischen Hintergrund.
Daten iiber die Geschlechterverteilung auslidndischer Schiiler waren nicht verfiigbar.

201 Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Bildung und Sport 2007/2008.
2% Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Bildung und Sport 2007/2008.
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o Senkung der Anzahl und des Anteils der Schiilern mit Migrationshintergrund
ohne Schulabschluss

o Erhshung der Anzahl und des Anteils an Abiturienten mit Migrationshinter-
203
grund

Die Forschungsdaten unterstiitzen die allgemeine Sicht anderer Studien, dass Muslime
ein niedrigeres Bildungsniveau aufweisen (siche Tabelle 30.).

Tabelle 30. Hochster erlangter Schulabschluss

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Keine Schulbildung 4.0 0,0 2,0
Grundschule 15,0 0,0 7,5
Sekundarschule 68,0 62,0 65,0
Universitit 13,0 38,0 25,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Tabelle 31. zeigt, in welchem Land der Abschluss erlangt wurde und verdeutlicht, dass
das Ergebnis des Bildungsprozesses hauptsichlich eine Auswirkung des deutschen
Schulsystems ist und nur in geringem Mafle die auslindischer Bildungssysteme.

Tabelle 31. Land der Schulausbildung

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Deutschland 54,0 86,0 70,0
EU-Land 1,0 6,0 3,5
Nicht-EU-Land 39,0 8,0 23,5
k. A. 6,0 0,0 3,0

% 100,0 100,0 100,0

Gesamt

Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Die grofle Mehrheit, 69 Muslime und 88 Nicht-Muslime, haben mehr als 10 Jahre
Schulbildung genossen (siche Tabelle 32). 12 Muslime gingen jedoch nur im Alter von
sieben bis neun Jahren zur Schule und 13 besuchten Schulen, als sie jiinger als sieben

203 HHAP, S. 16.
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Jahre waren. Innerhalb der Gruppe besteht keine Korrelation, die zeigt, dass Muslime,
die in lindlichen Gegenden geboren wurden, eine niedrigere Schulausbildung als unter
Muslimen besitzen, die im stddtischen Raum geboren wurden. Das Gleiche gile fiir

diejenigen, die ihre Schulbildung auflerhalb der EU genossen haben.

Tabelle 32. Schulbildung in Jahren

Alter Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %
3-4 1,0 0,0 0,5
5-6 12,0 0,0 6,0
7-9 12,0 11,0 11,5
10+ 69,0 88,0 78,5
k. A. 6,0 1,0 3,5
Gesamt % 100,0 100,0 100,0
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

5.4 Sprache und Bildungserfolg

Die im HHAP vorgeschlagenen Mafinahmen konzentrieren sich auf Spracherwerb und
Sprachférderung. Mehrsprachigkeit wird positiv bewertet.””* Manche Hamburger
Schulen bieten Unterricht in der Herkunftssprache an. Dies sind Muttersprachen-
klassen in einigen Schulen, andere bieten z. B. Tiirkisch als Fremdsprache mit Beginn
der weiterfiithrenden Schule an.”” Jede Schule entscheidet, welche Sprache angeboten
wird. Die Konsulate der ,,Gastarbeiterlinder” und die Behorde fiir Schule und Berufs-
bildung sind fiir diesen Sprachunterricht zustindig. Es gibt mehrere viel versprechende
Ansitze, welche die allgemeine Sprachkompetenz aller Schiiler erhshen kénnten:

1. Die Noten aus dem Sprachunterricht werden auf die Endnoten angerechnet,
obwohl diese Regelung angesichts der allgemeinen Anderung des Bildungssys-
tems neu betrachtet werden muss.

2. Priifungen sollen die Kenntnisse in der Herkunftssprache dokumentieren.

3. Priifungen kénnen in der Herkunftssprache statt in der ersten oder zweiten
Fremdsprache abgelegt werden.

204 HHAP, S. 15. Weitere Schriften zur Mehrsprachigkeit siche
heep://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=3478 (Zugriff im Januar 2010).

25 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslinderfragen, ,Mehrsprachigkeit an deutschen
Schulen: ein Linderiiberblick®, August 2001, abrufbar unter http://www.bundesregierung.de
/Content/DE/Publikation/IB/Anlagen/mehrsprachigkeit-an-schulen,property=publicationFile.pdf
(Zugriff im Januar 2010).
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4. Deutsch als Fremdsprache wird als Fach angeboten.

Um Spracherwerb und das Lernen zu fordern, bleibt das Bewertungssystem der
Sprachkenntnisse bestehen, unterstiitzt durch eine Einschitzung der Lernausgangs-
lagen. Diese Einschitzung findet jihrlich statt. Die Ergebnisse von 2009 sind
Lehrkriften in Hamburg zuginglich, nicht aber der Offentlichkeit.”” 2009 wurden in
der 3. Klasse Kenntnisse in Deutsch und Mathematik, in der 6. Klasse in Deutsch,
Englisch und Mathematik und in der 8. Klasse in Deutsch, erster Fremdsprache und
Mathematik geprﬁft.207 In jeder Schule wurden Sprachlernkoordinatoren ernannt, die
fir die Umsetzung und Bewertung der Férderprogramme verantwortlich sind.
Sprachférderung ist in den Unterrichtsalltag integriert und wird, wenn nétig, aufgrund
der von jeder Schule zu entwickelnden Richdinien durch zusitzliche spezielle
Férderung unterstiitzt.”” Das Ziel ist ein fortlaufendes Sprachférderungsprogramm,
basierend auf individuell zugeschnittenen Férderplinen, begleitet und ausgewertet
durch das Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI). Schiiler sind
rechdich verpflichtet, an zusitzlichen Sprachférderungsmafinahmen teilzunechmen,
wenn Schwichen festgestellt werden. Da Hamburgs Bildungssystem in Zusammen-
arbeit mit dem bekannten Forschungsbereich Mehrsprachigkeit der Universitit bereits
in den vergangenen Jahren sehr aktiv war, wurden die meisten der im HHAP vorge-
schlagenen Mafinahmen bereits in das Bildungssystem integriert und im ersten
Bildungsbericht Hamburg dokumentiert.*”

Engerer Kontake zwischen der Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Schulen und
muslimischen Vertretern kénnte dazu beitragen, gegenwirtige Probleme in diesem
Bereich zu beheben. Wichtige und niitzliche Mafinahmen wurden durch die
Schulreformen eingeleitet, die als wichtigste Maffnahmen im Kampf gegen indirekte
Diskriminierung im Hamburger Bildungssystem und fiir bessere Integration von
Kindern mit Migrationshintergrund betrachtet werden kénnen. Der HHAP dokumen-
tiert bereits eine Reihe von neuen Ansitzen zum Umgang mit mehrsprachigen Schulen
und erhéhter interkultureller Kompetenz. Schulen miissen allerdings immer noch an

206 Siche offizielle Website zu Lernstandserhebungen in Hamburg

http://www.lernstand.hamburg.de/index.php (Zugriff im Januar 2010).

207 Lernstinde der unterschiedlichen Schulebenen siehe

hetp://www.lernstand.hamburg.de/index.php?option=com_content&view=article&id=74&Itemi
d=55 (Zugriff 13. Mirz 2010).

208 HHAP, S. 16.

209 Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Institut fiir Bildungs-

monitoring (Hrsg.), Bildungsbericht Hamburg 2009, 2009, abrufbar unter
http://www.hamburg.de/bsb-publikationen/nofl/1601636/hr-bildungsbericht-langfassung.html
(Zugriff im Januar 2010) (nachfolgend Bildungsbericht Hamburg 2009).
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sich arbeiten, den Lehrkriften und der allgemeinen Atmosphire, sowie muslimische
: o . . 210
Eltern konfrontieren und sie in das Schulleben integrieren.

5.5 Muslimische Erfahrungen mit Hamburger Schulen

Muslimische Eltern koénnen von der Komplexitit des deutschen Schulsystems
tiberfordert sein, und manche Kinder nutzen das Unwissen der Eltern fiir ihre eigenen
Absichten aus, wie ein Fokusgruppenteilnehmer berichtete: ,Ich kenne eine Menge
Schiiler, die ihren Eltern erzihlen, dass sie Abitur machen werden, obwohl sie noch
nicht mal einen Hauptschulabschluss haben.“*"!

Ein muslimischer Teilnehmer einer der Fokusgruppen betonte weiterhin:

Das Bildungsniveau der Eltern spielt eine grofie Rolle. Das beginnt schon mit
der Einbezichung der Eltern in die Schule. Viter und Miitter sprechen kaum
Deutsch, weil sie hart arbeiten und keine Zeit haben, sich weiterzubilden. Sie
kommen nicht zu den Elternabenden. Der Lehrer bekommt dann den Eindruck,
dass sie sich nicht fiir Schule interessieren. Dies fithrt zu einer schlechteren
Beziehung zwischen Lehrern und Schiilern.*"

Ein weiterer muslimischer Teilnehmer betonte ein zusitzliches Problem mancher
muslimischer Eltern:

Sie kénnen die Hausaufgaben nicht so gut kontrollieren, da sie nicht soviel
Bildung wie deutsche Eltern haben. [...] Dann kommt sofort die Frage der
Nachhilfe fiir 10 Euro pro Stunde auf, der Schnitt liegt bei 20 Euro. Das ist
wirklich teuer. Besonders fiir Leute, die von Hartz IV leben, die haben das Geld
nicht und bekommen nicht die notwendige Unterstiitzung vom Staat.”"

Beratung fiir Eltern und Schiiler ist offenkundig nétig: 47 Muslime gaben im Rahmen
der OSI-Studie an, Beratung im Bereich Bildung zu benétigen, ebenso 55 Nicht-

Muslime.

Der HHAP erkennt die wichtige Rolle von Eltern und ihren Bediirfnissen an. Migran-
teneltern werden ermutigt, sich in der Schule zu engagieren, und Informationen sollen
ihnen in Nachbarschafts- und Gemeindezentren in ihren Bezirken zur Verfiigung
214 .. « - .. .
gestellt werden.” ™ Es sollen ,Miitterkurse® zur stirkeren Alphabetisierung von Miittern
mit Migrationshintergrund angeboten werden. Solche Kurse werden von Organisatio-
nen vor Ort wie Billenetz angeboten, die im Osten des OSI-Forschungsgebietes

210 Sara Fiirstenau und Mechtild Gomolla (Hrsg.), Migration und schulischer Wandel: Elternbeteili-

gung, VS Vetlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2009.
! OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
12 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
13 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
* HHAP, S. 16.

2

2
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Dienste anbieten.””” Asylbewerbern stellt Hamburg im Jahr 2009 500 zusitzliche
Plitze bereit. Weitere Mittel stammen vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtinge
im Rahmen des Angebots der allgemeinen Integrationskurse der Bundesregierung.”®
Enge Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Akteuren, einschlieflich
Migrantenselbstorganisation (MSOS),217 sind im HHAP ebenfalls vorgesehen.

In der Arbeitsgruppe zu Bildung am Runden Tisch wurde hervorgehoben, dass die
Teilhabe muslimischer Eltern gering ist und dass religios aktive Eltern eine wichtige
Rolle beim Lernen spielen. Sie konnen die Briicke zwischen Lehrkriften und Schiilern
schlagen. Es wurde gesagt, dass Hindernisse wie die allzu formelle Elternvertretung, zu
wenig Dialog mit muslimischen Eltern und soziale Unterschiede zwischen Lehrkriften
und Familien erkannt und neue Formen der Zusammenarbeit mit Eltern gefunden
werden miissen, um deren Teilhabe zu erhohen.”’® Bewihrte Ansitze wie die
Ausbildung von Eltern zu Mediatoren oder Ubersetzern sind laut Teilnehmern erste
Schritte in die richtige Richtung.219 Oft wissen Lehrkrifte nichts iiber den Hinter-
grund der Eltern. Es gibt zudem zu wenige Sozialarbeiter, die mit Eltern zusammen-
arbeiten kénnten. Es wurde betont, dass es bei der gegenwirtigen Struktur muslimische
und migrantische Eltern kaum ihre Wiinsche und Rechte durchzusetzen kénnen.
Deshalb sind muslimische und migrantische Eltern von unabhingigen Instanzen und
Nachbarschaftszentren abhiingig. Solche unabhingigen Projekte muslimischer und
migrantischer Eltern erfordern jedoch regelmiflige Finanzierung.

Der HHAP betrachtet geringe Kenntnisse im Deutschen beziiglich Lesen und
Sprechen als Haupthindernis fiir die Integration von Schiilern mit Migrationshinter-
grund. Migranten haben im Vergleich zu ihren Mitschiilern deutscher Herkunft einen
Lernriickstand.

Aus muslimischer Sicht wird ein solcher Riickstand als eine eher systematische
Abstufung von Migranten durch das Bildungssystem erfahren und wurde hiufig in
unterschiedlichen Fokusgruppen benannt. Ein Teilnehmer berichtete, dass Lehrkrifte
Kinder ohne Behinderungen in Sonderschulen geschicke haben, wo sie dann gepriift
und als schr intelligent befunden wurden. Der Lehrer habe darauthin gefrage: ,Sollen

215 Bildungsblitter Hamburger Osten, ,Verstehen, was die anderen reden! Informationen iiber
Sprachférderung und interkulturelle Bildungsangebote in Billstedt und Horn®, Juni 2009,
abrufbar unter
http://www.hamburg.de/contentblob/1658860/data/bildungsblaetter-200908.pdf  (Zugriff — im
Januar 2010) (nachfolgend Bildungsblitter Hamburger Osten, ,,Verstehen, was die anderen reden!®).

216 Bildungsblitter Hamburger Osten, ,Verstechen, was die anderen reden!”

207 \p o . . .
7 Migrantenselbstorganisation, von Migranten selbst errichtet und betrieben.

218 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

219 Elektronisches Handbuch fiir Lehrkrifte: siche
http://www.bqm-handbuch.de/site/html/cms.php?cont=144 (Zugriff im Januar 2010).

220 o .. . .
Voraussetzungen fiir Partizipation: siche

hetp://www.bqm-handbuch.de/site/html/cms.php2cont=228 (Zugriff 13. Mirz 2010).
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unsere Lehrer etwa arbeitslos werden?® und implizierte damit, dass migrantische
Schiiler zur Arbeitsplatzsicherung der Sonderschullehrer dienten. Eine junge Muslima
fragte sich, warum ihre Freundin mit 13 Jahren auf eine Sonderschule geschickt wurde,
jedoch in der Lage war, den Koran innerhalb von 45 Tagen auswendig zu lernen. Ein
ilterer muslimischer Vater sprach von seinen Erfahrungen:

Als mein Kind [in Deutschland] war, sagten sie, er sei nicht gut in der Schule.
Sie sagten, er sei geistig nicht imstande. Daraufhin brachten wir ihn in die
Tiirkei, und dort nahmen sie ihn in die dritte Klasse auf. Jetzt hat er die
Universitit abgeschlossen. Er kam direkt von der ersten in die dritte Klasse.”'

Diese Erfahrungen legen den Schluss nahe, dass muslimische Kinder nicht
notwendigerweise aufgrund von Behinderungen auf Haupt- und Sonderschulen
geschickt werden. Einige Studien stellten fest, dass dies das Ergebnis eines Abwirts-
trends im Schulsystem sei, welches sich noch nicht an den Umgang mit der Vielfalt
und den unterschiedlichen Bediirfnissen eines vielgestaltigen Lernumfeldes angepasst
habe.”** Der herkémmliche Umgang mit unterschiedlichen Fihigkeiten im bestehen-
den Schulsystem sei, solche Schiiler herauszugreifen und sie auf die nichste niedrigere
Stufe zu befordern.

Das Schulsystem wird von Muslimen wie Nicht-Muslimen als hoch selektiv und nicht
gut betrachtet, obwohl 29 Muslime und 22 Nicht-Muslime mit ihren Grundschulen
zufrieden sind (Tabelle 33.).

Tabelle 33. Zufriedenheit mit Grundschulen

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %
Sehr oder ziemlich zufrieden 29,0 22,0 25,5
Weder.zufrleden noch 24,0 17,0 20,5
unzufrieden
Sehr oder ziemlich unzufrieden 23,0 15,0 19,0
k. A. 24,0 46,0 35,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

21 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

22 Gomolla Mechthild, ,,Ethnisch-kulturelle Zuschreibungen und Mechanismen institutionalisierter
Diskriminierung in der Schule, in I. Attia und H. Marburger (Hrsg.), Alltag und Lebenswelten
von Migrantenjugendlichen, IKO-Verlag, Frankfurt am Main, 2000.
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Beschwerden iiber Grundschulen bezichen sich auf die Abbildung riumlicher
Trennung (oder Gettoisierung) im Klassenzimmer, da Kinder die Schulen in ihrer
Nachbarschaft besuchen. Das Schulklima wurde als aggressiv kritisiert und das
Vorschulangebot als unzureichend betrachtet. Nicht-Muslime sorgten sich iiber
mangelnde Aufmerksamkeit beziiglich der Verbesserung sozialer Kompetenzen. Ein
Teilnehmer berichtete wie unterprivilegierte, nicht-deutsche Kinder von der Schule in
ihrem Viertel ausgeschlossen wurden, da eine Gentrifizierung der Gegend stattfand. In
den Augen von Muslimen fordern Grundschulen, aber auch andere Schulen, zu wenig
von den Kindern. Das Bildungsniveau sei zu niedrig und die Teilnehmer sorgten sich
iiber mangelnde Unterstiitzung muslimischer Kinder und die vorherrschende
Fremdenfeindlichkeit. In iiberfiillten Klassen lernen die Kinder nur das nétigste.

Noch weniger Menschen waren mit den weiterfiihrenden Schulen ihres Viertels

zufrieden (Tabelle 34.).

Tabelle 34. Zufriedenheit mit weiterfiihrenden Schulen

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr oder ziemlich zufrieden 23,0 18,0 20,5
Wederlzufrleden noch 19,0 13,0 16,0
unzufrieden
Sehr oder ziemlich unzufrieden 27,0 26,0 26,5
k. A. 31,0 43,0 37,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Es bestehen Auffassungen, dass viele Migranten die Qualitit der angebotenen Lehre
verringern. Ein Muslim beklagte das niedrige Niveau seiner Schule, da es zu viele
Migranten gibe. Ein anderer Muslim berichtete, dass iiblicherweise alle Auslinder in
eine Klasse kimen und das Bildungsniveau nicht zufriedenstellend sei. Ein Nicht-
Muslim erklirte, dass die Bildungspolitik in Schulen weder bestehende kulturelle
Unterschiede integrieren, noch einen gegenseitigen Austausch unter einander organisie-
ren konne. Es besteht das Gefiihl, dass es zu wenige Schulen wie Gesamtschulen gebe,
die solche Unterschiede vereinen.

Der HHAP schligt eine Reihe von Mafinahmen zur Verbesserung des Unterrichts in
der Einwanderungsgesellschaft und der Kritik zu begegnen vor. Interkulturelle Bildung
wird gesetzliche Anforderung im Lehrplan sein.”* Sie muss in die Planung und das
didaktische Konzept aller Ficher (Sprachunterricht, Natur- und Sozialwissenschaften)

¥ Hamburgisches Schulgesetz, 16. April 1997, letzte Anderung 6. Juli 2006.
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integriert werden. Raum und Zeit miissen fiir Mehrsprachigkeit, Religionsvielfalt und
soziale Kontakte mit verschiedenen Normen eingeriumt werden. Schiiler sollen lernen,
cinen Raum fiir kulturelle Kontakte zu finden, um ihre cigenen Standpunkte zu
reflektieren.””*

Auflerdem hat die schwarz-griine Regierung Bildung in den Mittelpunke ihrer
politischen Agenda geriickt. Bereits seit Antritt der konservativ-populistischen CDU-
Schill-Regierung 2001 wurde eine Reihe oft kontroverser Bildungsreformen begonnen.

Fordermittelverteilung und Unterrichtsqualitit

Die Befragten duflerten Unzufriedenheit iiber die Art der Mittelverteilung und wie sich
dies negativ auf die Qualitit des Unterrichts auswirke. Einige Muslime fanden, dass es
nicht genug Schulen vor Ort gibt: Die vorhandenen seien schlecht, zu klein oder
vermittelten kein Grundwissen. Ein Teilnehmer berichtete, dass es in seiner Gegend
weder Realschule noch Gymnasium mehr gebe, da sie geschlossen wurden. Ein anderer
Elternteil beschwerte sich iiber mangelnde Unterrichtsmaterialien trotz Schulgeld.

Ebenfalls wurde angedeutet, dass Unterrichtsstunden hiufig ausfielen und eine
Atmosphire von Gewalt und Ignoranz aufgrund mangelnden Lehrpersonals herrsche.
Einige Muslime meinten, Schulen briuchten mehr Personal und Griinflichen. Andere
sagten, es miisse mehr Uberwachung und Personal zur Verbesserung der Sicherheit an
Schulen geben. Aufgrund der groflen Klassenstirke, es wurde von bis zu 30 Schiilern in
einer Klasse berichtet, erhalten Schiiler nicht genug Férderung. Ein Niche-Muslim
beobachtete, dass es zunehmend Kinder mit psychologischen Problemen und nicht
genug Forderungsmafinahmen gibe.

Muslime wie Nicht-Muslime sind sich dariiber im Klaren, dass die Lehrkrifte
iiberfordert sind. Eine Muslima fand, dass das neue Arbeitszeitmodell, eingefiihrt in
einer der zahlreichen Reformen in Hamburg, sich negativ auf die Unterrichtsqualitit
auswirkt. Einige Nicht-Muslime beschrieben Lehrkrifte als von den sozialen Proble-
men ihrer Schiiler tiberfordert, unmotiviert, lustlos und resigniert.225 In Grundschulen,
so ein Muslim, seien Lehrkrifte nicht fiir die Unterrichtung auslindischer Schiiler
ausgebildet. Ein anderer gab an, dass sich Lehrkrifte in Schulen anderer Bezirke besser
um ihre Schiiler kiimmerten, wie im Gymnasium in Kirchdorg-Wilhelmsburg.

Der Lehrkriftemangel wurde als ernstes Problem in Hamburg betrachtet. Dieser
spiegelt ein bundesweites Problem wider, wie die Ubersicht zur Entwicklung des
Lehrkriftebedarfs in allen Bundeslindern zeigt.226 Die gegenwirtigen Schulreformen
benotigen sogar mehr Lehrkrifte, und Anderungen bei den Stundenplinen der
Lehrkrifte fithren dazu, dass Lehrkrifte in Hamburg im bundesweiten Vergleich die

24 HHAP, S. 15.
3 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
226 Siche heep://www.bildungsserver.de/zeigen.html2seite=5530 (Zugriff im Januar 2010).
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héchste Anzahl von Unterrichtsstunden haben, was Hamburg als Arbeitsort weniger
attraktiv macht.””” Momentan sind keine Informationen dariiber verfiigbar, wie der
Hamburger Senat diesem Problem zu begegnen gedenkt. Die Gewerkschaft GEW hat
in Hamburg jedoch eine Erhéhung der Anzahl der Lehramtsstudienplitze und die
Bereitstellung von mehr Mitteln fiir Studienkurse vorgeschlagen, um die hohe
Abbrecherquote von 40% zu verringern. Auflerdem sprach sie sich fiir die zusitzliche
Einstellung von Lehrkriften aus, um die Arbeitsbelastung zu verringern und die
Unterrichtsqualitit zu erhshen.””®

Lehrkrifte stehen im Zentrum der Kontakte zwischen muslimischen Schiilern und
dem Schulsystem und sind erheblicher Kritik ausgesetzt. Lehrkrifte bringen ihre eigene
Meinung zu sehr in den Vordergrund und beeinflussen die Schiiler unangemessen,
meinte ein Muslim.”? In der weiterfiihrenden Schule, so ein junger Muslim, haben sie
eine Meinung von dir und die kannst du nicht dndern, da kannst du machen, was du
willst. Die Lehrer behandeln nicht jeden gleich. Fiir das gleiche Vergehen, wie auf
Klassenfahrt Alkohol trinken, werden Schiiler unterschiedlich bestraft. Ich hab das

Gefiihl, dass viele Lehrer rechts sind, z. B. machen sie Witze iiber Auslinder.”*

Von einer Reihe solcher diskriminierender Vorfille wurde in der Befragung und den
Fokusgruppen berichtet. Muslime beschrieben Situationen wie in der Ecke stehen als
Strafe fiir sprachliche Defizite und unfairer Benotung.231 Einige berichteten, dass
Lehrkrifte muslimische Schiiler systematisch schlecht benoteten.””” Muslime beobach-
teten eine Herabsetzung des Islams durch Lehrkrifte, die ihn durch ironische Fragen
licherlich machten, und iiber muslimische Gebriuche wie das Fasten im Ramadan
lachten.”®> Muslimische Schiiler berichteten von Hasstiraden, Spott und Herabwiir-
digung. Nicht-Muslime waren iiber das mangelnde Grundwissen der Lehrkrifte iiber
andere Religionen besorgt, obwohl sie auch einige Verbesserungen beobachteten, wie
den Versuch, Gemeinsamkeiten und Unterschiede von Religionen zu erkliren. Schulen
umfassen viele unterschiedliche Religionen und Lehrkrifte hitten in den letzten Jahren
begonnen zu lernen und zu verstehen, was es heifle, Anhinger einer anderen Religion
zu sein und wie dies im Unterricht Schiilern vermittelt werden konne. Muslime
berichteten jedoch auch von intoleranten Lehrkriften, die Schiiler anderer Kulturen
nicht akzeptieren. Andere Nicht-Muslime waren der Ansicht, dass die Einstellung der

227 GEW-Pressemitteilung vom 17. Juni 2009, ,Versorgungsliicke im Unterricht: Bildungsforscher

Prof. Klemm warnt vor dramatischem Lehrermangel®, abrufbar unter htep://www.gew-hambur
g.de/Binaries/Binary2414/Klemm-Gutachten%20GEW%20Hamburg%20Spezifika.pdf (Zugriff
im Januar 2010) (nachfolgend GEW-Pressemitteilung).

GEW-Pressemitteilung.

¥ OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
#% OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

1 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

2 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

% OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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Lehrkrifte generationsabhingig sei: Jiingere Lehrkrifte werden als offener angesehen als
iltere. Ein Nicht-Muslim merkte an, dass es wenige Lehrkrifte mit Migrationshinter-
grund gibt und die Mehrheit aus der Mehrheitsgesellschaft stamme.

Muslime wie Nicht-Muslime empfinden das Schulsystem als fehlerhaft und auf
falschen Voraussetzungen beruhend, mit viel Theorie und wenig Praxis. Laut Meinung
der Befragten geht der vorherrschende dozierende Frontalunterricht nicht auf
individuelle Bediirfnisse einzelner Schiiler ein; die Schulverwaltungen wiirden den
Lehrkriften nicht dabei helfen, sich weiterzubilden oder sie bei der Modernisierung des
Ansatzes zu unterstiitzen. Als Problem wird der Mangel an Investitionen in die Bildung
geschen. Ein Muslim fithrte das Thema mangelnder Disziplin an und beschwerte
sich tiber zu viele Freiheiten der Schiiler. Lehrkrifte wiirden nicht die Disziplin
betonen. Es gebe zu viele Ferien und Feiertage und Midchen kimen mit zu viel Make-
up aber zu wenig bekleidet, was vom Lernen ablenke.”’

Der HHAP betrachtet die Erthshung der Anzahl Lehrkrifte mit Migrationshintergrund
als notwendi und mochte die Mafinahmen betrachten, die angemessen sind, um dies
zu erreichen.”®® In Anbetracht des Lehrkriftemangels wird dies allerdings schwierig.
Selbst die Gewerkschaft fiir Bildung und Wissenschaft verlangt nicht mehr Lehrkrifte
mit Mlgratlonshmtergrund obwohl sie den grundsitzlichen Bedarf an Lehrkriften
ansprlcht Die Erhshung des Budgets fiir Lehrpersonal sollte die Schaffung eines
Gleichbehandlungsansatzes fiir die Einstellung von Lehrkriften ermoghchen 8 Es
besteht jedoch offensichtlich Bedarf, den politischen und gesetzlichen Rahmen fiir den
Umgang mit einem multikulturellen Bildungssystem im Allgemeinen zu verbessern.
Lehrkrifte sind an Gesetze und Regeln der Schulen gebunden, wie ein muslimischer
Teilnehmer erinnerte, und wenn es Regeln zu Kopftiichern und verpflichtendem
Schwimmunterricht gibe, so miissten sich Lehrkrifte daran halten. 259

Vorurteile in der Schule

Ein Nicht-Muslim betonte, dass unbegriindete Vorurteile gegen Menschen aus der
Tiirkei oder gegen Schiilerinnen mit Kopftuch in Schulen geldufig seien. Muslimische
Schiiler erleben solche Vorurteile bereits im Schulbus:

24 GEW-Pressemitteilung.

5 GEW-Pressemitteilung,

26 HHAP, S. 17.

7 GEW-Pressemitteilung,

238 Preie und Hansestadt Hamburg Finanzbehorde, “Der Hamburger Haushalt 2009 auf einen

Blick”, abrufbar unter
http://www.hamburg.de/contentblob/1546152/data/haushalt-auf-einen-blick.pdf  (Zugriff — im
Januar 2010).

9 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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,Sie sitzen im Bus nicht neben uns, eher wiirden sie aufstehen, obwohl Platz
«240

neben einem Muslim ist.
Es wurde angedeutet, dass es keine Akzeptanz oder Respekt gebe und Schiiler sich fiir

ihre Religion rechtfertigen miissten, wie eine muslimische Mutter berichtete:

»9ie tun so, als ob sie andere religiose Briuche respektieren wiirden, aber sie
verletzen uns mit beleidigenden Kommentaren und Vorurteilen. Das weif§ ich
von meinen vier Kindern, die zur Schule gehen.“”1

Eine andere Muslima stimmte zu, dass Kinder nicht gleich behandelt werden: trotz
Respekt fiir andere Religionen, gebe es Vorurteile gegen Muslime und Afghanen.
Mehrere Teilnehmer, Muslime und Nicht-Muslime, waren der Ansicht, dass das der
Grundsatz der Nichediskriminierung in Schulen stirker umgesetzt werden muss,
besonders im Hinblick auf das Verhalten der Kinder selbst. Das Problem der
Diskriminierung in Schulen wird bisher nicht offen im HHAP oder in anderen
politischen Dokumenten angesprochen. Auch die Bedeutung der Haltung von
Lehrkriften gegeniiber dem schulischen Erfolg von Kindern aus Minderheiten muss
angegangen werden. Teilnehmer der Arbeitsgruppe Bildung betonten wihrend des
Runden Tisches, dass sie einen Zusammenhang von Sprachkompetenz und Ethnizitit
als problematisch sehen, Vorurteile bestitigen und fordern mehr Forschung zum
Thema Diskriminierung und Sprache. Die Arbeitsgruppe empfahl die Entwicklung
einer Checkliste durch das Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung fiir
Schulen, die Verbesserungen bediirfen, anhand derer sie erkennen kénnen, 1nw1ewe1t
sie auf dem Weg zur Offnung gegeniiber einer interkulturellen Umgebung sind.

Andere muslimische Eltern gaben sich optimistischer und bemerkten, dass Intoleranz
die Ausnahme sel und jeder mit der Zeit lerne, wie mit religisen Fragen am besten
243
umzugehen sei.”” Es wurde nur von wenigen groflen Konflikten berichtet. Ein nicht-
muslimischer Elternteil merkte an, dass viele auslindische Kinder die Schule beenden
. .. .. 244
und erfolgreiche Werdeginge hitten.

5.6 Religion in der Schule

Die groffe Mehrheit der Muslime war der Meinung, dass Schulen die religiosen
Briuche Menschen anderer Religionen nicht genug beachten, wohingegen die
Mehrheit der Nicht-Muslime den Grad an Respekt als ausreichend empfanden
(Tabelle 35.).

20" OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
21 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
242 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

#5 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
24 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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Tabelle 35. Respektieren Schulen unterschiedliche religiose Brauche?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Zu wenig 61,0 29,0 45,0
Etwa richtig 19,0 34,0 26,5
Zu sehr 3,0 5,0 4,0
Weifd nicht 17,0 32,0 24,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Viele muslimische Teilnehmer berichteten von positiven Erfahrungen mit Schulen.
Diese riihrten von respektvollem Umgang mit Religion ihrer Schiiler her. Muslimische
Schiiler diirfen in der Schule beten und fasten, und wenn der Ramadan beginnt,
behandeln Lehrkrifte die Kinder oft nachsichtig, fragen wie sie sich fithlen und ob sie
miide sind. Mitschiiler werden aufgefordert fastende Kinder in dieser Zeit nachsichtig
z2u behandeln, berichteten Muslime.”* Ein Nicht-Muslim meinte, dass sich Schulen
durch die grofle Zahl an Auslindern in Deutschland gegeniiber anderen Religionen
und ihren Briuchen gedffnet haben.”*

Im Umgang mit Kopftiichern scheint es an den Schulen in Hamburg-Mitte keinen
einheitlichen Weg zu geben. Muslime und Nicht-Muslime berichten von Schulen, an
denen Kopftiicher getragen werden diirfen und respektiert werden, und andere von
Schulen, an denen auf die Kopfbedeckung femdsehg reagiert wird und muslimische
Kinder von Lehrkrifte schikaniert wurden”” Zudem bestehen weitreichende
Unterschiede im Umgang mit religiosen Feiertagen. Einige Schulen geben Schiilern an
religivsen Feiertagen problemlos frei, andere feiern mit den Kindern gemeinsam und
die Lehrkrifte gratulieren zu muslimischen Feiertagen oder dem chinesischem
Neujahrsfest, berichtete ein Nicht-Muslim. BCldC Gruppen erwihnten jedoch auch
Schulen, an denen Briuche ignoriert werden.”

Einige Schulen stellen Gebetsrdume fiir Schiiler zur Verfiigung. Steht kein separater
Raum zu Verfiigung, bieten manche Schulen Umkleidekabinen fiir Gebete. Ein Nicht-
Muslim sah dies als eine Reaktion der deutschen Polmk Medien und Bevélkerung,
welche die Rolle der Religion in Schulen verbessert hat.>* Andere Schulen stellen keine

5 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
6 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
7 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008 und OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
8 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
9 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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Gebetsriume zur Verfiigung. Einige Muslime beten immer noch ohne Wissen der
Schulleitung in den Gemeinschaftsriumen.

Insgesamt gab es wenig Ubereinstimmung unter den Teilnehmern beziiglich der Rolle
von Religion in der Schule. Wihrend einige Nicht-Muslime die Schule als neutralen
Ort sehen, an dem Kinder etwas iiber die Unterschiede und Gemeinsamkeiten
zwischen Religionen lernen, empfinden manche Muslime, dass dieser Ansatz Religion
zu sehr in den Hintergrund riickt und religiose Akzeptanz nicht fordert.”’ Tigliche
Briuche und Pflichten, die tiglich wihrend der Schulzeit ausgeiibt werden miissen,
fanden nach Ansicht einiger Muslime nicht genug Bcriicksichtigung.251 Andere
Bereiche, in denen Teilnehmer ebenfalls Bedenken #uflerten, umfassten den
Schwimmunterricht und Klassenfahrten. Einige Muslime waren der Ansicht, dass
Schiiler nicht gezwungen werden sollten, am Schwimmunterricht teilzunehmen;
andere befiirworteten die Geschlechtertrennung beim Sport. Nicht-Muslime berichte-
ten, dass Wiinsche der Eltern bei Klassenfahrten respektiert wiirden, und dass man fiir
andere Dinge, wie den Schwimmunterrichrt fiir Madchen, Losungen finden kénne. Oft
wird das Islamische Wissenschafts- und Bildungsinstitut, IWB (siche Anmerkung 446)

Lo . 252
bei religiosen Fragen konsultiert. >

Das Hamburger Modell religiéser Erziehung

Der Bundesinnenminister kiindigte auf der Dritten Islamkonferenz (13. Mirz 2008)
an, den islamischen Religionsunterricht auf Deutsch einzufiihren. Der Religionsun-
terricht wird in allen Bundeslindern unterschiedlich gehandhabt, und in einigen
Bundeslindern bestand bereits Islamunterricht.”

1994 wurde eine Kommission aus Schulen und Kirchen ge%riindet, um den Religions-
unterricht in Hamburg in einem Modell ,,Schule fiir Alle“” zu modernisieren. Dieses
Modell wird von der muslimischen Gemeinschaft als dricter Weg akzeptiert, der tiber
konfessionellen Religions- und Ethikunterricht hinausgeht. Die muslimische Gemein-
schaft wurde in einem frithen Stadium in diese Diskussion mit einbezogen und ihre

% OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

= OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

22 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2008.

Dieser hat meist die Form konfessioneller Bildung, wobei jede Konfession fiir ihren eigenen
Unterricht zustindig. ist Das andere Modell, mit Konzentration auf Ethik und Religion, spielt
lediglich eine untergeordnete Rolle. Siche Jurblog. Themen sind Auslinderrecht, Integration und
Auslinderpolitk.  htep://www.jurblog.de/2008/03/16/umfrage-islamkonferenz-beschliesst-islam
unterricht-an-deutschen-schulen/ (Zugriff im Januar 2010).

)

253

254 Schule fiir Alle* wurde insbesondere von den Griinen unterstiitzt und soll das Modell des

dreigliedrigen Schulsystems ersetzen soll. Dies ist Teil des schwarz-griinen Koalitionsvertrags. Die
Art der Umsetzung wird derzeit innerhalb der Koalition diskutiert.
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Teilnahme fiihrte zu Griindung des Forums fiir interrelisgibse Erziehung 1995, welches
dem britischen Modell des “inter-faith dialogue” folgt.25

Einige Muslime begriifSten den Islamunterricht auf Deutsch fiir ihre Kinder und
beschwerten sich iiber den Mangel an muslimischen Unterricht.”*® Muslime gaben an,
auch eine Alternative zum Religionsunterricht zu akzeptieren, wenn der bestehende
Unterricht alle Religionen abdecken wiirde. Dies entspricht dem Hamburger Modell.

Der HHAP unterstiiczc die Idee des interreligivsen Dialogs in Klassenzimmern,
Schulprojekten und in der Lehrkrifteausbildung. Schulen und Tagesstitten werden
ermutigt, Vertreter anderer Religionen in ihren Religionsunterricht einzuladen, um
den Kindern unterschiedliche religidse Traditionen nahe zu bringen.

Die OSI-Daten zeigen einen hohen Grad interreligiéser und interethnischer Kontakte

in Schulen (Tabelle 36.).

Tabelle 36. Interreligiose und interethnische Kontakte in Schulen, am
Arbeitsplatz oder Hochschulen

Nicht-

1 0, 0,
Muslime % Muslime % Gesamt %
Kontakte mit Menschen anderer ethnischer
Herkunft (ciglich) 51,0 53,0 52,0
Kontakte mit Menschen anderer
Religionszugehérigkeit (tiglich) 42,0 49,0 45
Keine Kontakte mit Menschen anderer
ethnischer Herkunft 29,0 9,0 19,0
Kel.n.e Kontakt“e mit .Menschen anderer 30,0 12,0 21,0
Religionszugehérigkeit
% - - -
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Der HHAP erwihnt die Moglichkeit der Ausbildung deutsch sprechender muslimi-
scher Wissenschaftler und Imame an Hamburger Universititen (oder anderweitig in
Deutschland in Kooperation mit anderen Bundeslindern).”’

Die schwarz-griine Regierung ging in ihrem Koalitionsvertrag sogar ein Stiick weiter,
in dem die Griindung einer ,Akademie der Weltreligionen® an der Universitit,

25 Ali Ozgiir Ozdil, ,Gesprichskreis interreligioser Religionsunterricht in Hamburg seit 1995, abruf-
bar unter http://islam-experte.de/dialog/foren_dialogs_hamburg.htm (Zugriff 2. September 2008).

56 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
7 HHAP, S. 40.
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aufbauend auf dem interdiszipliniren Zentrum Weltreligionen im Dialog (ZWiD)
vereinbart wurde. Diese Akademie soll im Juni 2010 offiziell eingeweiht und mit einer
eigenen Professur fiir Islamische Theologie ausgestattet sein.”® Leitidee ist die Unter-
stiitzung der Entwicklung eines europiischen Islam, vergleichbar mit der europiischen
Aufklirung.

Der Vizeprisident der Hamburgischen Biirgerschaft betonte, dass ein Bedarf bestehe,
nicht nur Imame auszubilden und zu qualifizieren, sondern auch Geistliche anderer
Religionen. Es miisse Menschen geben, die in Deutschland sozialisiert, ausgebildet und
qualifiziert wurden und das Leben hier verstehen. Diese Menschen wiren besser
qualiﬁziezrsté im Bereich der Integration zu arbeiten. Bislang kamen die Imame aus dem
Ausland.

Die Rolle der muslimischen Gemeinschaft im Integrationsprozess wird im HHAP
ebenfalls detailliert beschrieben, in dem die Entwicklung von Projekten und
Dialogstrukturen geplant ist. In diesem Zusammenhang wurde ein positives Zeichen
gesetzt, als am 3. Oktober 2008, dem 18. nationalen, von Hamburg ausgerichteten
Gedenktag der Wiedervereinigung von BRD und DDR im Jahr 1990, der ,Tag der

offenen Moschee“ zentraler Bestandteil der Veranstaltungen war.

Die OSI-Forschung zeigt auflerdem, dass Muslime bei der Erziehung ihrer Kinder eine
relativ aktive Rolle einnehmen (Tabelle 37.).

Tabelle 37. Rolle bei der Erziehung der Kinder

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Basierend auf eigener Ethnizitit

oder Religion 5,0 2,0 3.5
Gemischt 18,0 24,0 21,0
Keine / k. A. 77,0 74,0 75,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

% Vertrag iiber die Zusammenarbeit in der 19. Wahlperiode der Hamburgischen Biirgerschaft

zwischen der Christlich Demokratischen Union, Landesverband Hamburg und Biindnis 90/Die
Griinen, Landesverband Hamburg, GAL, 2008. Abrufbar unter
hetp://www.hamburg.gruene.de/cms/default/dokbin/229/229457 koalitionsvertrag.pdf  (Zugriff
1. Mai 2010).

29 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2009.

260 HHAP, S. 40.
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Die Mehrheit der Muslime (18) und Nicht-Muslime (24), die aktiv in die religiose
Erziehung ihrer Kinder involviert waren, taten dies in einem ethnisch und religios
gemischten Umfeld. Nur eine Minderheit tat dies aufgrund ihrer eigenen Ethnizitit
und Religion.

Ubergang in den Arbeitsmarkt
Schulen leisten schlechte Arbeit bei der Vorbereitung der Schiiler fiir den Ubergang

von der Schule ins Berufsleben, so ein muslimischer Teilnehmer.”®' Ein Nicht-Muslim
vertrat eine andere Ansicht und erklirte, dass Jugendliche in der Schule nicht nur als
Arbeitskrifte fiir die Wirtschaft ausgebildet werden, sondern ihnen erméglicht werden
sollte, ein zufriedenes, unabhingiges Leben zu fithren. Es wurde mehrfach angemerke,
dass mehr fiir Migrantenkinder getan werden kénnte, um ihre Chancen am Arbeits-
markt zu erhohen. Die zweite Generation hat weniger Probleme mit der Sprache oder
der religivsen Zugehorigkeit; es mangelt jedoch noch an Arbeitsmoglichkeiten. Es
wurde von familidren Konflikten aufgrund mangelnder Méglichkeiten fiir die Kinder
berichtet.

Der Anteil Auszubildender mit auslindischem Pass lag in Hamburg im Jahr 2005 bei
6,4%. In der Hamburger Verwaltung hatten im Jahr 2006 nur 5,2% aller Auszubilden-
den einen auslindischen Pass.”** Nach der Erklirung des Ersten Biirgermeisters Ham-
burgs, den Anteil der Auszubildenden mit Migrationshintergrund in der Hamburger
Verwaltung bis 2011 auf 20% zu erhdhen, wurde 2008 ein Anstieg auf 12,4%
erreicht.”® In einer Mitgliederumfrage der Handwerkskammer wurde zum ersten Mal
nach dem Migrationshintergrund von Auszubildenden in Mitgliedsbetrieben gefragt.
Die Umfrage ergab, dass 5% der Auszubildenden einen auslindischen Pass haben,
21,1% hatten jedoch einen deutschen Pass und einen Migrationshintergrund,
demnach wurden entweder sic selbst oder ein Elternteil im Ausland geboren.***

Der HHAP schreibt Probleme bei der Arbeitssuche mangelnden oder schlechten
Schulabschliissen, unzureichender Sprachkompetenz Jugendlicher und dem Mangel an
Information der Eltern iiber das duale Ausbildungssystem zu, in dem die Ausbildung
in Betrieben und Berufsschulen stattfindet. Im HHAP wird beobachtet, dass es junge
Migranten mit denselben Schulabschliissen wie gebiirtigen Deutschen hiufig viel mehr
Schwierigkeiten haben, einen Betrieb zu finden, in dem sie ihre Ausbildung machen

61 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

%62 Personalamt Hamburg, Personalbericht 2009, Vielfalt als Programm — interkulturelle Offnung

der hamburgischen Verwaltung, beschlossen vom Hamburger Senat wihrend der Sitzung am
30. Juni 2009.

203 Zentrum fiir Aus- und Fortbildung (ZAF), 6. Februar 2009, ,,Integration von Nachwuchskriften
mit Migrationshintergrund®, abrufbar unter http://www.diakonie-hamburg.de/fix/files/doc/ WS-
4-Kommunikation-intern-extern-Mueller. pdf (Zugriff im Januar 2010).

264 HHAPD, S. 18.
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v 26 . . . . .. . . .
konnen.”® Dies deutet auf eine diskriminierende Praxis bei der Auswahl der Auszubil-

denden hin.

Es wurde ein System zur allgemeinen Kompetenzfeststellung fiir Hauptschiiler (z. B.
KomLern”®®) eingefiihrt, um ihnen beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu helfen, auch
wenn ihre Abschlusszeugnisse nicht gut sind. Ein Expertenbericht dazu, ob und
inwiefern diese Bewertungen interkulturelle Kompetenzen beriicksichtigen und Diskri-
minierung verhindern, wurde 2008 fertig gestellt.267 Er kam zu dem Schluss, dass ein
neutraler und farbenblinder Ansatz bei der angewandten Einstufungstheorie besteht,
der indirekte Diskriminierung iibersehen kénne, die Fachleute sich aber interkul-
tureller Schwierigkeiten aufgrund der Tatsache bewusst seien, dass die groffe Mehrheit
ihrer Zielgruppe einen Migrationshintergrund besitze.

Der HHAP schlige vor, Schiilern zusitzlich Zeugnisse in Bezug auf interkulturelle
Kompetenzen auszustellen, was ihre Abschlusszeugnisse ausgleichen wiirde. Schulen
organisieren Praxistage in teilnehmenden Betrieben, um betriebliche Abliufe in den
Unterricht zu integrieren; und 300 Schiiler mit Migrationshintergrund nahmen 2007
an einem Sommerlager teil, um ihre Deutschkenntnisse zu verbessern.”*®

Der HHAP schligt aulerdem die Uberpriifung des gesamten Auswahlprozesses von
Auszubildenden vor. Dies umfasst nicht nur die Frage, in welcher Region eine Firma
oder Verwaltung die vorhandenen Ausbildungsplitze ausschreibt, sondern auch die
Auswahlkriterien. Mitarbeiter der Agentur fiir Arbeit, team.arbeit.hamburg’® und der
Hamburger Verwaltung kénnen freiwillig an Kursen zu Anwendung und Férderung
interkultureller Kompetenz bei ihrer tiglichen Arbeit teilnehmen (was noch nicht
ausgewertet wurde). Es wurde jedoch ein systematischer Trainingsansatz noch nicht
entwickelt.”””

265 HHAD, S. 18.

266 Weiteres zum Projekt KomLern auf der Website des Landesinstituts fiir Lehrerbildung und

Schulentwicklung unter
http://www.li-hamburg.de/abt.lif/bf.2300/bf.2300.mup/bf.2300.mup.more.2/index.html
(Zugriff im Januar 2010).

Andreas Hieronymus, Expertise: Interkulturelle Kompetenzen in Kompetenzfeststellungsverfah-
ren, BQM-Hamburg, Hamburg, 2008.

268 HHAPD, S. 17
269

267

»Mit den Menschen arbeiten®, abrufbar unter http://www.team-arbeit-hamburg.de/deutsch/me
dia/dokumente/publikationen/broschuere_team.arbeit.hamburg200801.pdf  (Zugriff 14. Mirz
2010).

Fortbildungen werden von NOBI angeboten (Norddeutsches Netzwerk zur beruflichen Integra-
ton von Migrantinnen und Migranten), abrufbar unter http://www.ep-nobi.de/front_conte
nt.php2client=1&lang=18&parent=57&subid=57 &idcat=75&idart=273 (Zugriff 14. Mirz 2010);
Basis & Woge bietet ebenfalls Fortbildungen zum Umgang mit diskriminierenden Aspekte der
Beratung an.
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Universititen und Hochschulbildung

Auslindische Studenten aus 140 Lindern stellten 2006/2007 13% aller Studierenden
an der Universitit Hamburg.271 Da viele auslindische Studenten, die nach Hamburg
kommen, ihren Sekundirabschluss auflerhalb Deutschlands erworben haben, ist die
Zahl der Studierenden, die vor dem Studium in Deutschland Abitur machen, viel
kleiner. Der HHAP verweist auf 3.055 Studenten mit auslindischem Pass und
deutschem Schulabschluss im Jahr 2004/2005.

Die 2004 fiir Universititen eingefiihrten Studiengebiihren halten finanziell schwache
Schiiler vom Studium ab, obwohl diese von der der neuen Regierungskoalition
geindert wurden.””* Jetzt miissen sie erst nach Ende des Studiums zuriickgezahlt
werden, und wenn man iiber ein bestimmtes Einkommen verfiigt. Fokusgruppenteil-
nehmer betonten, dass 500 Euro Semestergebiihren eine signifikante Hiirde darstellen
und dass die Kosten fiir die Universitit den gleichberechtigten Zugang zu Hochschul-
bildung beschrinken.

Ziel des HHAP ist die Erhshung des Anteils von Studierenden, Wissenschaftlern und
Dozenten mit Migrationshintergrund. Um dies zu erreichen, behandelt er die
allgemeine Reform des Universititssystems, einschlieSlich kiirzerer Studienzeiten,
hoherer Studierendenzahlen mit Qualifikation, Teilzeitstudium und E-Learning. Um
die Zahl der Studienabbrecher mit Migrationshintergrund zu senken, schligt der
HHAP ein Mentorenprogramm zur individuellen Unterstiitzung von Studenten vor.””?
Ideen, interkulturelle Kompetenz und andere Qualifikationen in Erwigung zu zichen,
um den Zugang zu Universititen vergroflern, werden behandelt. Solche Mentoren-
programme wiren hauptsichlich Z};rivat finanziert, entweder von Stiftungen oder
offentlich-privaten Partnerschaften. 4

In der Erwachsenenbildung greift der HHAP auf bereits im Kapitel zu Sprache und
Identitit erwihnte Mafinahmen zuriick (siche Abschnitt 4.2), wie Sprachkurse fiir
Miitter von Vorschulkindern oder die Verbindung von Familien- und Elternunter-
sti'ltzung.275 Der Anspruch jedes Zuwanderers auf 600 Stunden Deutschunterricht im
Integrationskurs, finanziert von der Bundesregierung, war ein wahrhaftiger Fortschritt.

7 Zahlen fiir das Wintersemester 2006/2007 sind abrufbar unter http://bildungsklick.de/pm/580
23/immer-mehr-internationale-studierende-bereichern-hamburgs-hochschulen/ (Zugriff im Januar
2010).

Siehe Wikipedia-Eintrag unter
http://de.wikipedia.org/wiki/Studiengebiihren_in_Deutschland#Hamburg (Zugriff im Januar
2010).

273 HHAP, S. 21.
274

272

Siche beispielsweise Vodafone-Stiftung: Stipendien-Programm fiir Migranten, abrufbar unter
http://www.einstieg.com/infos/studium/finanzierung/key/d2741eb80f/artikel/stipendien-
programm-fuer-migranten-2706/ (Zugriff im Januar 2010).

275 HHAP, S. 21.

104 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2010



BILDUNG

Diese Sprachkurse vermitteln Grundkenntnisse des Deutschen fiir den alliglichen
Sprachgebrauch. Hamburg bietet zusitzlichen Unterricht fiir Menschen mit Lern-
schwierigkeiten oder diejenigen an, die keinen Anspruch auf die Integrationsklassen des
Bundes haben, wie Aussiedler aus der ehemaligen Sowjetunion mit deutscher Staats-
l)i'lrgctrschaft.276 Weitere Kurse zur Sprachunterstiiczung werden seit 2005 von der BSG
finanziert.”” Spezielle Deutschkurse fiir den Eintritt in den Arbeitsmarkt bietet eine
Kooperation unterschiedlicher Hamburger Verwaltungsbehérden mit dem Bundes-
ministerium fiir Migration und Fliichdinge, der Bundesagentur fiir Arbeit, der
ansissigen Jobagentur und anderen Akteuren in diesem Bereich an.””® Obwohl ein
mehrsprachiger Ansatz an anderen Stellen des HHAP betont wird, verpflichtet er sich
im Bereich der Erwachsenenbildung nicht diesem Ansatz.

Tabelle 38. Teilnahme an Erwachsenenbildung

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %
Basierend auf eigener
Ethnizitit oder Religion 2,0 3,0 25
Gemischt 1,0 23,0 12,0
Keine / k. A. 97,0 74,0 85,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Die Teilnahme an Mafinahmen der Erwachsenenbildung ist in beiden Gruppen
schwach ausgeprigt (siche Tabelle 38). Lediglich drei Muslime gaben an, an
Veranstaltungen der Erwachsenenbildung teilzunechmen. Von den 26 akdven Nicht-
Muslimen nahmen die meisten an Veranstaltungen wie Beratung, Nachbarschaftsaus-
tausch, Kursen fiir Deutsch als Fremdsprache, Stadtfithrungen, Studentenorganisatio-
nen, Frauengruppen, Kursen fiir weibliche Fliichtlinge oder musikalischen Veranstal-
tungen teil. Zwei Muslime gaben Kurse, einer tiber Moral, in der eigenen Gemeinde,
der andere Muslim ist in einer Studentenorganisation der Universitit aktiv und
organisiert Sommer- und Weihnachtsfeste mit gemischten Gruppen.

276 HHAP, S. 21.
7 HHAD, S. 21.
78 HHAP, S. 22.
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5.7 Initiativen zur Bildungsférderung

Der HHAP greift das Problem sinkender Ressourcen bei gleichzeitig steigenden
Anforderungen an Lehrer auf und schligt vor, mit Beginn des Schuljahrs 2007/2008
den Schulen Ressourcen anhand sozialer Indikatoren zuzuteilen.””” Im HHAP werden
keine konkreten Ziele genannt. Der erste Bildungsbericht fiir Hamburg liefert jedoch
fiir jede Postleitzahl den Grad des ,sozialen Kapitals“ an, der als sozialer Indikator
genutzt wird.®® Die OSI-Forschungsgebiete rangieren unter den Gebieten mit dem
niedrigsten sozialen Kapitatl.281 Die Anzahl der Schiiler soll dann in solchen Bezirken
mit schlechten Leistungen auf 18 pro Klasse sinken, was den Druck auf die Lehrkrifte
senken wird. Wie dies jedoch angesichts des bereits herrschenden Lehrkriftemangels
umgesetzt werden soll, wird nicht erwihng; es sind zudem derzeit keine Informationen
offentlich zuginglich. Der Hamburger Haushaltsplan fiir 2009 und 2010 sieht
zusitzliche 165 Millionen Euro fiir Lehrpersonal vor.”® Die Férderungsverteilung soll
Gegenstand des zukiinftigen allgemeinen Systemmonitorings sein.”®

Die Lehrerausbildung an den Universititen wird ebenfalls reformiert werden. Die
Umsetzung des Bologna-Prozesses, der die Vergleichbarkeit der Bildungssysteme
innerhalb der EU-Staaten anstrebt, fithrte zu der Einfithrung von Bachelor- und
Masterstudiengingen 2007. Neue Ficher wie interkulturelle Bildung und Deutsch als
Fremdsprache sind grundlegende Komponenten. Das Landesinstitut fiir Lehrerbildung
und Schulentwicklung (LI) bietet Weiterbildungen fiir Lehrkrifte in interkultureller
Bildung und Deutsch als Fremdsprache an.”**

Um die Unterrichtsqualitit zu verbessern, gab es eine Bewegung hin zur Verbesserung
der Maglichkeiten der Lehrer, individuelle Unterstiitzung zu leisten. Lehrkrifte werden
in der Entwicklung individueller Unterstiitzung geschult, und Unterriche richtet sich
auf individuelle Kompetenzen. Kleinere Klassen, mehr Ganztagsschulen, Sprachfér-
derung und mehr Integration sind geplant. Die neuen Strukturen sollen einen flexiblen
Einstieg in die Grundschule ermdglichen (z. B. durch altersiibergreifende Lerngrup-
pen); Stadteilschulen werden das Abitur nach 12 oder 13 Jahren anbieten, Gymnasien
nach 12 Jahren.

Zur Umsetzung dieser Reformen begannen die Behorden zwischen September 2008
und Mai 2009 einen Dialog mit den regionalen Schulentwicklungskonferenzen. Diese

77 HHAP, S. 16.
29 Bildungsbericht Hamburg 2009.
281 Bildungsbericht Hamburg 2009.

282 Haushalt 2009/2010: Ausgaben steigen um 800 Millionen Euro®, NDR-online, 3. September
2008, abrufbar unter http://wwwl.ndr.de/nachrichten/hamburg/steuererhochungl06.html
(Zugriff im Januar 2010).

283 HHAD, S. 16.
284 HHAPD, S. 17.
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umfassen jeweils 15-18 Schulen in jedem der 22 Schulbezirke.”® Teilnehmer waren
Schulleiter, Lehrkrifte, Elternvertreter und Schiiler des Bezirks sowie Vertreter der
Bezirksverwaltungen. Diese Konferenzen waren die Vorstufe zu einer im Jahr 2010
beginnenden regionalen Bildungskonferenz, die auch andere Bildungsinstitutionen
umfassen wird. In 108 Sitzungen mit ca. 2000 Teilnehmern entwickelten diese
Konferenzen Empfehlungen fiir geeignete Schulstandorte mit optimalen Angeboten in
den 22 Regionen.”®® Die Empfehlungen fiir jeden Bezirk sind im Internet abrufbar.”*’
Sie umfassen unter anderem 57 neuartige Stadtteilschulen, die Fortsetzung der beste-
henden Gymnasien und 66 neue Standorte fiir Ganztagsschulen.”® Diese Emgfeh—
lungen bilden die Grundlage fiir weitere Pline und Entscheidungen der Behérden. 8

Information zu den Regionen abrufbar unter http://www.hamburg.de/rsk-empfehlungen/
(Zugriff 14. Mirz 2010).

»Regionale Schulentwicklungskonferenzen geben Empfehlungen ab“, 15. Mai 2009, abrufbar
unter heep://www.lehrerportal.info/news+article.storyid+5507.htm (Zugriff im Januar 2010).

286

7 Empfehlungen abrufbar unter http://www.hamburg.de/rsk-empfehlungen.

Empfehlungen fiir OSI-Forschungsgebiet 1 siche
hetp://www.hamburg.de/rsk-empfehlungen/1455102/empfehlung-rsk-01.html;

Empfehlungen fiir OSI-Forschungsgebiet 2 siche
hetp://www.hamburg.de/rsk-empfehlungen/1403784/empfehlung-rsk-02.html;

Empfehlungen fiir OSI-Forschungsgebiet 3 siche
htep://www.hamburg.de/rsk-empfehlungen/1455092/empfehlung-rsk-03.html  (Zugriff  jeweils
14. Mirz 2010).

»Regionale Schulentwicklungskonferenzen geben Empfehlungen ab“, 15. Mai 2009, abrufbar
unter hetp://www.lehrerportal.info/news+article.storyid+5507.htm (Zugriff 14. Mirz 2010).

288

289 Preie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Schule und Berufsbildung, Eine kluge Stadr braucht

alle Talente. Die Hamburger Schulreform 2008-2012, 30. Juni 2008.

AT HOME IN EUROPE PROJECT 107



MUSLIME IN HAMBURG

6. ERFAHRUNGEN MUSLIMISCHER GEMEINSCHAFTEN:
ARBEITSMARKT

6.1 Stellung Hamburger Muslime auf dem Arbeitsmarkt Hamburg

Die Forschungsgegenden dieser Studie gehoren zur Gruppe der sozial schwichsten
Gegenden Hamburgs. Die Indikatoren umfassen Arbeitslosigkeit, Sozialhilfeemp-
finger, Kinder in Sozialhilfe bezichenden Haushalten, Jugendarbeitslosigkeit und
Schulabbrecher.”” Die hsheren Arbeitslosenquoten in diesen Gegenden korrelieren
mit einem hohen muslimischen Bevélkerungsanteil.

Dieses Kapitel untersucht die Situation von Muslimen am Arbeitsmarkt und die Rolle
unterschiedlicher Barrieren, die Muslime beim Zugang und vollwertigen Teilnahme
am Arbeitsmarke vorfinden. Einige dieser Barrieren bezichen sich auf die Position von
Muslimen als Migranten, andere speziell auf Muslime als Gruppe. Erfahrungen
unfairer Behandlung betonen den Bedarf nach einer Erhebung weiterer Daten iiber
ethnische und religiose Zugehorigkeit, um das Ausmafl der Diskriminierung zu
verstehen. In diesem Kapitel werden die Anstrengungen der Hamburger Verwaltung
untersucht, die die Ungleichheit auf dem Arbeitsmarke angehen méchee.

0 Die soziale Spaltung Hamburgs. Analyse der GAL-Biirgerschaftsfraktion, abrufbar unter
http://www.hamburg-kreativestadt.de/fileadmin/user_upload/dokumente/Broschueren/nicht_im
_print/Die_soziale_Spaltung_Hamburgs.pdf (Zugriff 14. Mirz 2010).
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Tabelle 39. Arbeitslosenquote in Hamburg, September 2007

Stadtteil Arbeitslosenquote in %
Altona-Altstadt 9.5
Gegend 1 Altona-Nord 8.6
St. Pauli 9.4
St. Georg 6.2
Veddel 11.2
Gegend 2 Inlmsburg 132
Billbrook 18.0
Billstedt 11.5
Hamm-Nord 5.6
Gegend3 ~ Hamm-Siid 9.4
Horn 11.0
Jenfeld 9.8
Steilshoop 8.9
Hamburger Durchschnitt 6.5

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Drucksache 18/7178, 9. November 2007.

Muslime sind mit einer Reihe von Problemen in Bezug auf Arbeitslosigkeit konfrontiert.
Die Zahlen weisen darauf hin, dass sie stirker von Arbeitslosigkeit bedroht sind und
seltener als Voll- oder Teilzeitkraft angestellt werden. Die Mehrheit der Muslime arbeitet
in ungelernten oder gelernten Dienstleistungsberufen, und eine Minderheit in akademi-
schen Berufen. Muslime ohne deutsche Staatsangehorigkeit sind oft Drittstaatsange-
horiger, die auf dem deutschen Arbeitsmarke benachteilige sind, da deutsche und EU-
Biirger bei Arbeitsstellen priorisiert werden. Der Arbeitsmarke ist fiir Nicht-EU-Biirger
nicht offen. In der Arbeitsgruppe zum Arbeitsmarke wihrend des OSI-Runden Tisches
verwiesen Teilnehmer auf die schwierige Situation von Muslimen und Migranten ohne
Aufenthaltstitel oder einer sehr schwachen Rechtsstellung (Duldung) wie Asylbewerber
oder Fliichdinge. Fiir sie ist der Arbeitsmarke iiberhaupt nicht zuginglich. Sie haben
keine Arbeitserlaubnis und kénnen aufgrund rechtlicher Beschrinkungen legal keine
Beschiftigung finden. Teilnehmer betonten, dass deren Situation beriicksichtigt werden
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muss.””’ Bis Ende 2009 konnten Menschen mit Duldungsstatus das Bleiberecht erhalten,
wenn sie einen Arbeitsplatz finden konnten.*”

Der Unterschied bei der Arbeitslosenquote zeigt sich bei OSI-Befragten (Tabelle 40.).

Tabelle 40. Haben Sie derzeit eine bezahlte Arbeit?

Muslime Nicht-

Antwort % Muslime % Gesamt %
Ja, ganztags angestellt 12,0 18,0 15,0
Ja, in Teilzeit angestellt 14,0 25,0 19,5
Ja, selbststindig 2,0 18,0 10,0
Mgt 0 w0 e
Nein, ich bin pensioniert 7,0 6,0 6,5

Nein, ich nehme an einem stattlichen
Beschiftigungs- oder 3,0 3,0 3,0
Ausbildungsprogramm teil

Nein, ich bin arbeitslos und auf der Suche

nach einer Arbeit 17,0 40 10,5
Nein, ich bin Student/in 11,0 5,0 8,0
Neln.,.kiirnmere mich um Haus und 10,0 2.0 6.0
Familie
Nelp, ich bin dauerhaft krank oder 2.0 0.0 1.0
behindert
Sonstige 21,0 19,0 20,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

#1 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

#? Fluchtort Hamburg, ,Ausbildung und Beschiftigung von Auslinderinnen und Auslindern mit
einer Duldung®, abrufbar unter http://www.equal- asyl.de/fileadmin/dokumente/EP_Flucht
ort_Hamburg_flyer_bleiberechtsregelung_arbeitgeber.pdf (Zugriff 14. Mirz 2010).
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Tabelle 41. Hatten Sie jemals eine bezahlte Arbeit?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Ja, in den letzten fiinf Jahren 30,0 22,0 26,0
Ja, vor mehr als fiinf Jahren 22,0 8,0 15,0
Nein 18,0 1,0 9,5
k. A. 30,0 69,0 49,5
100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Tabelle 42. Berufliche Position

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Berufe mit akademischer oder

Fachschulausbildung 6,0 46,0 26,0
M_lttlere ‘Verwaltungs— oder 16,0 16,0 16,0
Dienstleistungsberufe
Hoéhere Verwaltungs-
Managementberufe 1.0 1,0 1,0
Gelernte technische und
handwerkliche Berufe 8,0 5,0 6,5
Al.lgelern.te Handwerks- und 9.0 5.0 7.0
Dienstleistungsberufe
Upgelen}te Handwerks- und 36.0 15.0 25.5
Dienstleistungsberufe
Mittlere und untere
Managementberufe 40 1,0 25
I(JS..SSISChC akademische und 3.0 9.0 6.0
freie Berufe
k. A. 17,0 2,0 9,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute
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Es besteht eine klare Hierarchie bei den Berufen der Teilnehmer. Nur Muslime
berichteten, in Berufen wie Raumpflege, Sicherheitsdienst, Lagerarbeiter oder in der
Schneiderei titig zu sein. Der Anteil der Muslime fillt, je mehr die Berufe soziale und
kommunikative Fihigkeiten erfordern, wie diese Aufstellung zeigt.

Dienstleistungen (wie Gastronomie und Lebensmittel, Post/Postamt) (83%
Muslime)**

Verkiufer/in (80% Muslime)

Industrie (75% Muslime)

Vertrieb (63,7% Muslime)

Gesundheit (60% Muslime)

Bau, Fahrer (40% Muslime)

Krankenpflege, Lehrer/in (33% Muslime)
Zeitarbeit (30,8% Muslime)

Call Center, Marketing (15,4% Muslime)
Offentliche/private Verwaltung (15,4% Muslime)
Freiberufler/in bzw. Selbststindige/r (12,5% Muslime)
Sozialarbeiter (11,8% Muslime)

In der Befragung wurde deutlich, dass die meisten ihre Arbeit durch Bekannte und
Verwandte bekommen hatten. Die nachstehende Aufstellung zeigt die Rangfolge, wie
die Teilnehmer an ihre jeweilige Arbeit kamen und den jeweiligen Anteil an Muslimen.

Bekanntschaft/Verwandtschaft (69, darunter 34 Muslime)
Zeitungen/Stellenanzeigen (17, darunter 10 Muslime)
Eigeninitiative (informelle Bewerbung) (16, darunter 4 Muslime)
Eigeninitiative (formelle Bewerbung) (15, darunter 6 Muslime)
Empfehlung (11, darunter 6 Muslime)

Offentliche/private Arbeitsvermittlung (10, darunter 4 Muslime)

Ausbildung/Vertretung/Praktikum (10, darunter 5 Muslime)

% Berufe in diesem Bereich wurden am hiufigsten genannt. 83% der Beschiftigten in diesem
Bereich waren Muslime, 17% Nicht-Muslime. Quelle: Open Society Institute-Fragebogen,
Februar—April 2008.
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o Internet (8, darunter 6 Muslime)
o Streitkrifte, personlich gefragt (8, darunter 0 Muslime)
o Selbststindig (6, darunter 1 Muslim)

Teilnehmer des Runden Tisches betonten, dass die unterschiedlichen Arten der
Arbeitssuche nicht bedeuten, dass Muslime weniger aktiv nach Arbeit suchen, sondern
dass sich ihr Ansatz der Arbeitssuche unterscheidet und eher auf persénliche Kontakte
vertraut.

Der HHAP fiihrt die schlechte Position von Migranten auf dem Arbeitsmarkt auf
dessen strukturelle Anderungen zuriick. Es gibt zunehmend weniger niedrig qualify-
zierte Arbeit und Migranten sind unverhiltnismifig stark davon betroffen.

6.2 Religion, Diskriminierung und Hindernisse bei der Beschiftigung

In einer europiischen Stadt wie Hamburg verwundert es nicht, dass mehr Nicht-
Muslime (40) als Muslime (13) in einer Firma mit dem selben religiosen und
ethnischen Hintergrund arbeiten, da die Anzahl muslimischer Unternehmen begrenzt
ist. Die Tatsache, dass 59 Muslime und nur 14 Nicht-Muslime in einem Unternehmen
mit anderem religiésen oder ethnischen Hintergrund arbeiten, reflektiert das dominant
nicht-muslimische Unternehmensumfeld (Tabelle 43.).
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Tabelle 43. Religioser und ethnischer Hintergrund des Arbeitsplatzes

Nicht-

1 0, 0,
Muslime % Muslime % Gesamt %
Dieselbe Re!lgl(.)nszugehijngkelt und ethnische 13,0 40,0 26.5
Herkunft wie Sie
Dieselbe Religionszugehérigkeit, aber nicht 20 5.0 3.5
dieselbe ethnische Herkunft ’ ’ >
D1§s§lbe ethmsfh.e H.erkunft, aber eine andere 5.0 10,0 75
Religionszugehérigkeit
Eln.e fmdere eth“m'schf3 Herkunft 59.0 14,0 36.5
Religionszugehérigkeit
Sonstiges 3,0 9,0 6,0
Nicht zutreffend 0,0 19,0 9,5
k. A. 18,0 3,0 10,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Nur fiinf Muslime und 10 Nicht-Muslime arbeiten in einem Unternehmen mit
demselben ethnischen, aber einen anderen religisen Hintergrund (Tabelle 44.).

Tabelle 44. Religioser und ethnischer Hintergrund von Mitarbeitern

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Mebhr als die Hilfte 15,0 45,0 30,0
Ungefihr die Hilfte 11,0 11,0 11,0
Weniger als die Hilfte 33,0 15,0 24,0
Sonstiges 21,0 18,0 19,5
Nicht zutreffend — ich arbeite alleine 3,0 9,0 6,0
k. A. 17,0 2,0 9,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute
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Die Zahlen zeigen, dass muslimische Befragte stirker mit religioser und ethnischer
Vielfalt am Arbeitsplatz konfrontiert sind als Nicht-Muslime. Fast die Hilfte nicht-
muslimischer Teilnehmer arbeitet in einem Umfeld, in dem sie Teil der Mehrheit mit
demselben religidsen Hintergrund sind. Die meisten muslimischen Befragten befinden
sich diesbeziiglich in einer Minderheitenposition, in der weniger als die Hilfte ihrer
Kollegen denselben religiosen Hintergrund besitzen. Dementsprechend erleben
Muslime religiose Vielfalt am Arbeitsplatz aus Perspektive der Minderheit und miissen
Strategien entwickeln, damit umzugehen. Nicht-Muslime haben hingegen aufgrund
ihrer Mehrheitsposition weniger damit umzugehen und kénnen die Integration der
Minderheit férdern.

Tabelle 45. Respekt von Arbeitgebern fiir unterschiedliche religiose Briuche

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Zu sehr 3,0 1,0 2,0
Etwa richtig 22,0 19,0 20,5
Zu wenig 53,0 34,0 43,5
Weif$ nicht 22,0 46,0 34,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Weniger als ein Viertel muslimischer Befragter (22) berichtete, dass ihre Religion am
Arbeitsplatz angemessen beriicksichtigt wird (Tabelle 46.). Fast die Hilfte der Nicht-
Muslime hatte keine Meinung zu dieser Frage, was darauf hindeuten kénnte, dass der
Rolle von Religion am Arbeitsplatz wenig Aufmerksamkeit gewidmet wird.

Unter den Teilnehmern besteht der allgemeine Eindruck, dass der Arbeitsmarkt
gegeniiber Migranten nicht offen ist und das gegenwiirtige Sozial- und Wirtschaftssys-
tem zudem ein Hindernis fiir die Entwicklung des Zugehorigkeitsgefiihls zu Hamburg
darstellt. Muslimische Frauen sagten, sie hitten aufgrund ihres Aufleren keine Chancen
am Arbeitsmarke, insbesondere wenn sie einen Hijab tragen, ihr Gesicht bedecken oder
islamische Kleidung tragen. Eine Mehrheit muslimischer Teilnehmerinnen an der
OSI-Studie erlebte Diskriminierung aufgrund ihrer Religion, wihrend die Mehrheit
nicht-muslimischer Frauen von geschlechtsspezifischer Diskriminierung berichtete.
Das Thema Kopftuch vereint unterschiedliche Aspekte geschlechtlicher, ethnischer
und religioser Diskriminierung. Der Umgang mit Diskriminierung auf Grundlage des
AGG hat sich bisher nicht allgemein durch gesetzt. Die Arbeitsstelle Vielfalt wird die
unterschiedlichen Diskriminierungsgriinde formulieren. Ihr Einsatzauftrag, nimlich
gegen die Diskriminierung aufgrund von Ethnie, Geschlecht, sexueller Orientierung,
Alter und Behinderung vorzugehen, wird genannt, jedoch nicht aufgrund von
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Religion, womit die spezielle Diskriminierungserfahrung muslimischer Frauen
- . 1294
vernachlissigt wird.

Wihrend Muslime sich auf den Mangel an Arbeitsplitzen konzentrierten und angaben,
dass zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen werden sollten, empfanden Nicht-Muslime

Ungleichheit beim Zugang zum Arbeitsmarke als Hauptproblem.

Der HHAP hile fest, dass Auslinder im Vergleich zu Deutschen auf dem Arbeitsmarke
unverhiltnismiRig schlecht dastehen.”” Die Auswirkung ist eine mehr als doppelt so
hohe Arbeitslosenquote unter Auslindern als unter Deutschen. Aber nicht nur
arbeitslose Muslime oder Migranten sind betroffen, sondern auch Jugendliche finden
keine Arbeit, Selbststindige mit Migrationshintergrund und Kurzarbeiter sowie
Menschen mit einem Arbeitsplatz, der gestrichen werden kénnte. Ungefihr ein Drittel
aller Befragten (34 Muslime und 38 Nicht-Muslime) wurden bereits fiir einen
Arbeitsplatz in Deutschland abgelehnt (siche Tabelle 46.).

Tabelle 46. Hat man Ihnen in diesem Land in den letzten fiinf Jahren eine
Arbeitsstelle verweigert oder hat man Ihre Bewerbung abgelehnt?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Ja 34,0 38,0 36,0
Nein 39,0 54,0 46,5
Weifd nicht 1,0 1,0 1,0
Nicht zutreffend 26,0 7,0 16,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Als Griinde fiir die mangelnde Wettbewerbsfihigkeit von Migranten nennt der
HHAP: soziale Herkunft, schlechte Schulabschliisse und/oder das Fehlen jeglicher
Qualifikation; mangelnde Sprachkenntnisse, Mangel an Information und gesetzliche
Restriktionen fiir die Anstellung von Migranten ohne deutschen Pass.””® Die
Teilnehmer selbst fiihrten ihre Ablehnung entweder auf die Religion auf Seiten der
Muslime oder auf das Alter auf Seiten der Nicht-Muslime zuriick, wobei mehr als die
Hilfte jeder Gruppe diese Frage jedoch unbeantwortet lief§ (siche Tabelle 47.).

24 Arbeitsstelle Vielfalt, Grundsatzaufgaben der Arbeitsstelle Vielfale, 2009, typescript.
> HHAP, S. 23.
¢ HHAP, S. 23.
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Tabelle 47. Angenommener Grund der Ablehnung fiir eine Arbeitsstelle

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Thr Geschlecht 2,0 1,0 1,5
Thr Alter 4,0 13,0 8,5
Ethnizitit 4,0 1,0 2,5
Thre Religion 12,0 0,0 6,0
Thre Hautfarbe 1,0 1,0 1,0
Wo Sie wohnen 1,0 0,0 0,5
Sonstiges 8,0 17,0 12,5
Weif$ nicht 2,0 5,0 3,5
k. A. 66,0 62,0 64,0

Gesamt % 100,0 100,0 100,0
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Mehrere Muslime nannten in ihren Antworten weitere Faktoren in Bezug auf Religion
und Ethnizitit, einschliefflich das Tragen eines Hijab oder Auslinder zu sein. Im
Rahmen der Arbeitsgruppe zum Arbeitsmarkt beim Runden Tisch wurden diese
Faktoren bestitigt. Ein Experte fiir Migranten auf dem Arbeitsmarke bestitigte eine
Absagequote von 99% fiir Frauen mit Kopftuch, allerdings wiirden stets andere
Begriindungen genannt. Ein muslimischer Sozialarbeiter sagte, dass junge Muslime
hiufig auf Ablehnung stoflen, insbesondere wenn sie ein Kopftuch tragen oder sich als
Muslime offenbaren.””

Sowohl Muslime als auch Nicht-Muslime berichteten von Diskriminierung bei
Beforderungen in den letzten fiinf Jahren (Tabelle 48.).

27 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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Tabelle 48. Glauben Sie, dass Sie in den letzten fiinf Jahren an Threm Arbeitsplatz
im Hinblick auf eine Beférderung oder die Versetzung in eine bessere Position
diskriminiert wurden?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Ja 11,0 8,0 9,5
Nein 39,0 62,0 50,5

Weif$ nicht 2,0 5,0 3,5
Nicht zutreffend 22,0 16,0 19,0
k. A. 26,0 9,0 17,5
% 100,0 100,0 100,0

Gesamt

Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Wihrend Religion und Alter als Haupthindernisse beim Zugang zum Arbeitsmarke
identifiziert wurden, wurde die Ethnizitit von Muslimen (6) als Haupthindernis bei
Beforderungen genannt.

Tabelle 49. Angenommene Griinde fiir gescheiterte Beférderung

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Thr Geschlecht 0,0 1,0 0,5
Thr Alter 0,0 2,0 1,0
Ethnizitit 6,0 0,0 3,0
Thre Religion 2,0 0,0 1,0
Thre Hautfarbe 2,0 0,0 1,0
Sonstiges 1,0 4,0 2,5
Weif nicht 0,0 1,0 0,5
k. A. 89,0 92,0 90,5

Gesamt % 100,0 100,0 100,0
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Es gab zahlreiche Kommentare von Muslimen, dass es keine grofleren Probleme und
Konlflikte bestiinden und dass Arbeitgeber Muslime nicht von der Einhaltung religidser
Pflichten abhielten. Es scheint eine unausgesprochene Vereinbarung zu gelten, so ein
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muslimischer Teilnehmer: ,Ich glaube, die meisten Arbeitgeber haben Respekt, aber du
solltest es nicht iibertreiben, als Muslim zu viel zu fordern.“**®

Ein anderer berichtete von der Notwendigkeit, offen zu sprechen: ,Sobald Du Dich
nicht zuriick hiltst, sondern deine Bediirfnisse duflerst, werden sie respektiert.””” Ein
Nicht-Muslim sagte, dass viele Menschen anderer Religionen in Deutschland einge-
stellt werden und keine Probleme haben, wohingegen ein anderer nicht von jemandem
gehort hatte, der seinen Arbeitsplatz aufgrund der Religion verloren hitte.

Muslime und Nicht-Muslime betonten, dass Arbeitgeber mit Vielfalt unterschiedlich
umgehen. Ein Muslim sagte, es hingt vom Arbeitsplatz und vom Ausmafd der religis-
sen Frommigkeit ab. Viel hingt auch von der Einstellung des Arbeitgebers ab, da nicht
jeder Beten am Arbeitsplatz erlaubt, sagten Muslime und Nicht-Muslime iiberein-
stimmend. Auch am Runden Tisch wurde dies deutlich. In der Arbeitsgruppe Arbeits-
marke berichteten Teilnehmer, dass der Arbeitsmarkt einer subjektiven Wahrnehmung
unterliege. Die Praxis des schwedischen Modehauses H&M zeigt zum Beispiel, dass
eine Firma, die einen anderen Ansatz verfolgen mochte, dies tun kann, beispielsweise
indem sie Strategien, inspiriert vom diversity management, in ihre Personalpolitik
integriert. Viele Arzte suchen muslimische Mitarbeiter, da sie muslimische Patienten
haben und verstehen, dass es hilft, ihre Patienten an ihre Praxen binden.’®

In groflen Firmen mit Betriebsriten werden Religionen und Gebriuche hiufiger
respektiert. Der Umgang mit Diskriminierung in diesen Unternehmen ist Aufgabe des
Betriebsrats, wo Migranten hiufig die einzigen sind, die akdv Diskriminierung
bek'zimpfen.301 Die starke Position der Betriebsrite geht auf langjihrige Antidiskrimi-
nierungsklauseln im Betriebsverfassungsgesetz zuriick. In Hamburg gehdren NROs wie
Basis & Woge zu den wenigen Organisationen, die Beratung im Bereich Diskriminie-
rung am Arbeitsplatz auferhalb Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Bezichungen annehmen.

Unter ecinigen Muslimen und ein paar Niche-Muslimen besteht ein allgemeines
Verstindnis dariiber, dass Religion nicht entscheidend ist und dass Arbeitgeber nicht
an der Religion ihrer Angestellten interessiert sind, insbesondere nicht im Handwerk
und in der Industrie. Das einzige Interesse der Arbeitgeber gelte der Gewinn-
maximierung und es sei einfacher fiir sie, sich niche fiir Religion zu interessieren, so ein
Muslim.>* Dies gehe hiufig mit Termindruck einher, der keine religiosen Briuche
ermégliche. Ein Nicht-Muslim dachte iiber die Auswirkungen der schlechten
wirtschaftlichen Lage auf religiose Briuche am Arbeitsplatz nach:

8 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
#? OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
390 OSI-Runder Tisch, Juni 2008.

3 Betriebsverfassungsgesetz siche http://www.betriebsverfassungsgesetz.de (Zugriff im Januar 2010).

%92 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

AT HOME IN EUROPE PROJECT 119



MUSLIME IN HAMBURG

Die Arbeiter miissen froh sein, iiberhaupt Arbeit zu haben und kénnen nicht wihrend
L. 0
der Arbeitszeit beten gehen.’”

Ein anderer Nicht-Muslim sagte, die Akzeptanz religioser Symbole sei abhingig von
der Firma und ihrer Titigkeiten, aber dass Religion im Allgemeinen privat sei und
religiose Symbole nicht in die Arbeitswelt eindringen sollten:

Die Polizei soll keine religiosen Symbole tragen, aber in einem Biiro oder Supermarke
soll es egal scin?***

Es ist schwierig fiir jemanden, der fiinfmal am Tag beten mdchte, merkte ein Nicht-
Muslim an, da dies an bestimmten Tagen und bei bestimmten Arbeitsplitzen nicht
moglich ist, da ein Arbeitgeber gewisse religivse Briuche nicht jede betriebliche oder
) ; . . > 305 . .
organisatorische Strukturen integrieren konne. Aus muslimischer Perspektive
kénnen Probleme entstehen, wenn religiose Feiertage nicht eingeplant werden. Dies
wird noch stirker erfahren, wenn Arbeitgeber christliche Feiertage beriicksichtigen,
nicht aber die anderer Glaubensgemeinschaften.

Wihrend an manchen Arbeitsplitzen Arbeitnehmer Kopfruch, Bart oder islamische
Kleidung tragen und die religiose Feiertage und Gebriuche einhalten kénnen, ist dies
nicht immer der Fall. Wenn Probleme bestehen, kann ein Kopftuch oder Bart ein
Hindernis bei der Bewerbung auf eine Arbeitsstelle sein, besonders bei Stellen, die
Kontakt mit der Offentlichkeit erfordern.

Der Respekt in Bezug auf Gebetszeiten wird als Frage der Chancengleichheit
betrachtet. Ein Muslim berichtete, entlassen worden zu sein, weil er wihrend der
Arbeitszeit gebetet hatte.’® Ein pensionierter Muslim erzihlte, dass er nicht beten
konnte, da er keine Erlaubnis erhielt, eine Pause einzulegen, um am Freitagsgebet in
der Moschee teilzunehmen.’” Mangelnde Sensibilitit fiir religiose Bediirfnisse
veranlassten einige Muslime zu der Auffassung, dass ihre Religion am Arbeitsplatz
nicht Ernst genommen wird.

Ernihrung und Essgewohnheiten kdnnen in manchen Berufen ebenfalls zum Problem
werden, z. B. wihrend des Ramadans. Ein Muslim berichtete, dass ihm wihrend der
Arbeitszeit abends eine Gelegenheit verwihrt wurde, das Fasten zu brechen.”*®
Betriebskantinen koénnen ein Problem darstellen, wenn sie keine Gerichte nach
muslimischen Ernihrungsvorschriften anbieten.

393 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
394 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
395 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
3% OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
397 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

3% OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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Nur etwa ein Viertel der Muslime (27) gaben an, Beratung in Bezug auf Beschiftigung
zu benotigen, allerdings die Hilfte der Nicht-Muslime (50). Es gibt mehrere
Migrantenselbstorganisationen (MSOs), die im Arbeitsmarktbereich titig sind, z. B.
Unternchmer ohne Grenzen, die Migranten helfen, Unternehmer zu werden, oder
ATU (Arbeitsgemeinschaft tiirkischer Unternehmer), die sich auf die Beschaffung von

Ausbildungsplitzen in migrantischen Unternehmen spezialisiert haben.

Teilnehmer der Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt betonten den Bedarf nach Antdiskri-
minierungsverfahren bei der Vergabe offentlicher Arbeits- und Serviceauftrige, sowie
nach Mafinahmen, die zu Transparenz bei der Vergabe von Krediten seitens Banken an
Muslime und Migranten fithren konnten. Dies konne fiir die Stirkung der migrant-
tischen Wirtschaft in Hamburg von grofler Bedeutung sein.””

Obwohl Gewerkschaften und Betriebsrite beim Kampf fiir Chancengleichheit am
Arbeitsplatz eine wichtige Rolle einnehmen, gaben nur acht Nicht-Muslime und keine
Muslim an, in Gewerkschaften mit einem ethnisch gemischten Umfeld aktiv zu sein.

6.3 Initiativen zur Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt

Ziel des HHAP ist die Absenkung der Anzahl arbeitsloser Migranten und mehr
Teilhabe an Hochschulbildung und deutschen Berufen. Um dies zu erreichen, werden
die Aktivititen der Behérde fiir Wirtschaft und Arbeit (BWA), der Agentur fiir Arbeit
und der hiesigen Arbeitsagentur (team.arbeit.hamburg) verbessert und ausgeweitet. Die
Integrationskurse der Bundesregierung werden um lokale Dienste in Hamburg
erweitert (Sprachforderung, berufliche Qualifikation, Beratung und Unterstiitzung).
NOBI, das Norddeutsche Netzwerk zur beruflichen Integration von Migrantinnen
und Migranten, ist ein weiteres Beispiel fiir eine Organisation, die wirtschaftliche
Akteure, Arbeitsverwaltung, soziale Dienste und Migrantenselbstorganisationen
(MSO) zusammenbringt. NOBI ist norddeutscher Partner im bundesweiten Netzwerk
yIntegration durch Qualifikation® (IQ). IQ wurde 2005 vom Bundesministerium fiir
Arbeit im Rahmen des nationalen Integrationsplans initiiert. Es sucht neue Wege,
Migranten in den Arbeitsmarkt in Zusammenarbeit mit NROs zu integrieren.

Der HHAP strebt auflerdem die Verbesserung interkultureller Kompetenzen innerhalb
der hiesigen Arbeitsagentur an, méchte die Zahl von Migranten in der 6ffendicher
Verwaltung im Allgemeinen erhshen und das Problem der Anerkennung von im
Ausland erworbenen Abschliissen 16sen, da diese oft nicht als gleichwertig gegeniiber in
Deutschland erworbenen betrachtet werden. Im benachbarten Schleswig-Holstein hat
der Fliichtlingsrat Richtlinien fiir die Anerkennung von Schulabschliissen, beruflichen
Qualifikationen und akademischen Titeln entwickelt, die auflerhalb Deutschlands

39 OSI-Runder Tisch, Juni 2009, Verweis auf EU-Richtlinien 2004/18/EG, 2004/17/EG.

AT HOME IN EUROPE PROJECT 121



MUSLIME IN HAMBURG

. N .. 10

erworben wurden. Diese konnten fiir Hamburg genutzt und angepasst werden.”"” Das

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat einen Gesetzentwurf fiir die Anerken-
. 1 . . 311

nung auslindischer Zeugnisse vorbereitet.

Der HHAP plant zudem 6ffentliche Kampagnen der Stadt Hamburg, welche die
wirtschaftliche Rolle von Migranten zur Steigerung des Wohlstandes Stadt zeigen. Die
Hohe der Mittel, die Hamburg fiir solche Kampagnen veranschlagt, ist nicht bekannt.
Die meisten Gelder im Bereich Integration stammen jedoch aus Bundes- oder EU-
Mitteln, mit einiger Beteiligung der Stadt Hamburg. Zwar finden kleinere Kampagnen
zu bestimmten Projekten statt. Eine 6ffentliche stidtische Kampagne zur Darstellung
der unternehmerischen Rolle von Migranten hat jedoch nicht statt gefunden.

Die Handwerkskammer Hamburg verfolgt ihren eigenen Ansatz. Sie begegnet dem
Mangel an qualifizierten Arbeitskriften in Hamburg mit speziellen Mafinahmen zur
Integration von Migranten in die Hamburger Handwerksbranche, indem sie
Migrantenunternechmen mehr Sichtbarkeit verschafft und ihre Zukunftsfihigkeit
unterstiitzt oder Migrantenfrauen hilft, in handwerklichen Bereichen titig zu werden.
Sie ermuntert Unternechmensnetzwerke dazu, Migrantenunternechmen aufzunehmen
und wird sich allen Handwerksinstitutionen fiir die Teilhabe von Migranten 6ffnen.’"

Zwei MSOs bieten Informationen fiir Migranten zu den Themen Selbststindigkeit,
Ausbildung, Existenzgriindung, Kontakte zu Banken, Handelskammern oder anderen
Wirtschaftsorganisationen. Sie bieten Unterstiitzung bei der Beschaffung von Mikro-
krediten an und bilden Selbststﬁndige in der Ausbildung von Lehrlingen und dem
Aufstellen von Finanzplinen weiter.”"” Teilnehmer der Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt am
OSI-Runden Tisch wiederholten, dass die migrantische Wirtschaft gestirkt und
unterstiiczt werden miisse. Es wurde berichtet, dass Muslime und Migranten Diskri-
minierung bei der Vergabe von Krediten erfahren und dass kein Mechanismus zur
Meldung und Untersuchung besteht.>

319 Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V., Projekt access — Agentur zur Férderung der Bildungs-

und Berufszuginge fiir Fliichtlinge und Migrantlnnen in Schleswig-Holstein: Leitfaden zur
Anerkennung auslindischer Schul- und Berufsabschliisse in Schleswig-Holstein, 2008, abrufbar
unter  http://ep-nobi.de/upload/pdf/Publikationen_2008/Leitfaden__Anerkennung_Abschlues
se_2_Auflage_0809.pdf (Zugriff im Januar 2010).

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin, Kompetenzen wahrnehmen, anerkennen und
fordern. Vorschlige des BMAS fiir ein Gesetz zur Anerkennung auslindischer Qualifikationen,
28.Mai 2009, abrufbar unter  http://www.bmas.de/coremedia/generator/33838/prope
rty=pdf/2009__06__18__eckpunktepapier__auslaendische__arbeitskraefte.pdf ~ (Zugriff — im
Januar 2010).

Handwerkskammer Hamburg, ,Integration von Migrantlnnen im Hamburger Handwerk®,
typescript, 2009 (nachfolgend Handwerkskammer Hamburg, ,Integration von Migrantlnnen im
Hamburger Handwerk®).
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1 . . .
313 Handwerkskammer Hamburg, ,Integration von MigrantInnen im Hamburger Handwerk*.

314 OSI-Runder Tisch, Juni 2009; die Arbeitsstelle Vielfalt war noch nicht eingerichtet; im
Dezember 2009 nahm sie vollstindig ihre Arbeit auf.
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Im HHAP wird anerkannt, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund mit gleichem
Schulabschluss wie deutsche Altersgenossen viel mehr Schwierigkeiten bei der Suche
nach einem Ausbildungsplatz haben. Der derzeitige Erste Biirgermeister, im Jahr 2001
zum ersten mal gewihlt, machte die Integration junger Migranten in den Arbeitsmarke
frith zu einer der hochsten Priorititen. Im Jahr 2002 berief er eine Arbeitsgruppe mit
den grofften Hamburger Unternchmen ein. Eine Initiative fiir die zusitzliche
Beschiftigung von 1.000 Auszubildenden mit Migrationshintergrund jedes Jahr, ist in
Bearbeitung. Zudem wird jihrlich ein Preis fiir bewihrte Ansitze bei der Einstellung
von Auszubildenden mit Migrationshintergrund an Unternchmen verlichen. Fiir
betriebliche Entscheidungen ist die BQM®" verantwortlich. Es gibt 15 Kriterien fiir
die Auswahl des besten Unternehmens. (Diese werden auch in anderen Wettbewerben
transparent genutzt.) Solche Wettbewerbe werden als geeignete politische Druckmittel
betrachtet, wie Teilnechmer der Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt beim Runden Tisch
sagten.sm BQM hat eine Reihe von Aktivititen entwickelt, darunter interkulturelle
Testverfahren, Broschiiren fiir Migranteneltern, die ihren Kindern bei der Auswahl der
richtigen Ausbildung und des richtigen Berufes helfen sollen, eine Agentur, die auf die
Arbeitsplatzbeschaffung fiir jugendliche Migranten spezialisiert ist. Teilnehmer berich-
teten jedoch, dass besonders junge Muslima, obwohl sie hiufig qualifiziert sind, bei der
Wahl des Arbeitsplatzes eingeschrinkt sind, da Arbeitgeber selten ein Kopftuch
akzeptieren. Deswegen schlussfolgerte ein Teilnehmer der Arbeitsgruppe, dass Tests
und Einstellungsverfahren in Bezug auf ihre Umsetzung kontrolliert werden miissen,
um Gleichbehandlung sicherzustellen.”"’

Es wurden mehr Auszubildende mit Migrationshintergrund bei der Stadtverwaltung
und der Hamburger Polizei ecingestellt. 2005 begann die Reorganisation der
Hamburger Verwaltung und eins der Ziele war, die Zahl Auszubildender mit Migra-
tionshintergrund um bis zu 20% zu erhdhen. Das Personalamt begann eine freiwillige
Umfrage unter seinen Angestellten, um zu ermitteln, wie viele Mitarbeiter der
Verwaltung bereits einen Migratonshintergrund haben. Mit dieser Umfrage ist
Hamburg die erste Stadtverwaltung in Deutschland, die die Angestellten anhand ihres
Migrationshintergrundes erfasst hat. Insgesamt nahmen 20.081 Angestellte an der
Umfrage teil, was einer Riicklaufquote von 28% entspricht. 8,9% der Angestellten
hatte einen Migrationshintergrund, 2,1% einen auslindischen Pass und 6,8% die
deutsche Staatsangehérigkeit. Unter den Auszubildenden hatten 58 von 469 einen
Migrationshintergrund, was 12,4% entspricht (2006: 5,2%; 2007: 10,9%).*™® Laut
Grundgesetz (Art. 33 Abs. 2) und Hamburgischen Gesetzen (§ 7 HmbBG, § 2

315 Beratungs- und Koordinierungsstelle zur beruflichen Qualifizierung von jungen Migrantinnen

und Migranten koordiniert den Auswahlprozess. Siehe http://www.kwb.de/bqm.html (Zugriff
14. Mirz 2010).

316 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
317 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

1% Pressestelle des Senats, Ergebnisse der Beschiftigungsbefragung in der hamburgischen Verwaltung

zur Erhebung eines Migrationshintergrundes, 10. Mirz 2009.
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HmbLVO) miissen Auswahl und Beférderung von Angestellten und Auszubildenden
ohne Ruck51cht auf Geschlecht, sexuelle Identitit und Orientierung, Abstammung,
Rasse,””” Glauben, religiose oder politische Anschauungen, Heimat, Herkunft oder
Bezichungen erfolgen. Im Handbuch zur Personalbeschaffung der Hamburger Verwal-
tung ist klargestellt, dass es inakzeptabel ist, Fragen nach religiéser Orientierung zu
stellen. Das heif3t, dass in Zukunft, selbst wenn die Zusammensetzung der Hamburger
Verwaltung anhand des Migrationshintergrunds beschrieben werden kann, keine
primidren Daten iiber die Zahl der in der Hamburger Verwaltung eingestellten
Muslimen verfiigbar sein werden.””® Der Bedarf nach Daten in Bezug auf Ethnizitit
und Religion ist wichtig, damit ein auf Beweisen basierendes B1ld iiber das Ausmaf der
Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt erstellt werden kann.**' Das Deutsche Institut
fiir Menschenrechte begann eine Diskussion dariiber, wie solche Informationen
angesmhts des Datenschutzes und der deutschen Erfahrungen erhoben werden
kénnen.”* Auf Grundlage der Umfrageergebnisse des Personalamtes rief die Ham-
burger Stadtverwaltung eine Kampagne fiir die Einstellung Jugendlicher mit Migra-
tionshintergrund mit dem Slogan ,, Wir sind Hamburg! Bist Du dabei?***” ins Leben.

319 Obwohl im Deutschen der Begriff ,Rasse“ in rechtlichen Dokumenten und sogar im AGG

verwendet wird, ist er sehr umstritten, da er Konnotationen der Nazi-Ideologie besitzt. Siche
Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Zum Gebrauch des Begriffs ,Rasse®; Berlin, 2007.

Senat der Freien und Hansestade Hamburg Personalamt (2007): Auswahlverfahren in der
hamburgischen Verwaltung: Planung, Auswahlprozess, Entscheidung, 2007.

321 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
322

320

Protokoll: Fachgesprich des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte. Datenerhebung zum
Erweis ethnischer Diskriminierung, typescript, 12. Juni 2008.

% htp:/fwww.hamburg.de/bist-du-dabei/62924/bist-du-dabei.heml (Zugriff 18. August 2009).
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7. ERFAHRUNGEN DER MUSLIMISCHEN
GEMEINSCHAFTEN: WOHNEN

7.1 Ausblicke auf die lokale Gemeinschaft

Schwerpunkt dieses Kapitels ist die Untersuchung von Wahrnehmungen und
Erfahrungen der Befragten in Bezug auf Wohnraum und ihren Stadtteil. Es beginnt
mit einem Uberblick iiber die Griinde fiir die Niederlassung in den Bezirken, ihren
Erfahrungen und Eindriicken iiber die Viertel und ihre Bewohner sowie angenehme
und unangenehme Seiten des Bezirks. Es untersucht ergriffene Mafinahmen zur
Verbesserung von Zugang und Qualitic im Wohnungsbereich, die untrennbar mit
Identitit und Zugehsrigkeit verkniipft sind. Dieses Kapitel stiitzt sich auf Daten aus
den OSI-Fragebsgen, Fokusgruppen und Stakeholder-Interviews sowie weitere
politische Quellen und Forschungsliteratur.

Tabelle 50. fasst strukturelle Daten iiber die drei Gegenden zusammen.
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Tabelle 50. Vorhandener Wohnraum, Sozialwohnungen, Jugendliche und

Muslime
An.teil in An.teil Anteil Ethno-Index
Relation zum  sozialer  Jugend- Tiirkei/
Stadtteil Wohnraum in ~ Wohnun licher ol ur elh
ganz Hamburg  gsbau unter 18 1Is;:.arrlrélsrc§24e
(2006) (2006)  (2006) ande
Altona-
Altscade 87,1 21,1 13,7 239,9
Gegend 1 Altona-Nord 89,9 12,6 15,1 227,5
St Pauli 84,4 17,4 11,9 209,4
St. Georg 86,0 16,7 9,2 154,3
Veddel 68,2 21,5 22,9 701,2
Gegend 2 .
Wilhelmsburg 77,8 36,7 22,6 382,0
Billbrook 76,2 6,7 26,5 194,0
Billstedt 84,9 41,5 19,8 212,7
Hamm-Nord 100,3 1,1 9,3 72,4
Gegend 3 Hamm-Siid 91,0 12,7 15,3 137,5
Horn 86,0 13,9 15,6 194,8
Jenfeld 82,2 40,1 19,6 148,7
Steilshoop 88,0 66,7 19,2 147,1
Durchschnite 3¢5, 100,0 13,2 15,7 100
in Hamburg

Quelle: Biirgerschaft der freien und Hansestadt Hamburg, 18. Wahlperiode,
Drucksache 18/7178, 9. November 2007.

Die Mehrheit der befragten Muslime (53) wohnte in 6ffendichem oder sozialem
Wohnungsbau, wihrend die Mehrheit der Nicht-Muslime (51) privat vermietete
Wohnungen bewohnte. Sozialer Wohnungsbau ist 6ffentlich finanzierter Wohnraum,
bei dem Mietsteigerungen reguliert sind. Private Vermieter haben weniger Beschrin-
kungen, miissen sich aber an den vor Ort durchschnittlichen Mietpreisen orientieren.

324 Hallenberg, ,Migranten und der Hamburger Wohnungsmarkt®, urspriinglicher Datensatz vom
Autoren bereitgestellt.
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Tabelle 51. Mieten oder besitzen Sie Ihr Haus oder Ihre Wohnung oder besteht
irgendeine andere Vereinbarung?

Muslime %

Nicht-Muslime %  Gesamt %

Uneingeschrinkter Eigentiimer 1,0 2,0 1,5
Eigentiimer mit Kredit oder 5.0 1.0 3.0
Darlehen
Teils Eigentiimer, teils Mieter
(gesichertes Darlehen) 2,0 0,0 1.0
Mieter einer 6ffentlichen
Wohnung/Sozialwohnung 53,0 36,0 44,5
Mieter einer Privatwohnung 18,0 51,0 34,5
Wohnt mit Eltern/ Geschwistern 19,0 5,0 12,0
Mietfreies Wohnen 1,0 0,0 0,5
Hausbesetzer 0,0 1,0 0,5
Sonstiges 1,0 4,0 2,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Muslime wohnten linger in ihren Bezirken als Nicht-Muslime; die Mehrheit (65)
wohnte dort linger als 11 Jahre.

Tabelle 52. Wohndauer im Bezirk

Anzahl Jahre Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %
<1 5,0 4,0 4,5
1-5 17,0 32,0 24,5
6-10 13,0 17,0 15,0
11-20 36,0 26,0 31,0
21-30 25,0 13,0 19,0
31+ 4,0 8,0 6,0
Gesamt % 100,0 100,0 100,0
Anzahl 100 100 200
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Mehr muslimische als nicht-muslimische Befragte wohnten bei ihren Familien oder in
deren Nihe. Die Daten weisen darauf hin, dass Muslime weniger individuelle Freiheit
bei der Wahl ihres Wohnorts haben, da ihre Entscheidung vom Niederlassungsver-
halten der Familie abhingt. Nicht-Muslime suchten ihre Wohngegend hingegen nach
personlicheren Kriterien aus. Nicht-Muslime antworteten am hiufigsten, in den Bezirk
gezogen zu sein, weil es dort schén sei. Nur drei Muslime wihlten diese Antwort. Ein
muslimischer Teilnehmer der Arbeitsgruppe Wohnen des Runden Tischs sprach sich
fiir eine Quote im Sozialwohnungsbereich aus, da grofie Familien mit Migrationshin-
tergrund keine groffe Auswahl beim Thema Wohnen hitten und sich so in bestimmten
Gegenden konzentrieren. Er fiihrte fort, dass Wohnungsbaugesellschaften eine Quote
zur Reduzierung der Konzentration bestimmter Migrantengruppen nutzen sollten.*”
Andere muslimische Teilnehmer bestanden darauf, dass es wichtig sei, in einem
multikulturellen Bezirk zu wohnen, da sie ihre Kinder in einem ,wirklich® multikultu-
rellen Umfeld grofiziehen méchten.®”® Diese Diskussion betont das sensible Thema der
Diskriminierung bei der Wohnungssuche und die Frage, ob Quoten diskriminierend
sind oder nicht. Ein Anwalt, der im Juni 2009 am Runden Tisch teilnahm, wies auf
den Mangel an Beschwerden von Muslimen sowie den allgemeinen Mangel an verfiig-
baren Daten, die wiederum eine Meidungsbﬂdung und den Kampf gegen Diskriminie-
rung im Bereich Wohnen erschweren.’”’ Der erste Fall beziiglich Diskriminierun§
aufgrund von Hautfarbe und Ethnizitit wurde in Aachen vor Gericht gebralcht.32
Teilnehmer der OSI-Diskussion schlugen vor, einen Runden Tisch aus Wohnungs-
bauwirtschaft sowie muslimischen und migrantischen Mietern zu griinden, um einen
detaillierten Katalog an Bediirfnissen beziiglich Wohnen der muslimischen und
migrantischen Mieter zu erstellen, wie Grofle und Aufteilung des Wohnraums in einer
Wohnung oder Gemeinschaftsriume fiir Familienzusammenkiinfte.’”

3% OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
326 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

327 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
328

he)

Siehe Website des Antidiskriminierungsverbands Deutschland unter
http://www.antidiskriminierung.org/?q=node/283 (Zugriff im Januar 2010).

329 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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Tabelle 53. Welches ist der Hauptgrund, aus dem Sie in diesen
Bezirk gezogen sind?

Nicht-Muslime

Muslime % % Gesamt %
Nicht selbst gewihlt 10,0 2,0 6,0
Kosten 6,0 5,0 5,5
Nicht weit vom Arbeitsplatz 8,0 5,0 6,5
Nicht weit von der Familie 12,0 2,0 7,0
Nicht weit von Geschiften/ 3.0 0.0 15

anderen Einrichtungen
Ruf der Gegend 0,0 3,0 1,5

Leute derselben ethnischen

Herkunft wie ich 1.0 0,0 0.5
Leute derselben
Religionszugehorigkeit wie ich 2,0 0,0 1,0
Schéne Gegend 3,0 16,0 9,5
Offentliche Wohnung/
Sozialwohnung, die mir 4,0 5,0 4,5
angeboten wurde
Die Wohnung gefiel mir 3,0 10,0 6,5
Preisgiinstige, erschwingliche 5.0 11,0 8.0
Unterbringung
Nicht weit von Verkehrsmitteln 1,0 0,0 0,5
Wurde h.1er geboren, habe 1.0 40 25
immer hier gewohnt
Habe hier vorher schon einmal 2.0 0.0 1.0
gewohnt
Wohnung/Entscheidung der 17,0 40 10,5
Eltern
Wohne bei Ehepartner 4,0 3,0 3,5
Nicht weit von Gebetsstitte 1,0 0,0 0,5
Es ist eine multikulturelle 6.0 10,0 8.0
Gegend
Sonstiges 11,0 19,0 15,0
Weif§ nicht 0,0 1,0 0,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute
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Weniger Muslime als Nicht-Muslime wohnen in ethnisch und religiés gemischten
Gegenden, was wiederum daran liegen mag, dass Familien nah beieinander wohnen

(siehe Tabellen 54. und 55.).

Tabelle 54. Ethnische und religiose Zusammensetzung der Nachbarschaft

Muslime % Nncht—l(?/gushme Gesamt %

In erster Linie Verwandte 5,0 0,0 2,5

In erster Linie Menschen derselben
ethnischen Herkunft und mit derselben 20,0 6,0 13,0
Religionszugehérigkeit

In erster Linie Menschen einer anderen
ethnischen Herkunft, aber mit derselben 4.0 0,0 2,0
Religionszugehérigkeit

In erster Linie Menschen derselben
ethnischen Herkunft, aber mit einer 2,0 1,0 1,5
anderen Religionszugehérigkeit

In erster Linie Menschen einer anderen
ethnischen Herkunft und mit anderer 12,0 3,0 7,5
Religionszugehérigkeit

Eine Mischung unterschiedlicher

Herkunft, Ethnizitit und Religion 57,0 20,0 73,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Beide Gruppen gaben an, gerne in ihrer Gegend zu wohnen, wobei beinahe drei
Viertel aller Nicht-Muslime angaben, sehr gerne dort zu wohnen, im Vergleich zu 39
Muslimen (Tabelle 55.).

Tabelle 55. Leben Sie gerne in dieser Gegend?

Muslime % Nicht-Muslime %  Gesamt %

Ja, auf jeden Fall 39,0 71,0 55,0
Ja, in gewissem Mafle 52,0 27,0 39,5
Nein 9,0 2,0 5,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute
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Ahnlich gaben weniger Muslime an, den Menschen in ihrer Nachbarschaft zu
vertrauen (Tabelle 56.).

Tabelle 56. Vertrauenswiirdigkeit der Menschen in der Nachbarschaft

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Vielen Menschen in der Nachbarschaft kann

16,0 34,0 25,0
man vertrauen
Einigen Menschen kann man vertrauen 43,0 51,0 47,0
Wenigen Menschen kann man vertrauen 29,0 12,0 20,5
Keinem der Menschen in der Nachbarschaft 9.0 1.0 5.0
kann man vertrauen
Keine Antwort 3,0 2,0 2,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

In beiden Gruppen stimmen mehr als ein Drittel zu oder voll und ganz zu (38
Muslime, 37 Nicht-Muslime), dass ihre Nachbarschaft eng zusammenhilt. 50
Muslime stimmten dieser Aussage jedoch nicht oder iiberhaupt nicht zu (31 Nicht-
Muslime) (Tabelle 57.).

Tabelle 57. Hilt die Nachbarschaft hier zusammen?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Stimme voll und ganz zu 6,0 4,0 5,0
Stimme zu 32,0 33,0 32,5
Stimme nicht zu 34,0 28,0 31,0

Stimme tiberhaupt nicht zu 16,0 3,0 9,5
Weifd nicht 12,0 32,0 22,0
% 100,0 100,0 100,0

Gesamt

Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Obwohl ein recht hoher Anteil muslimischer Befragter (12) angab, wegen ihrer Familie
in diese Gegend gezogen zu sein, gab auch ein hoher Anteil Muslime und Nicht-
Muslime an, nicht die gleichen Werte mit ihren Nachbarn zu teilen (Tabelle 58).
Dieses iiberraschende Ergebnis konnte die Tatsache unterstreichen, dass sich die
gemeinsamen Werte innerhalb von Familien unterscheiden kénnten, zwischen der
jiingeren und ilteren Generation. Von den 44 Muslimen (18 von ihnen waren unter
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29), die nicht mit der Aussage einverstanden waren, dass Menschen in der
Nachbarschaft dieselben Werte besitzen, gaben 12 an (9 von ihnen unter 29), bei ihren
Eltern zu leben oder ihren Wohnort nicht selbst gewihlt zu haben.”®

Tabelle 58. Haben Menschen in der Nachbarschaft dieselben Werte?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Stimme voll und ganz zu 3,0 1,0 2,0
Stimme zu 16,0 26,0 21,0
Stimme nicht zu 44,0 44,0 44,0
Stimme {iberhaupt nicht zu 23,0 9,0 16,0
Weifd nicht 14,0 19,0 16,5
k. A. 0,0 1,0 0,5
Gesamt % 100,0 100,0 100,0
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Trotz dieser eher negativen Bewertung ihres Nachbarschaft sind sowohl die Mehrheit
der Muslime als auch Nicht-Muslime bereit, ihren Nachbarn zu helfen (Tabelle 59.).

Tabelle 59. Sind die Menschen in der Nachbarschaft bereit, ihren
Nachbarn zu helfen?

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Stimme voll und ganz zu 9,0 10,0 9,5
Stimme zu 55,0 64,0 59,5
Stimme nicht zu 18,0 12,0 15,0

Stimme iiberhaupt nicht zu 9,0 1,0 5,0
Weif$ nicht 9,0 13,0 11,0
% 100,0 100,0 100,0

Gesamt

Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Unzufriedenheit mit Sozialwohnungen war unter Muslimen wie Nicht-Muslimen weit
verbreitet.

3% OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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Tabelle 60. Zufriedenheit mit Sozialwohnungen

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr zufrieden 3,0 3,0 3,0
Ziemlich zufrieden 22,0 19,0 20,5
Weder. zufrieden noch 2.0 21,0 215
unzufrieden
Ziemlich unzufrieden 29,0 31,0 30,0
Sehr unzufrieden 6,0 9,0 7,5
Weif$ nicht 18,0 17,0 17,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Befragte zeigten sich unzufrieden dariiber, wie Sozialwohnungsgesellschaften, z. B.
SAGA, mit Beschwerden umgehen und ihre Mieter bedrohen. ,,Niemand hért unsere
Beschwerden an, niemand tut etwas, um unsere Probleme zu 18sen®, sagte ein muslimi-
scher Teilnehmer.”!

Ein anderer Muslim schlug vor, dass Mieter und SAGA Geschiftspartner sein
sollten.® Die NRO ,Mieter helfen Mietern® unterstiitzt Mieter bei der Einreichung
von Beschwerden. Sie bietet Beratung zum Umgang mit Konflikeen in der Nachbar-
schaft und greift Fille von Diskriminierung im Bereich Wohnen. Die Arbeitsgruppe
Wohnen sprach sich am Runden Tisch fiir die aktive Einbeziehung der Wohnungs-
wirtschaft aus, durch Erarbeitung von Richdlinien fiir Mietvertrige mit muslimischen
und migrantischen Mietern sowie eine Erhohung des Mitarbeiter mit muslimischem
oder migrantischen Hintergrund in den eigenen Unternehmen und Organisationen.333

Teilnehmer berichteten von steigenden Mieten, verwahrlosten Hiusern und fehler-
haften Nebenkostenabrechnungen. Einige Muslime meinten, der Staat konstruiere
steigende Mietpreise, um Migranten aus dem sozialen Wohnungsbau zu preisen und
deutsche Familien anzuziehen, die sie sich leisten konnen, sodass die Gegend aufwertet
werde.

Ein Nicht-Muslim berichtete, dass es zu wenige attraktive Sozialwohnungen gebe.
Viele Nicht-Muslime betonten die Tatsache, dass keine weiteren Sozialwohnungen
geplant seien und so die Nachfrage hoher sei als das tatsichliche Angebot.334 Dies

> OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
32 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
33 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

334 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.

@
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spiegelt ebenfalls die Ansicht eines Mietervereins wider. Im Jahr 2008 standen nur
119.000 Wohnungen im Bereich soziales Wohnen zur Verfiigung; fiir den Bezirk
Hamburg-Mitte entsprach dies etwa 25.000 \Wohnungen.3’35 Es miissten jihrlich 6.000
bis 8.000 zusitzliche Wohnungen gebaut werden, um der gegenwirtigen Nachfrage
gerecht zu werden.”® Am Runden Tisch wurde betont, dass eine Ausweitung des
sozialen Wohnungsbaus auch den Bedarf gréﬁerer muslimischer Familien nach 4- bis
5-Zimmer-Wohnungen befriedigen miisse.””

Einige Muslime beschwerten sich iiber gewisse Einschrinkungen, wie die Unmdog-
lichkeit, eine Wohnung zu teilen oder dariiber, dass es mit einer §5—Bf:scheinigung3 8
nur Wohnungen an Hamburgs Stadtrand gebe, und Auslinder sofort dorthin beférdert
wiirden.””

Viele der Befragten duflerten Besorgnis iiber aggressive Jugendliche in allen Gegenden
Hamburgs. Gleichzeitig driickten sie ihre Unzufriedenheit iiber das Angebot fiir
Jugendliche aus. Nur 14 Muslime und 11 Nicht-Muslime waren mit dem Angebot fiir
Jugendliche sehr oder ziemlich zufrieden; 42 Muslime und 44 Nicht-Muslime waren
jedoch ziemlich oder sehr unzufrieden (Tabelle 61.).

Tabelle 61. Zufriedenheit mit Diensten fiir Jugendliche

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr zufrieden 2,0 1,0 1,5
Ziemlich zufrieden 12,0 10,0 11,0
Weder.zufrleden noch 16,0 13.0 14,5
unzufrieden
Ziemlich unzufrieden 24,0 32,0 28,0
Sehr unzufrieden 18,0 12,0 15,0
Weif$ nicht 27,0 32,0 29,5
k. A. 1,0 0,0 0,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

335 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

336 Siche  http://www.mhmhamburg.de/Hamburger_Wohnungsmarkc_2009/seiten--1225552118/
index.html (Zugriff 14. Mirz 2010).

37 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

338 Amtliche Bescheinigung, die den Mieter zur Beantragung einer Sozialwohnung berechtigt.

39 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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Muslime beklagten sich iiber den Mangel an Einrichtungen speziell fiir Jugendliche.
Befragte erwihnten, dass Jugendliche auf den Straflen herumhingen, da es keine
Angebote fiir sie gibt; also sind sie unbeschiftigt und ohne Perspektive im Leben. Diese
Art von Inaktivitit fiihrt zur Entstehung von Gangs und Nationalismus, sagten einige
Muslime.**’ Einige Muslime schlugen strengere polizeiliche Mafinahmen und ein

allgemeines Alkoholverbot fiir Jugendliche in der Offentlichkeit vor.*!

Nicht-Muslime schlugen vor, Sport kénne ein Ausgleich fiir Jugendliche sein, die
ansonsten keinen Ort fiir sich hitten. In der OSI-Umfrage zeigten Sport- und
Freizeitaktivititen ein hohes Ausmafl an wochentlichen und monatlichen Kontakten
mit anderen Ethnizititen und Religionen (30 Muslime, 30 Nic:ht—Muslime).342

Muslime und Nicht-Muslime teilten auch die Ansicht, dass das gegenwiirtige Angebot
unzureichend ist und es nicht genug Jugendzentren gibt, in denen sich Jugendliche
unterschiedlicher Herkunft und Religion treffen kénnen. Die vorhandenen Einrich-
tungen sind baufillig und es besteht ein Mangel an qualifizierten Mitarbeitern; die
Finanzierung von Sozialarbeit, die sich direkt an herumhingende Jugendliche auf den
Straflen richtet, wurde vom Senat eingestellt, berichteten Muslime. In Jugendclubs
gebe es keine speziellen Angebote fiir Jugendliche ohne Schulabschluss oder mit
Hauptschulabschluss, und nur wenige Aktivititen, die keine Klubmitgliedschaft
erforderten.

Tabelle 62. Zufriedenheit mit der Straflenreinigung

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr zufrieden 10,0 9,0 9,5
Ziemlich zufrieden 50,0 41,0 45,5
Weder.zufrleden noch 9.0 20,0 14,5
unzufrieden
Ziemlich unzufrieden 16,0 18,0 17,0
Sehr unzufrieden 14,0 11,0 12,5
Weif§ nicht 0,0 1,0 0,5
k. A. 1,0 0,0 0,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

340" OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
341 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
%2 Siche Tabelle 26. S. 63, OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
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Obwohl die meisten Befragten, sowohl Muslime (60) als auch Nicht-Muslime (50),
mit der Straflenreinigung in ihrem Viertel zufrieden waren, gab es hiufig Kommen-
tare iiber die Sauberkeit ihrer Wohngegend. Diese reichten von einem allgemeinen
Mangel an Reinigung in einigen Gegenden, bis hin zu spezifischer mangelnder Riu-
mung im Winter. Von iiberfiillten Miilleimern und Miillcontainern wurde ebenso
berichtet wie von Menschen, die die Exkremente von ihren Hunden nicht beseitigen

(siehe Tabelle 62.).

Eine grofle Mehrheit, 76 Muslime und 66 Nicht-Muslime, ist mit den 6ffentlichen
Verkehrsmitteln in Hamburg sehr oder ziemlich zufrieden. Nur 19 Nicht-Muslime
(und 6 Muslime) waren ziemlich oder sehr unzufrieden. Zu den erwihnten Problemen
zihlten unzulingliche Busverbindungen und hohe Fahrpreise.

Tabelle 63. Zufriedenheit mit 6ffentlichen Verkehrsmittel

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr zufrieden 29,0 21,0 25,0
Ziemlich zufrieden 47,0 45,0 46,0
Weder. zufrieden noch 12,0 14,0 13,0
unzufrieden
Ziemlich unzufrieden 6,0 15,0 10,5
Sehr unzufrieden 0,0 4,0 2,0
Weif$ nicht 5,0 1,0 3,0
k. A. 1,0 0,0 0,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Muslime duflerten auflerdem Sorgen iiber die Atmosphire an Haltestellen, an denen
sich Obdachlose, Abhingige oder geistig Verwirrte versammeln.

Kontakte und Kooperation in der Nachbarschaft

Die Tatsache, dass Muslime weniger gern in ihren Viertel leben und begrenzten
Vertrauen haben, spiegelt sich in den Antworten zur Frage nach Kooperation und

Solidaritit in der Nachbarschaft wider, wie Tabelle 64. zeigt.
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Tabelle 64. Arbeiten die Menschen hier gemeinsam an der Verbesserung

der Nachbarschaft?

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Stimme voll und ganz zu 2,0 4,0 3,0
Stimme zu 12,0 22,0 17,0
Stimme nicht zu 39,0 45,0 42.0
Stimme tiberhaupt nicht zu 32,0 14,0 23,0
Weif§ nicht 15,0 14,0 14,5

k. A. 0,0 1,0 0,5
% 100,0 100,0 100,0

Gesamt

Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Etwa ein Viertel aller Befragten (23 Muslime, 29 Nicht-Muslime) gaben an, Beratung
im Bereich Wohnen zu suchten. Obwohl Beratungsbedarf in beiden Gruppen geduflert
wurde, sind weder Muslime noch Nicht-Muslime sehr in Wohnungs- oder Nachbar-
schaftsorganisationen aktiv, wo sie sich an Wohnungsthemen direkt beteiligen
kénnten. Eine Muslima war am Planungsprozess eines Spielplatzes in der Nachbar-
schaft beteiligt, und ein Nicht-Muslime engagierte sich in seiner eigenen ethnisch
deutschen Gruppe und organisierte ein Straflenfest. Die anderen Nicht-Muslime
diskutierten Wohnprojekte, engagierten sich in Mietervereinen oder organisierten
Straflenfeste mit gemischten Gruppen.

Muslime méochten grundsitzlich mehr soziale Durchmischung. In der Befragung
duflerten sie eine Reihe von Ideen, wie dies in ihrer Gegend und in Schulen erreicht
werden koénnte. So betonten Muslime den Bedarf an éffentlichen Orten in ihrer Nach-
barschaft, an denen sich Menschen treffen und kennenlernen kénnen. Sie schlugen
Nachbarschaftsaktivititen wie Straflenveranstaltungen, Feste, Veranstaltungen fiir
Anwohner in Hochhiusern, Barbecues, Nachbarschaftstreffen oder Sportaktivititen
vor. Mehr Kommunikation und Kontakt zwischen Muslimen und anderen Akteuren
im Bezirk wiirden sowohl das Zugehorigkeitsgefiihl von Muslimen und ihren Vereinen
erthohen, die gelegentlich den Eindruck haben, dass sie nur bei Konflikten oder
konkreten Anliegen angesprochen werden, als auch anti-muslimischem Rassismus und
Diskriminierung bekimpfen.

Kaum einer der Befragten (zwei Nicht-Muslime und fiinf Muslime) bekleidete ein Amt
in einer nachbarschaftlichen Organisation. Die Engagierten neigten dazu, Organisa-
tionen aufgrund ihrer eigenen Ethnie oder Religion beizutreten. Muslime halfen als
Buchhalter, bei der Griindung von Jugendclubs, arbeiteten aktiv in ihren Vereinen,
waren fiir Kindererziechung in ihren Organisationen verantwortlich und vertraten
Deutsche mit arabischem Migrationshintergrund bei Integrationsdebatten. Ein Nicht-
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Muslim war Vorsitzender des Plattdeutschen Pastoralkollegs (eine kirchliche Organisa-
tion zur Pflege des Hamburger Dialekts) und einer Vorsitzender eines gemischten
Jugend- und Kulturzentrums.

Obwohl Teilnehmer ein lokales Zugehorigkeitsgefithl bekundeten und ihre
Nachbarschaft als einen Ort sahen, an dem Menschen unterschiedlicher Herkunft gut
miteinander auskommen, spiegelt sich dies nicht in der Art und Weise, wie Menschen
lokal kooperieren, und der gemeinsam entwickelten Solidaritit wieder.

In Forschungsgegend 1 liegt der Wohnraum pro Person bei 10-15% unter dem
Hamburger Durchschnitt. Sozialwohnungen reichen von 0,6% unter bis beinahe 7%
iiber Durchschnitt. Die Anzahl Jugendlicher unter 18 Jahren liegt unter dem
Hamburger Mittel. In Gegend 1 leben etwa 1,5- bis 2,4-mal so viele Muslime wie im
Hamburger Durchschnitt. Die meisten Interviews mit Nicht-Muslimen (76) wurden
hier durchgefiihre (siche Tabelle 65a.).

Tabelle 65a. Gegend 1 Interviews nach Stadtteil’”

Muslime % Nicht-Muslime %  Gesamt %

Altona 5,0 22,0 13,5
Karo-Viertel 5,0 13,0 9,0
Schanze 3,0 4,0 3,5
St. Pauli 1,0 33,0 17,0
Hamburg Zentrum 4,0 2,0 3,0
St. Georg 3,0 1,0 2,0
Neustadt 0,0 1,0 0,5
Gesamt % Gegend 1 21,0 76,0 48,5

Quelle: Open Society Institute

Altona, St. Pauli, Schanze und Karo sind historisch eng miteinander verbundene
Viertel. Die Grenzen wurden im Rahmen der Bezirksreform im Mirz 2008 neu
festgelegt. Schanze ist nun ein Unterbezirk von Altona, wihrend Karo und St. Pauli
immer noch zu Hamburg-Mitte gehoren.

3 Fiinf Interviews wurden auferhalb des Bezirks Hamburg-Mitte durchgefiihrt, an der Grenze zu
Gegend 1.
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Tabelle 65b. Gegend 2 Interviews nach Stadtteil

Gegend 2 Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %
Veddel 1,0 2,0 1,5
Wilhelmsburg 45,0 10,0 27,5
Gesamt % Gegend 2 46,0 12,0 29,0

Quelle: Open Society Institute

In Gegend 2 liegt der Wohnraum 22 bis 31% unter dem Durchschnitt. Sozialer
Wohnungsbau liegt mit 8,3 bis 23,5% dariiber. Der Anteil junger Menschen liegt ca. 7%
iiber dem Durchschnitt. Dort leben 3,8- bis 7-mal so viele Muslime wie im Hamburger
Mittel. Die Mehrheit der Muslime (23%) wurde hier interviewt (Tabelle 65b.).

Tabelle 65c. Gegend 3 Interviews nach Stadtteil

Gegend 3 Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %
Horn 10,0 4,0 7,0
Rothenburgsort 1,0 0,0 0,5
Billstedt 12,0 6,0 9,0
Hamm 2,0 1,0 1,5
Miimmelmannsberg 4.0 0,0 2,0
Gesamt % Gegend 3 29,0 11,0 20,0

Quelle: Open Society Institute

In Gegend 3 (siche Tabelle 65¢) finden sich die grofiten Unterschiede beim Wohn-
raum, die vom Hamburger Durchschnitt bis 24% darunter reichen. Die Verteilung
von Sozialwohnungen ist noch extremer und reicht von 12,1% unter bis zu 53,5%
iiber dem Durchschnitt Hamburgs. Dasselbe gilt fiir die Verteilung junger Menschen.
Sie reicht von 6,4% unter bis 10,8% iiber dem Mittel. Der Anteil der muslimischen
Bevélkerung variiert hier wiederum am stirksten, von 0,7-mal bis 2,1-mal so viel wie
im Hamburger Schnitt. In Gegend 3 wurden mehr Muslime (14,5%) als Nicht-
Muslime (5,5%) interviewt.

Gegend 3, ostlich des Stadtzentrums gelegen, umfasst eine Reihe unterschiedlicher
Viertel wie Rothenburgsort, Hamm, Horn, Billstedt und Miimmelmannsberg.

7.2 Anstrengungen zur Verbesserung des Wohnraums

Stadtplanungsstrategien in Hamburg zielen darauf ab, urbaner Polarisierung durch die
Aufwertung von Problemvierteln zu begegnen. Der HHAP hilt fest, dass durch eine
hohe Anzahl von Migranten in einer Gegend an sich kein Problem entsteht. Erst die
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Abschottung ethnischer Gruppen und wenig interethnische und interreligiose Kontak-
te werden als Problem angesehen und mit dem Begrlff Parallelgesellschaft belegt. 344
Um Segregation zu verhindern, ruft der HHAP zu einer Verbesserung von Bausub-
stanz und Image der Viertel auf. 3% \Wohlhabendere Haushalte lassen sich in der
Gegend nieder und Wohnungsgesellschaften werben Mieter nach einem Konzept einer
ausgewogenen Nachbarschaft an, um die richtige Mischung zu erhalten, beobachtete
ein Fokusgruppenteilnehmer.**® Eine weitere Komponente der im HHAP Vorgesehe-
nen Stadtentwicklungsstrategie ist es, das biirgerschaftliche Engagement, gemeinsame
lokale Veranstaltungen und die Stirkung lokaler Netzwerke aus unterschiedlichen
Gruppen anzustoflen. Der HHAP schligt auch fiir die Wohnungsgesellschaften selbst
eine Vielfaltsstrategie vor, um die Anzahl der Mitarbeiter mit Migrationshintergrund
zu erhohen. Dies umfasst die Sensibilisierung beziiglich Anerkennung der Bedeutung
interkultureller Kompetenzen im Umgang mit muslimischen und migrantischen
Mietern anerkannt werden.*?’

Wohnen wurde in den Befragungen eng mit Fragen der Identitit und Zugehsrigkeit
verkniipft. Der Wohnungsmarkt schafft eine Segregation der Anwohner. Auslindische
und muslimische Bewohner werden durch eine neue Mittelschicht ersetzt. Aus
Perspektive der Befragten entwickeln sich die Viertel zum Vorteil der Wohlhabenderen
und zerstdren damit Vielfalt und Toleranz. Zu Beginn des Neuentwicklungsprozesses
in den frithen 1990er Jahren wurde der wirksame Rechtsschutz von Milieus in den neu
zu entwickelnden Stadtteilen diskutiert,’*® der nie von der Stadtplanungsbehorde
implementiert wurde. In der schwarz-griinen Regierung bestanden zwei unterschied-
liche Ansitze. Die Konservativen bevorzugen eine intensivere Nutzung urbaner Riume
zur Férderung des Wirtschaftswachstums.**® Die Griinen wollen das Potential der
Bevélkerung nutzen und ihr mehr Tellhaberechte in den Bezirken geben, um ebenfalls
wirtschaftliches Wachstum zu fordern.” Beide Parteien erkennen die Bedeutung einer
vielfiltigen Bevolkerung fiir Kreativitit an, die als Hauptfaktor fiir zukiinftiges
ertschaftswachstum betrachtet wird, betonen jedoch auch die Bediirfnisse der neuen
Mittelschiche.”®

* HHAP, S. 33.
* HHAP, 8. 33.
346 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

37 HHAP, S. 33.

38 Monika Alisch und Jens S. Dangschat, Die solidarische Stadt. Ursachen von Armut und Strate-

gien fiir einen sozialen Ausgleich, Verlag fiir wissenschaftliche Publikationen, Darmstadt, 1993.

39 Sratistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Monitor Wachsende Stadt 2007, abruf-
bar unter http://www.hamburg.de/contentblob/263100/data/monitor-wachsende-stadt-2007.pdf
(Zugriff 14. Mirz 2010).

Siehe http://www.hamburg-kreativestadt.de (Zugriff im Januar 2010).

31 Richard Florida, The Rise of the Creative Class and How It's Transforming Work, Leisure,
Community, and Everyday Life, Basic Books, New York, 2002.
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8. ERFAHRUNGEN MUSLIMISCHER GEMEINSCHAFTEN:
GESUNDHEIT

Dieses Kapitel untersucht die Erfahrungen von Muslimen und Nicht-Muslimen in den
Bereichen Gesundheit und sozialer Schutz. Zugang zu angemessener Gesundheitsver-
sorgung ist wichtig fiir die soziale Einbezichung. Langwierige Krankheit wirkt sich auf
die wirtschaftliche und soziale Teilhabe sowie die Beschiftigung, fiihrt also zu einem
niedrigeren Einkommen, was sich wiederum auf die Gelegenheiten der Menschen
auswirke, an sozialen und Freizeitaktivititen teilzunehmen. Dieses Kapitel beginnt mit
einem Uberblick iiber die Ansichten zur Gesundheitsversorgung, die OSI-Befragte
erfahren. Die Ergebnisse der Fragebogen und Fokusgruppen werden verwendet, um
den Zufriedenheitsgrad mit dem Gesundheitswesen zu verstehen. Die Zufriedenheit ist
allgemein hoch, wenn die Ernihrungs- und Glaubensanforderungen von muslimischen
Patienten beriicksichtigt werden. Dieses Kapitel untersucht zudem in Kiirze gute
Ansiitze bei der Sicherstellung, dass Dienste der Gesundheitsversorgung von Muslimen
effektiv genutzt werden.

8.1 Blick auf das lokale Umfeld: Gesundheitsversorgung

Die Unterschiede beim Grad der Zufriedenheit mit Gesundheitsdiensten zwischen
Muslimen und Niche-Muslimen waren gering (siche Tabelle 66.).

Tabelle 66. Zufriedenheit mit Gesundheitsdiensten

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr zufrieden 10,0 6,0 8,0
Ziemlich zufrieden 49,0 42,0 45,5
Weder. zufrieden noch 16,0 21.0 18,5
unzufrieden
Ziemlich unzufrieden 15,0 21,0 18,0
Sehr unzufrieden 7,0 3,0 5,0
Weif3 nicht 3,0 7,0 5,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Zwar herrscht allgemein ziemliche Zufriedenheit mit der gesundheitlichen Versorgung,
immerhin ein Viertel von Muslimen (23) und Nicht-Muslimen (24) waren jedoch
unzufrieden.”” Einige Muslime forderten kostenlosen und gleichen Zugang zum
Gesundheitssystem  sowie die zusitzliche Mittel fiir das Gesundheitswesen.

352 OSI-Fragebogen, Februar—April 2008.
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Gesundheitsversorgung  war bei ilteren muslimischen Frauen ein wichtiges
Diskussionsthema in der Fokusgruppe. Eine Frau sagte:

Gesundheit ist uns wichtig (...) und sie wurde nun ein Problem. Gesundheit ist mit
N . . 353
Armut verbunden. Wer arm ist, kann sich keine angemessene Behandlung erlauben.

Dies gilt besonders fiir Muslime und Migranten ohne legalen Aufenthaltstitel, da sie
auf herkémmlichem Wege keine medizinische Behandlung erhalten. Am Runden
Tisch wurde in der Arbeitsgruppe Gesundheit die Situation HIV-Infizierter oder
chronisch kranker Muslime und Migranten hervorgehoben und sich fiir eine
grofiziigige Aufenthaltserlaubnis fiir sie ausgesprochen. > Eine Frau mit tiirkischem
Hintergrund, die sich selbst eher als Feministin denn als Muslima beschrieb, sagte:

Ich kenne viele Migranten, besonders aus der Tiirkei, die hier bleiben wollen
(...) weil die Krankenversorgung in der Tiirkei so schlecht ist. Aber ich sehe,
dass es in Deutschland immer schlechter wird. Ich sage immer, in der Tiirkei
war es immer schlecht, das wussten wir und fanden Wege, damit umzugehen. In
Deutschland dachte ich, als ich her kam, ah, es gibt den Sozialstaat, es gibt
Arbeitslosengeld, und dieses und jenes. Aber das wird immer weniger, mehr und
mehr wird abgebaut. Die deutsche Bevélkerung tut mir Leid, denn wir sind das
gewohnt, aber die Deutschen kennen das nicht. In der Tiirkei sagt man, ,da
wird ein Pferd in einen Esel verwandelt“.*”
In einer Antwort zu einer parlamentarischen Anfrage der Griinen im Jahr 2007 erklirte
der Senat, dass keine spezifischen Daten iiber die gesundheitliche Lage in den OSI-
Forschungsgebieten verfiigbar sind.**® Tabelle 67 bietet eine Ubersicht iiber den
Auslinderanteil in den Gebieten, das Verhiltnis von Arzten und der Bevélkerungszahl
dort, sowie das Verhiltnis von Apotheken und Bevélkerung.

353 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
3% OSI-Runder Tisch, Juni 2008.
%5 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
356 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 18/7178, 9. November 2007, S. 30.

142 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2010



GESUNDHEIT

Tabelle 67. Medizinische Versorgung in Forschungsgebieten

Bereich A(;l::ﬁ];l:‘gﬁ?e t:liln;n Einwohner je Arzt E{KK::;;T{? ©
HAMBURG 15 451 3.750
Bezirk Hamburg-Mitte 25 435 3.238
Gegend 1 26 193 1.772
Altona-Altstadt 24 185 1.849
Altona-Nord 23 931 5.351,5
St. Pauli 28 394,5 3.068
Hamburg-Altstadt 25 23 162
Neustadt 23 92 1.468
St. Georg 31 157,5 1.172
Gegend 2 43 1.001 4.505
Veddel 52 2.463.5 4.927
Wilhelmsburg 34 945 4.467
Gegend 3 23,5 909 5.306
Billbrook 60 n.v.>”’ n.v.
Billstedt 22 826 5.714
Billwerder 8,5 n.v. n. v.
Hamm-Mitte 24 1.190 5.357
Hamm-Nord 14 892.5 3.570
Hamm-Siid 20 n.v. n.v.
Horn 22 793 4.561
Jenfeld 19,5 762 5.029
Rothenburgsort 26 1.177 8.241
Steilshoop 18 1383 6.453

Quelle: http://www.statistik-nord.de/fileadmin/regional/regional. php
(Zugriff 10. September 2008)

Laut eines Berichts der Griinen zeigen diese Zahlen, dass der Bezirk Mitte iiber keine

dezentralisierte medizinische Versorgung nah am Wohnort Verfugt.35

Der Bericht sagt zudem: Allgemeinmediziner haben Probleme, einen Nachfolger zu
finden, also planen sie die Aufgabe ihrer Praxis. Dies wiirde zu einer noch schlechteren

37 Keine Daten verfiigbar.

38 Siche hetp://www.hamburg.gruene.de/cms/default/dok/169/169643 aerztliche_versorgung_im_

bezirk_mitte.htm (Zugriff im Januar 2010).
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Versorgung in weiten Teilen des Bezirks fiithren. Zahlen und Prognosen zeigen, dass
die medizinische Versorgung im Bezirk Mitte unausgewogen ist.

Muslime und Nicht-Muslime leiden gleichermaflen unter den Auswirkungen der
gegenwirtigen Anderungen im deutschen Gesundheitswesen, das in den letzten Jahren
kontinuierlich reformiert wurde. Unter den muslimischen Befragten gab es
insbesondere Sorgen beziiglich Kompetenz der Mediziner und schlechter bis fliichtiger
Behandlung. Eine Muslima berichtete in einer der Fokusgruppen:

Ich hatte Probleme mit meinen Augen. Ich sagte das zu dem Arzt und er meinte nur:
»Gehen sie zum Augenarzt“. Aber er ist doch Arzt, er wollte mich wegschicken und
kiimmerte sich nicht um mich. Er wollte nicht mehr Zeit mit mir verschwenden. Du
als Mensch bist als erstes ein Problem, der Arzt sieht dich nicht als menschliches
Wesen. Du bist ein Ware, nichts weiter. Ein Ding!

Einige Muslime beschwerten sich auch iiber die wachsende Zahl der Privatirzte und
die bessere Behandlung von Privatversicherten. Eine andere Muslima in der
Fokusgruppe etlduterte die Auswirkungen der Anderungen:

Die Arzte in der gesetzlichen Krankenversicherung haben keine Zeit fiir die
Patienten, kein Geld, und sie kénnen keine Rezepte mehr fiir teure Medika-
mente ausstellen. Gibt der Arzt dir ein Rezept fiir ein Medikament und du gehst
zur Apotheke, dann bekommst du dieses Medikament nicht. Sie sagen, es gibt
da was dhnliches, aber es ist ein anderes Produkt und die Krankenversicherung
bezahlt das nicht. Es ist wirklich chaotisch. Ein normaler Mensch kann das nicht
verstehen.

Nicht-Muslime stimmten zwar zu, dass diese Probleme bestehen, erklirten jedoch, dass
die Arzte selbst unter Druck stehen. Befragte behaupteten, dass die gegenwirtige
Gesundheitspolitik mit ihrer starken Ausrichtung auf Finanzen zu einem Wegzug
spezialisierter Arzte aus dem Bezirk gefiihre hitten. Eine iltere Muslima beschrieb in
einer Fokusgruppe die Verinderungen im Gesundheitswesen.

Erstens, die Arzte haben keine Zeit fiir den Patienten. Es ist egal, ob man einen
Termin hat oder einfach so hin geht, man wartet zwei Stunden. Wenn du rein
gehst sagen sie: ,Erkliren sie schnell, was los ist.“ Die Krankenversicherung zahlt
nicht fiir alles. Man bekommt keine Spritze, man bekommt keine Salbe, man
bekommt kein Medikament, man bekommt keine Massage. Dann sagten wir,
warum wir eigentlich herkommen? Nur um zu sagen, was wir haben und dann
gehen wir wieder nach Hause. Manchmal hat man nicht mal fiinf Minuten.

Muslimische Befragte erleben einen Mangel Arzten in diesem Bezirk, insbesondere an
Dermatologen, Kinderirzten und Hausirzten. Nicht-Muslime sagten, eine flichen-

39 Siche htep://www.hamburg.gruene.de/cms/default/dok/169/169643 aerzdliche_versorgung_im_
bezirk_mitte.htm (Zugriff im Januar 2010).
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deckende medizinische Versorgung der Gegend sei nicht sicher gestellt. Privatisie-
rungen und Einsparungen iiberfordern nach Ansicht eines Muslims die Mitarbeiter in
Krankenhiusern, wirken sich auf die medizinische Beratung aus und fiihren zu einer
Zwei-Klassen-Gesellschaft. Die Krankenversicherung iibernehmen die Kosten fiir
Medikamente nicht mehr. Die Gesundheitsversorgung hinge zunehmend vom
Einkommen und der wirtschaftlichen Lage der Menschen ab, meinte ein Nicht-
Muslim. Die Behandlung oriendert sich nicht mehr daran, was das Beste fiir den
Patienten ist, sondern was bezahlbar ist. Fine iltere Muslima beschrieb die Auswir-
kungen der Anderungen im Gesundheitssystem auf chronisch Kranke, insbesondere
auf Muslimas und Migrantinnen der Gastarbeitergeneration:

Chronisch Kranke bekommen keine Medikamente. Sie bekommen keine
Behandlung. Das heifft sie miissen sterben oder leiden. Es gibt keinen anderen
Weg. Ich weiff nicht, ob Frauen oder islamische Frauen besonders darunter
leiden. Niemand merkt, ob ich eine gliubige Frau bin, danach werde ich nicht
eingeordnet, nur manchmal aufgrund meines Namens. Als Frau habe ich das
Gefiihl, dass Arzte die Versorgung von Frauen reduzieren, weil diese sich nicht
durchsetzen kénnen. Weil sie nicht auf den Tisch hauen kénnen. Sie kénnen
nicht direke sein. Sie betteln und bitten ,gib mir dies und gib mir das“ >
Einige Muslime berichteten, sie hitten das Gefiihl, von Arzten als dumm betrachtet zu
werden, und dass sich weniger um Auslinder gekiimmert werde. Eine iltere Muslima
hob in einer der Fokusgruppen den Zusammenhang von begrenzter, vorgeschener Zeit
und dem Bedarf an interkultureller Kommunikation fiir die Erstellung einer
entsprechenden Diagnose und Behandlung hervor.

Fiir Auslinder ergibt sich ein zusitzliches Problem. Das sche ich an meinem
Mann. Sie haben sprachliche Schwierigkeiten und der Arzt hat nicht die Zeit
oder die Geduld zu erkliren, weil er die Sprache nicht versteht, weil er die
Sprache nicht sehr gut versteht. Sie erkliren fiinf oder zwei Minuten, der Patient
versteht nichts, das ist aber egal, es wird nichts weiter erklirt. Auch friiher haben
Arzte sich nicht eine Viertelstunde oder 20 Minuten Zeit genommen.
Manchmal schrieben die Leute was auf ein Stiick Papier und sagten: Wenn Sie
nichts verstehen, bringen Sie einen Ubersetzer mit. Ja, die Arzte haben auch
Recht, sie haben nicht viel Zeit.>®!

Eine andere Muslima beschrieb in derselben Fokusgruppe ihren Kontakt mit einem
Arzt und wie sie sich fiihlte, nachdem der Arzt offen feindselig wurde, da sie, seiner
Meinung nach, nicht genug Deutsch sprach:

Er sagte, er wiirde alles Mégliche tun, aber er tat es nicht. Er schickte und
einfach fort. Er wollte uns loswerden, da seiner Meinung nach mein Deutsch

360 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
381 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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nicht ausreichte. (...) Selbst wenn mein Deutsch nicht so gut ist, ich gehe seit

acht Jahren allein zum Arzt. Wen soll ich als Ubersetzer mitnehmen? So was
. . 362

habe ich noch nie erlebt.

Eine Nicht-Muslima schlug vor, dass die Bereitstellung von Ubersetzern sprachliche
oder kulturell bedingte Missverstindnisse verhindern kénne. Ein anderer muslimischer
Teilnehmer steuerte seine Erfahrung mit Arzten bei:

Ich war heute beim Arzt. Ich bin neu bei ihm. Er ist mein Hausarzt. Er ist schon
dlter. Ich rede mit ithm und er siecht die ganze Zeit erstaunt aus. Ich war das
zweite Mal da. Diesmal ist mir das besonders aufgefallen. Beim ersten Treffen
gebe ich den Leuten noch eine Chance und denke, dass ich vielleicht etwas
Falsches gesagt habe. Ich erwihnte z. B., dass ich Antibiotika nehme. Ich denke,
ich sollte zusitzlich Vitamin B einnehmen und erzihlte ihm, was ich esse. Er
guckte komisch (...) Meine Interpretation ist, dass er das nicht erwartet hat. Sie
haben diese Idee des ahnungslosen Tiirken im Kopf. Die kommen aus
Anatolien. Wie kann da einer kommen und iiber solche Dinge Bescheid wissen?
Diese Frage konnte ich in seinen Augen lesen.”®’

Andere Muslime stimmten zu und erleben Arzte hiufig uninformiert iiber andere
Kulturen. Einige Muslime erlebten Arzte, die unflexibel und ungewohnt waren, andere
Perspektiven zu schen. Ein befragter Muslim schlug vor, dass Kontaktpersonen fiir
interkulturelle Beratung niitzlich sein kénnten.”® Eine muslimische Teilnehmerin in
der Arbeitsgruppe Gesundheit beschrieb beim Runden Tisch ihre Erfahrung als
Seelsorgerin, die sie mit psychoanalytischer Therapie verglich. Sprache und kultureller
Kontext sollen duflerst wichtig sein, und es besteht definitiv ein Bedarf nach mehr
psychosozialer Beratung bei Muslimen und Migranten in unterschiedlichen Sprachen.
Muslimische Organisationen verfiigen hiufig iiber Expertise und sie miissen z. B. in
ein System der HIV/AIDS-Privention mit eingebunden werden, insbesondere
afrikanische Muslime.*®

In Krankenhiusern entstehen weniger Probleme, da viele Mitarbeiter einen Migra-
tionshintergrund haben, das Krankenhauspersonal multi-ethnisch ist und langjihrige
Erfahrung im Umgang mit unterschiedlichen Patientengruppen hat. Eine relativ
geringe Zahl von Muslimen und Nicht-Muslimen gaben an, dass zu wenig Respekt fiir
religiose Gebriuche vorhanden ist:

362 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
363 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
364 OSI-Fragebogen, Februar—April 2008.
365 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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Tabelle 68. Respekt fiir religiose Brauche in medizinischen Einrichtungen

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Zu sehr 6,0 2,0 4,0
Etwa richtig 51,0 27,0 39,0
Zu wenig 16,0 14,0 15,0
Weifd nicht 27,0 57,0 42,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Viele Muslime bemerkten, dass alle Patienten gleich behandelt werden, unabhingig von
ihrem religiésen oder ethnischen Hintergrund. Einige Muslime berichteten zudem, dass
Arzte zusitzliche Schulungen zu kulturellen Themen erhalten haben, z. B. iiber die
Vermeidung unndtigen Korperkontakts mit muslimischen Frauen (Tabelle 68.).3%¢

Der Grof3teil der Muslime berichtet, dass religiose Briuche generell respektiert werden;
Muslime kénnen ihren religivsen Pflichten nachkommen und Arzte respektieren
religiose Ansichten und Briuche. Minner kénnen minnliche Arzte besuchen und
Gebetsriume fiir Muslime sind vorhanden. Negative Berichte beziehen sich auf das
Fehlen von Gebetsriumen und auf mangelndes kulturelles und religidses Wissen, was
hiufig auf Missverstindnissen griindet.

Krankenhauskiichen haben generell vegetarische Mahlzeiten eingefiihrt und einige
respektieren auch die Essgewohnheiten muslimischer Patienten und bieten eine
Alternative zu Schweinefleisch, obwohl dies nicht immer der Fall ist. Manchmal mag
dies an den Kosten liegen, da Schweinefleisch giinstiger ist, meinte ein Muslim.*®

Fiir Gebete in Krankenhiusern gibt es keine allgemeine Regelung. Ein Muslim berich-
tete, dass sein Krankenhaus vor Ort einen Gebetsraum fiir Muslime eingerichtet hat,
wihrend anderswo die psychologische Betreuung von unheilbar Kranken unter der
Aufsicht eines Imams fehlt. Andere Muslime beschwerten sich iiber christliche
Symbole in Gebetsriumen fiir Menschen unterschiedlicher religiéser Gruppen.368

Ein neues aufkommendes Thema im Gesundheitswesen bezieht sich auf geschlechts-
spezifische Themen. Befragte schlugen vor, dass geschlechterspezifische Versorgung fiir
Muslime angeboten werden sollte, wobei Minner Minner behandeln und Frauen
Frauen. Arzte sind sich gelegentlich angeblich nicht dessen bewusst, dass sie Patienten
in Anwesenheit weiterer Personen untersuchen, wobei die muslimische Sittsamkeit

3% OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
37 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
3% OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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nicht beachtet wird. Andere Muslime sagten, das Krankenhauspersonal sei hiufig nicht
dafiir ausgebildet, Bediirfnisse der nicht-deutschen Bevélkerung zu kennen, z. B. in
Bezug auf Nackthei, spezielle Behandlungen oder kulturelles Schamgefiihl.

8.2 Souzialfiirsorge

Ein dltere Muslima, die ihr gesamtes Leben in Deutschland gearbeitet hat, schliisselte
ihr monatlich zur Verfiigung stehendes Budget auf.

Ich gebe meine gesamte Rente fiir Miete, Strom, Gas, Telefon und Fernschen
aus. Es bleibt kein Cent iibrig. (...) Sie haben die Bedingungen fiir Sozialhilfe

. . . 1 369
erschwert geworden und soziale Leistungen eingeschrinkt.

Thr Beispiel legt nahe, dass der soziale Wohlfahrtsstaat nicht gegen Armut schiitzt,
selbst nach einem Arbeitsleben. Tabelle 69 zeigt die Verteilung von Sozialhilfeempfin-
gern in den drei Forschungsgebieten des OSI und das Angebot an Kitas”° fiir die
Bevélkerung unter 18 Jahren.

Tabelle 69. Sozialhilfeempfinger und Kindergartenangebot (Kita), 2006

Sozialhilfeempfinger .

Gegenden (SGB II/Hartz IV) in % der Anzahl Kinder

.. unter 18/Kita

Gesamtbevélkerung

HAMBURG 11,9 255,8
Bezirk Hamburg-Mitte 18,4 277,7
Gegend 1 14,45 176,4
Gegend 2 27,95 408,3
Gegend 3 18,02 328,9

Quelle: htep://www.statistik-nord.de/fileadmin/regional/regional. php

Diese Zahlen bestitigen den Eindruck einer ungleichen Verteilung von Ressourcen im
Forschungsgebiet. In Gegend 2, mit der grofften muslimischen Bevélkerung, hat die
héchste Anzahl an Menschen, die zusitzliche finanzielle Unterstiitzung erhalten.
Gleichzeitig bieten die Kitas Angebote fiir fast 50% mehr Kinder als im Bezirksdurch-
schnitt. Muslimas berichteten, dass es eine Zeit gab, in der Sozialhilfe irgendwie etwas
Schutz bot. Eine Muslima mittleren Alters beschrieb die Veridnderungen der letzten
Jahre folgendermaflen:

3% OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
370 Kita ist die Abkiirzung fiir Kindertagesstitte.

71 Siche http://www.statistik-nord.de/fileadmin/regional/regional.php (Zugriff im Januar 2010).
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Mit dem Euro wurde alles doppelt so teuer. (...) Der Unterschied zwischen den
1980er Jahren und heute gilt auch fiir die soziale Unterstiitzung. Als ich 1988
her kam, waren die Sozialleistungen wirklich gut. (...) In den letzten Jahren
wurde die Sozialhilfe sehr beschnitten. Aber das Problem ist nicht, dass du
weniger Sozialhilfe bekommst, sondern dass die Preise dramatisch gestiegen sind.
Deutschland hat eine sehr hohe Inflation. Es gibt eine grofe Liicke zwischen
dem Geld, das man verdient und dem Geld, das man ausgibt. Wihrend die
Preise immer weiter steigen, bleibt das Einkommen das gleiche. Sie heben nicht
wirklich die Lohne an. (...) Inzwischen ist es fiir eine Putzfrau wirklich schwer

. 2
zu tiberleben.”

Die Wahrnehmung der Fokusgruppenteilnehmern beziiglich steigender Preise und sin-
kender Einkommen spiegelt teilweise die Inflationsrate von 2,6% im Jahr 2008 wider,
die auf einen ungewshnlich starken Anstieg der Rohstoffpreise zuriickzufiihren war.””

Eine weitere Fokusgruppenteilnehmerin sprach von der Schwierigkeit, als Alleinerzie-
hende eine Familie zu ernihren:

Ich habe meinen Sohn zu Hause, um 3 Uhr morgens gehe ich putzen, danach
Erdbeeren pfliicken. Danach gehe ich wieder putzen. Aber davon kénnen mein
Sohn und ich kaum leben, meine Téchter hat letztes Jahr geheiratet. Das Geld
reicht einfach nicht. Seit 10 Jahren putze ich, pfliicke Erdbeeren und putze, ich
hatte nicht einen freien Tag. Ich arbeite viel, aber kann uns kaum durchbringen.
Ich mache das nur, damit mein Sohn studieren kann, damit er ein gut gebildeter
Biirger wird.

Erwerbsarme beschrieben eine Vorstellung davon, wie man die Situation indern
konnte, so wie diese Muslima:

Du machst mehrere Arbeiten, aber das Geld, das Du verdienst, reicht einfach
nicht. Sie miissen sicherstellen, dass das Geld ausreicht. Das nennt man Grund-
sicherung. Sie miissen das Kindergeld erhshen. Das brauchen wir, und genug
Geld, um die Grundbediirfnisse der Leute zu decken. Deswegen miissen sie
mehr Geld bezahlen und diese Grundsicherung einfiihren, ob man in einer
Fabrik arbeitet oder von der Sozialhilfe lebt, es muss einen Mindestlohn geben.

72 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

373 Stefan Linz, Karsten Sandhop, Nadya Konrad, Hubert Vorholt, Ute Egner, Manuel Wirsing und
Andreas Martin (2009), ,,Preisentwicklung im Jahr 2008, abrufbar unter
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Content/Publikationen/Q
uerschnittsveroeffentlichungen/WirtschaftStatistik/Preise/ EntwicklungJahr2008,property=file.pdf
(Zugriff im Januar 2010).

374 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Dies ist kein armes Land, sondern ein reiches Land. Das Geld ist da, aber man
. . . 375
fragt sich, wohin verschwindet das Geld?

Sehr wenige Teilnehmer gaben an, in der sozialen Wohlfahrt titig zu sein, wie Tabelle
70. zeigt.

Tabelle 70. Titigkeit in der sozialen Wohlfahrt

Muslime % Nicht-Muslime % Gesamt %

Nein / k. A. 95,0 88,0 91,5
]2.1, in einer O'rgz.l.nlzatlon, b.as'lerend auf 40 3.0 3.5
eigener Ethnizitit oder Religion
Ja, in einer gemischten Organisation 1,0 9,0 5,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Muslime organisierten Projekte wie einen Dialog zwischen Muslimen und Nicht-
Muslimen, sammelten Spenden fiir Islamic Relief, organisierten fiir die SCHURA
Sportveranstaltungen fiir Midchen oder engagierten sich in einem Verein fiir den
Wiederaufbau von Dérfern, der Bande mit der Tiirkei hat. Ein Muslim war an der
Organisation eines gemischten Sporttags fiir den Jugendausschuss der SCHURA
beteiligt. Nicht-Muslime versorgten alte oder sterbende Menschen und berieten
Abhingige in ihrer Gruppe. In einem gemischten Umfeld engagierten sich Nicht-

Muslime als Betreuer, in Wohlfahrtsvereinen und in der Altenpflege.

8.3 Mafinahmen zur Verbesserung des Zugangs zu Gesundheitswesen
und sozialer Sicherung

Seit 2004 unterstiitzt die Stadt Hamburg im Rahmen ihres Neuentwicklungs-
programms fiir benachteiligte Viertel Projekte im Gesundheitsbereich.”’”®  Das
Programm ,Lebenswerte Stadt“ betont den Bedarf an Bewegung und Sport fiir die
Gesundheit und als Schutz gegen Gewalt. Spielhiuser wurden fiir Vormittagsveranstal-
tungen gegriindet. Sie arbeiten mit Kindern zwischen drei und 14 Jahren. Sie kénnen
dort ihre Freizeit verbringen und das spielen, worauf sie Lust haben.”””

375 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
376 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg. Drucksache 18/7178, 9. November 2007.

7 Informationen zu den Spielhiusern in Hamburg siche http://www.spielhaus.info/index.htm
(Zugriff 14. Mirz 2010).
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In Forschungsgegend 1 wurden ein Modellprojekt namens ,,Familienhebamme® sowie
ein Eltern-Kind-Zentrum und eine kulturelle Kiiche organisiert, um die 6ffentliche
Gesundheit von Anfang an zu férdern. Das Programm ,Familien in Aktion — Gesund
und Bewegt in Altona“ findet derzeit ebenfalls statt. Sport- und Freizeitanlagen werden
saniert, neue Spielplitze, Spielhduser und Griinflichen angelegt und verbessert.

In Forschungsgegend 2 wurden eine Sporthalle, eine Mehrsportanlage, eine ,,Produk-
tionskiiche® in der Schule, ein Anlegesteg zum Kanufahren, eine Sporthalle und ein
Eltern-Kind-Zentrum erdffnet. In Wilhelmsburg, im Mittelpunkt der nichsten IBA
(Internationale Bauausstellung378), findet eine Reihe von Veranstaltungen statt. Eines
der drei Leitthemen der IBA ist ,Kosmopolis“ und beschiftigt sich damit, wie man
,aus Vielfalt Stirke machen® kann.””’

In Forschungsgegend 3 wurden eine Sporthalle und ein Eltern-Kind-Zentrum
gegriindet, Mafinahmen zur Verbesserung kérperlicher Bewegung sind geplant. Im
Projektgebiet Steilshoop arbeiten Schulen und Tagesstitten zur Prigung des Umfeldes
zusammen. In Billstedt sind Jugend- und Freizeiteinrichtungen, darunter die
Sanierung des éffentlichen Schwimmbads, geplant.

Der HHAP zielt sehr spezifisch auf den Zugang von Migranten zum Gesundheitssys-
tem ab. Er mochte Wissen und Kompetenzen im Gesundheitsbereich unter Migranten
und ihren Familien verbessern. Die Privention von sexuell tibertragbaren Krankheiten,
HIV/AIDS und Suchterkrankungen soll durch Kampagnen auf Deutsch und Tiirkisch
verbessert werden. Wichtigste Ansitze sind: erstens die Entwicklung von gesundheit-
lichem Informationsmaterial in unterschiedlichen Sprachen und die Einrichtung inter-
kultureller und muttersprachlicher Gesundheitsvermittler (MiMi-Projekt); zweitens die
Suche nach entscheidenden Akteuren zur Arbeit mit Abhingigen (Landesstelle
Suchtprivention). Derzeit gibt es in Hamburg nur zwei Stadtteile (Schnelsen und
Wandsbek), in denen muttersprachliche Gesundheitsmediatoren gebucht werden
kénnen.”® Im Jahr 2008 wurden 112.000 Euro fiir die AIDS-Privention und die
Suche nach neuen Wegen, Migranten zu erreichen, ber<aitgcstf,‘llt.381 Die Behorde fiir
Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (BSG), die Behérde fiir Bildung
und Sport (BBS) und das Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI)
haben bei einem gemeinsamen Ansatz kooperiert. Seit 2004 koordiniert und verbindet

die Hamburgische Arbeitsgemeinschaft fiir Gesundheitsforderung e.V. (HAG) Akteure

378 Siche htep://www.iba-hamburg.de (Zugriff im Januar 2010).

379 Aus Vielfalt Stirke machen®, abrufbar unter

http://www.iba-hamburg.de/de/01_entwuerfe/4_leitthemen/leitthemen_kosmopolis.php (Zugriff
im Januar 2010).

Siche http://www.hamburg.de/migrantinnen-migranten/123190/mimi.html (Zugriff im Januar
2010).

8! Siche hetp://www.hamburg,.de/pressearchiv/921748/2008-11-28-bsg-hiv.html (Zugriff im Januar
2010).

380
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und Veranstaltungen fiir Benachteiligte in den Bereichen Gesundheitsforderung und
der Vermeidung von Krankheiten.”*

Ein Kapitel des HHAP behandelt die Situation ilterer Migralnten;383 11% der ilteren
Menschen in Hamburg sind Migranten, und es wird geschitzt, dass dieser Anteil im
Jahr 2015 auf 16% angestiegen sein wird. Der HHAP betrachtet den Zugang ilterer
Migranten zum Gesundheitswesen aufgrund von Sprachbarrieren und Mangel an
Information als Hauptproblem. Da iltere Menschen hiufig in der Familie versorgt
werden, wurden kulturelle Spezifika bisher nicht beriicksichtigt und muss eine Reihe
von Angeboten entwickelt werden, um diesen Bediirfnissen gerecht zu werden. Einige
dieser Angebote werden von NROs bereitgestellt, die begonnen haben, ihre Angebote
fiir dltere Migranten zu 6ffnen. Der Seniorenbeirat Hamburg hat gemeinsam mit dem
Integrationsbeirat eine spezielle Gruppe fiir dltere Migranten gegriindet. Thr Ziel ist die
Erweiterung von Mitwirkungsmdglichkeiten ilterer Menschen mit Migrationshinter-
grund, die Offnung der Seniorentreffs fiir iltere Zuwanderer, die Sprach- und Kompe-
tenzforderung sowie die Verbesserung der Information.”® Eine Teilnehmerin der
Arbeitsgruppe Gesundheit betonte am Runden Tisch die Rolle von Sozialarbeit im
Umgang mit muslimischen Familien. Sie unterstrich insbesondere die Tatsache, dass in
muslimischen Lindern Probleme und Konflikte meist innerhalb der Familie gelost
werden. Es besteht ein Mangel an Mediatoren in Deutschland, die als Tiirdffner zu
solchen Familien fungieren wiirden. Es gibt viele Menschen in den Communities, die
ehrenamtlich arbeiten, sich aber selbst in prekiren finanziellen Verhiltnissen befinden.
Sie sind hiufig iiberlastet und ihre Arbeit wird gesellschaftlich nicht anerkannt. Diese
Teilnehmerin betonte, dass neue Modelle zur Unterstiitzung dieser Leute entwickelt
werden miissen, indem man direkt in die Familien geht.385

382 Weitere Informationen iiber den Regional Knoten Hamburgs siche
htep://www.gesundheitliche-chancengleichheit.de/?id=Seite3185 (Zugriff im Januar 2010).
3% HHAP, S. 26.

34 Siche http://www.Isb-hamburg.de/cms/index.php?id=38 (Zugriff im Januar 2010).

385 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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ERFAHRUNGEN MUSLIMISCHER GEMEINSCHAFTEN:

POLIZEI UND SICHERHEIT

Tabelle 71. Kriminalititsraten in OSI-Forschungsgebieten, 2006

Eine hiufige Aussage von Muslimen wie Nicht-Muslimen war, dass die Kriminalicits-
rate zu hoch ist oder Straftaten in ihrer Gegend zunehmen. Dieses Kapitel betrachtet
zunichst den Grad des Vertrauens und der Zufriedenheit im Zusammenhang mit der
Polizei insgesamt. Dann wendet es sich der Untersuchung der Kontakte sowie
Diskriminierungserfahrungen von Seiten der Polizei zu. Das Kapitel endet mit der
Beleuchtung einiger Themen in Bezug auf die Anwerbung und die bessere
Einbeziehung von Minderheiten von und bei der Polizei.

Gegend

Straftaten je 1.000 Gewaltverbrechen Diebstahl je 1.000

Einwohner je 1.000 Einwohner Einwohner
HAMBURG 137 5 63
Bezirk Hamburg-Mitte 307 15 133
Gegend 1 1.082,5 32,5 580,33
Altona-Altstadt 185 8 88
Altona-Nord 155 6 79
Hamburg-Altstade 3.559 55 2.414
St. Georg 1.541 63 379
St. Pauli 627 47 270
Neustadt 428 16 252
Gegend 2 167 9 62,5
Veddel 187 11 68
Wilhelmsburg 147 7 57
Gegend 3 214,89 7,56 105,11
Billbrook 702 22 366
Billstedt 143 7 70
Billwerder 323 8 161
Hamm-Mitte 148 7 67
Hamm-Nord 81 3 32
Hamm-Siid 137 4 68
Horn 110 6 47
Jenfeld 121 6 55
Rothenburgsort 169 5 80

Quelle: Daten des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, siche
heep:/ fwww.statistik-nord.de/fileadmin/regional/regional.php (Zugriff im Januar 2010)

AT HOME IN EUROPE PROJECT

153



MUSLIME IN HAMBURG

9.1 Blick auf Polizei und Sicherheit

Die Kriminaliditsrate in Hamburg-Mitte ist mehr als doppelt so hoch wie im
Hamburger Durchschnitt, Gewaltverbrechen sind dreimal, Diebstahl zweimal so
hiufig. Es besteht jedoch keinen Zusammenhang zwischen dem hohen muslimischen
Bevélkerungsanteil und der Kriminalititsrate: In den Forschungsgebieten 2 und 3 liegt
die Kriminalicitsrate weit unter dem Durchschnitt von Hamburg-Mitte, und in
Gegend 2, wo die meisten Muslime leben, liegt sie in der Nihe des Mittels von ganz

Hamburg.

Die Ergebnisse der OSI-Befragung zeigen, dass die meisten Muslime mit der Arbeit der
Polizei zufrieden sind und Polizei und Gerichten vertrauen. Nicht-Muslime waren
weniger zufrieden und vertrauen Polizei und Gerichten nicht.

Tabelle 72. Vertrauen in und Zufriedenheit mit Polizei und Gerichten

. Nicht-
0, 0,
Muslime % Muslime % Gesamt %
Zlerphch oder sehr 46,0 29.0 37.5
zufrieden
Weder zufrieden noch
Zufriedenheit unzufrieden 21,0 31,0 26,0
mit der Polizei .
Zlemh.ch oder sehr 27.0 38.0 32.0
unzufrieden
Weifd nicht 6,0 2,0 4,0
S.ehr viel oder ziemlich 57.0 33.0 45.0
viel
Velr.tra.uen in die Nicht sehr viel oder 41.0 63.0 52.0
Polizei tiberhaupt nicht ’ ’ ?
Weif§ nicht 2,0 4.0 3,0
S.ehr viel oder ziemlich 54.0 41,0 475
viel
Vertrauen in die . .
: Nicht sehr viel oder
Gerichte tiberhaupt nicht 28,0 54,0 41,0
Weifd nicht 18,0 5,0 11,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute
Dieses iiberraschende Ergebnis wurde innerhalb einer der Fokusgruppen lebhaft

diskutiert, wobei die Teilnehmer mégliche Erklirungen fiir das hohe Vertrauen der
Muslimen untersuchten. Junge Muslimas und Muslime sagten:
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Die meisten haben einen Migrationshintergrund und in ihren Heimatlindern kann

man der Polizei nicht wirklich trauen. Sie haben sich eine positive Meinung von
o . 386

deutschen Polizisten gebildet.

Ein anderer Teilnehmer erwihnte den Widerspruch, ,eine eher schlechte Erfahrung
mit der Polizei gemacht zu haben. Aber trotzdem vertraue ich ihnen voll und ganz.“
Dieser Widerspruch wurde heftig diskutiert und die jungen Muslime schlussfolgerten,
dass das Bild eines Deutschen piinkdlich, ordentlich, gesetzestreu und Arbeit nach
Vorschrift ist. Es wurde gesagt, dass wenn Deutsche wie Menschen Fehler machen, tun
dennoch ihre Arbeit und kann man ihnen vertrauen.”® Ein muslimischer Vater
berichtete von einer Erfahrung mit einem Polizeibeamten, als er seinen Sohn zur

Schule brachte:

Ich nahm [meinen Sohn] hinten auf dem Gepickeriger mit. Ich weifi, dass das
verboten ist. Aber ich fuhr wirklich Schritttempo und der Polizist stand schon
vor dem Schulgebiude und er sah mich. [...] Er sagte: ,Sie wissen, dass das
nicht in Ordnung ist®, ich sagte ,,Ja“ und er antwortete: ,Warum machen Sie es
dann?“ Ich sagte: ,Ich bin langsam gefahren.“ Er sagte: ,Das ist egal. Es ist
gefihrlich fiir den Jungen, falls er seinen Fuf§ einklemmct®. Ich sagte: ,Sie haben
Recht.“ Er stieg vom Rad ab, dann verabschiedeten wir uns. Es war nichts Dra-
matisches. Er tat nur seine Arbeit und er hatte Recht, warum sollte ich mit ihm
streiten?”®®

Ein anderer Teilnehmer erklirte, dass es tatsichlich um ein Vertrauen in das System als
in eine Person selbst geht; alle anderen Teilnehmer stimmten dem zu. Einige von
ihnen verglichen die Polizei in Deutschland mit der in ihren Heimatlindern, wo
Polizisten Leute anhalten, um Bestechungsgelder oder Bakschisch zu kassieren. Man
erwartete dies in Deutschland generell nicht. Eine junge Muslima berichtete von ihren
Eltern, die vor 30 Jahren aus der Tiirkei gekommen waren und immer noch Polizei
und Uniformen respektierten.

Kommt ein Polizist, bist du sofort eingeschiichtert und sie sagen: ,Ein Polizist
hat immer irgendwie Recht®, auch wenn man glaubt, er hat nicht Recht. Aber
sie respektieren sie als Symbole des Staates, diejenigen, die den Staat tragen und
wir als Biirger haben die Pflicht, dem Staat zu gehorchen. Es ist das Vertrauen in
das System, aber auch darin, dass ein Polizist niemals etwas falsch machen

1389
wiirde.

Ein anderer Diskussionsteilnehmer stimmte dem zu:

386 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
3% OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
388 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
% OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

%
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Mit meinem Vater ist es immer dasselbe, ,,Ja, Herr Polizist®, natiirlich immer

freundlich, sehr hoflich, egal, ob man was falsch gemacht hat oder nicht. Trifft
. .. . . - 1. 390

man einen Polizisten, ist man immer extrem hoflich.

Diese autoritire Einstellung griindet weniger auf Respekt als auf Angst. In der
Vorstellung vieler Migranten ist ein Polizist nicht jemand, der Probleme bespricht,
sondern eine Autorititsperson, die eventuell sogar kérperliche Gewalt anwenden wird.
Diese Sichtweise der Eltern beeinflusst junge Muslime, wie ein junger Muslim in einer
der Fokusgruppen mit dieser Erfahrung illustrierte:

Wir kamen von einem Besuch zuriick. Es war ungefihr ein Uhr nachts und
mein Onkel fuhr eine Sekunde, nachdem die Ampel auf rot gesprungen war,
driiber. Sofort kam die Polizei und sagte: ,,Oh, das wird teuer. Sie sind bei Rot
gefahren.“ Mein Onkel ist noch jung, 25 glaube ich, und fing sofort an zu
argumentieren: ,Das war noch nicht mal eine Sekunde, es war eine halbe
Sekunde®. Mein Vater ohrfeigte ihn sofort und sagte ihm auf Tiirkisch, er solle
den Mund halten. Spiter sagte er dann: ,Ja, die haben Recht und wenn Du was
sagst, werden sie uns hirter bestrafen. Es ist besser, den Mund zu halten,
weiterzufahren und die Strafe zu akzeptieren.“”]

Ein ilterer Diskussionsteilnehmer fiigte hinzu, dass es diese Angst ist, die Respekt
erzeugt, dass Polizisten tun konnten, was sie wollen.”* Einige junge Muslime
beschrieben andere Erfahrungen und Einstellungen beziiglich der Polizei:

Auf meiner Arbeit kommt fast jeden Tag ein Oberkommissar vorbei und jedes
halbe Jahr kommt er zu mir. ,Hallo, ich bin Herr O. und ich habe nicht viel
Zeit®, sagt er und hat nie Zeit, einen Tee zu trinken, aber ich biete ihm jedes
Mal einen an. Dann fihrt er fort: ,Ich wollte nur wissen, ob alles in Ordnung
is2“ Ein wirklich freundlicher Mensch. Er hat mir sogar seine Karte gegeben
und gesagt: , Wenn irgendwas ist, wenn jemand die Scheibe einschligt, denn die
Leute hier sind ziemlich launisch mit islamischen Organisationen, dann rufen
Sie mich sofort an.“ Sie boten von sich aus ihre Hilfe an.**

Muslimische Teilnehmer der Arbeitsgruppe Polizei berichteten am Runden Tisch
ebenfalls von positiven Erfahrungen mit so genannten Biirgernahen Beamten
(BUNABE),394 in Gegenden mit hohem Anteil muslimischer Bewohner wie Wilhelms-
burg, Steilshoop und Billstedt. Momentan sind nicht ausreichend gut ausgebildete
mehrsprachige BUNABE Verﬁigbar.395 Ein Vertreter der Hamburger Polizei betonte,

30 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
3 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
392 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
3% OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
94 Abkiirzung fiir Biirgernaher Beamter.

3% OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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dass der Mangel an Polizisten mit muslimischem oder migrantischem Hintergrund ein
Problem fiir Mulisme darstellt, besonders fiir Frauen.

Solche gositiven zwischenmenschlichen Erlebnisse werden durch den Verfassungs-
schutz” abgeschreckt, dessen Jahresberichte iiber verfassungsfeindliche Bestrebungen
vermeintlich zur Stigmatisierung bestimmter muslimischer Institutionen gefiihre hat.
Ein Teilnehmer der Arbeitsgruppe Polizei am Runden Tisch, der bei der Polizei arbei-
tete, bestitigte, dass sich die jihrlichen Verfassungsschutzberichte auf die Beziehungen
zwischen Polizei und Muslimen auswirken. Muslimische Teilnehmer betonten, dass sie
diese Berichte als staatdiche Diskriminierung auffassen, da die Auswirkung der
Ausschluss ganzer Institutionen ist. Er wurde gesagt, dass die Polizei vor dem 11.
September verpflichtet war, mit Moscheen und Muslimen in Verbindung zu stehen.
Nach dem 11. September, so ein muslimischer Vertreter, sei die Praxis jedoch aufgege-
ben worden.””” Der Vertreter der Polizei erklirte, dass der Verfassungsschutz nun
engere Kontakte mit muslimischen Gemeinschaften habe, da es fiir die Polizei wichtig
ist, zu verstehen, was in den Gemeinschaften geschicht. Ein Komitee von Imamen
berit die Polizei und sie arbeiten mit einem Netzwerk muslimischer Organisationen
gemeinsam, um Kriminalitit und islamischen Extremismus zu verhindern. 8

Fiir muslimische Gemeinschaften ist es generell problematisch, dass die Polizei die
einzige fiir sie zustindige Institution ist, erinnerte ein muslimischer Vertreter. Er
betonte, dass muslimische Einrichtungen viele unterschiedliche soziale und individuelle
Bediirfnisse von Muslimen abdecken und deswegen andere Institutionen wie Schulen,
Universititen, Krankenhiuser usw. sich ebenfalls mit ihnen beschiftigen sollten.
Muslimische Einrichtungen mochten nicht als Fokus bei Gewalt- und Terrorbe-
kimpfung betrachtet werden. In Hamburg ist eine gute Zusammenarbeit mit der
Polizei moglich, weil die entsprechenden Menschen vorhanden sind, um Kontakt
herzustellen. Dies kann sich jedoch dndern, wenn sie nicht institutionalisiert wird.””’

Die Einstellung gegeniiber der Polizei unter Muslimen und Nicht-Muslimen war in
Interviews und Fokusgruppen ambivalent. Wihrend Muslime mehr Polizei wiinschen,
Nicht-Muslime weniger. Der Unterschied zwischen beiden Gruppen scheint nicht in
der Polizei im Allgemeinen zu bestehen, sondern eher im Stil der Polizei.

Einige muslimische Befragte beschwerten sich iiber zu wenig Polizeiprisenz. Polizei ist
auf den Straflen nicht zu sehen, trotz der vielen Drogendealer. Es wurde gesagt, die
Polizei solle fiir die Offentlichkeit sichtbarer und auf Straflen sowie in Vierteln
prisenter sein. Aufgrund unzureichender Polizeistreifen fiihlen sich manche Muslime
besonders nachts nicht auf den Straflen sicher. Die Sichtbarkeit der Polizei halte

36 7Zur Rolle des Verfassungsschutzes siche Kapitel zur Polizei, S. 50.

37 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
38 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
39 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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Jugendliche von der Beteiligung an strafbaren Handlungen ab. Einige Nicht-Muslime
teilten diese Ansicht und fiigten hinzu, dass Polizeiwachen oft unterbesetzt seien.

Gleichzeitig waren einige Muslime und relativ viele Nicht-Muslime der Ansicht, dass
es zuviel Polizeiprisenz gebe, besonders bei Demonstrationen. Diese wird als tibertrie-
ben und erdriickend bewertet. Nicht-Muslime betrachteten solche unnétige Verstir-
kung an Polizei als provokativ, es entstehe eine paranoide Atmosphire. Erhohte Unter-
driickung und Kontrolle verursachen mehr Konflikte, als sie 13sen. Polizisten iibertre-
ten ihre Befugnisse bei Personenkontrollen, was als Einschrinkung der personlichen
Freiheit betrachtet wurde. Der Kontakt mit Polizei und Sicherheitsbeamten wird als
unangenchm betrachtet und die Prisenz der Polizei sei eine Scharade falscher
Sicherheit, schlussfolgerte ein Nicht-Muslim,

Befragte, die angaben, dass es zu viel Polizeiprisenz gebe, verwiesen hauptsichlich auf
Videokameras und Videoiiberwachung, die in Gegend 1 weithin genutzt wird. Es wird
als besorgniserregend empfunden, dass so viele Kameras an o6ffentlichen Plitzen
stiinden und die Privatsphire missachtet werde.

9.2 Muslimische Kontakte mit der Polizei

Muslime bringen Straftaten seltener zur Anzeige als Nicht-Muslime. Nur halb so viele
Muslime (7) wie Nicht-Muslime (15) gaben an, innerhalb der letzten 12 Monate
Opfer von Straftaten geworden zu sein. Beide Gruppen hatten Kriminalicit im Viertel
(4 Muslime, 8 Nicht-Muslime) oder in der Stadt erlebt (2 Muslime, 1 Nicht-Muslim).
Wihrend fiinf Nicht-Muslime Straftaten anzeigten, die im eigenen Viertel statt
gefunden hatten, gab es keine Anzeigen auf muslimischer Seite. Gleichviel Muslime (2)
wie Nicht-Muslime (2) hatten das Gefiihl, dass die Straftat aus Griinden der Diskrimi-
nierung begangen worden war. Die Muslime waren mit der Reaktion der Polizei nicht
zufrieden. Muslime hatten weniger Kontakt mit der Polizei als Nicht-Muslime: 62
Nicht-Muslime und 27 Muslime hatten innerhalb der letzten 12 Monate wegen eines
Vorfalls mit der Polizei Kontakt.

Von denen, die angaben, die Polizei kontaktiert zu haben, sagten 17 Muslime, dass sie
selbst Kontakt aufgenommen hatten (34 Nicht-Muslime) und 10 sagten, die Polizei
hat den Kontakt initiiert (28 Nicht-Muslime).

Nicht-Muslime waren eher mit ihrer Erfahrung zufrieden: 15 Muslime und 36 Nicht-
Muslime waren mit der Durchfiihrung und dem Ergebnis des Polizeikontakts
zufrieden; 12 Muslime (26 Nicht-Muslime) waren es nicht.

Beschwerden iiber die Polizei erfolgten iiber zahlreiche Themen. In der Arbeitsgruppe
Polizei betonte ein Teilnehmer der Hamburger Polizei am Runden Tisch, eine
unabhingige Beschwerdekommission nach Vorbild der britischen Independent Police

400" OSI-Fragebogen, Februar—April 2008.
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Complaints Commission miisse eingerichtet werden, um den Missbrauch polizeilicher

Gewalt zu verhindern und um den Beschwerden nachzugehen, damit das Vertrauen in
) L .1 401

die Polizei erhalten bleibt.

Ein Nicht-Muslim befand, die Polizei greife nicht dort ein, wo sie es sollte, sondern in
unpassenden Situationen wie bei Demonstrationen. Ein junger Muslim, in der Antifa-
Bewegung engagiert, beschrieb seinen einzigen Kontakt mit der Polizei in einer
Fokusgruppe:

Ich wurde von einem Wasserstrahl erwischt und begann zu bluten und dann

. . s 402
rannte weg. Deswegen mag ich die Polizei nicht besonders.

Muslime driickten ein weit verbreitetes Gefiihl aus:

Besonders wegen der zunehmenden Misshandlung von Auslindern fiihle ich
403

mich in der Gegenwart der Polizei nicht sicher.
Es wurde von ungerechter Behandlung auslindischer Kinder berichtet und es wurde
behauptet, dass Beschwerden nicht ernst genommen wurden. Einige Muslime hatten
das Gefiihl, die Polizei wolle ihre Biirger- und Menschenrechte beschneiden. Ein
Nicht-Muslim mit Migrationshintergrund beteuerte, die Polizei wiirde kleinere
Straftaten nur verfolgen, wenn sie von Menschen mit dunkler Hautfarbe oder schwar-
zen Haaren begangen worden seien und dass in letzter Zeit bestimmte Gruppen
schirfer kontrolliert wiirden. Dies wurde von einem Nicht-Muslim bekriftigt, der
berichtete, dass er grundlos nach seinem Personalausweis gefragt wurde, als er drauflen
safy und ein Bier trank.

Sowohl Muslime als auch Nicht-Muslime beschrieben die Polizei als gelegentlich
inkompetent und aggressiv gegeniiber Obdachlosen, voller Vorurteile und arrogant.
Ihnen wurde ein zwanghafter Kontrolldrang nachgesagt, zudem brutal zu sein, die
Rechte des Einzelnen einzuschrinken und Minderheiten zu schikanieren.

Die Reaktionszeit der Polizei sei angeblich zu niedrig, entweder aufgrund von
Personalmangel oder der Entfernung der Polizeiwache. Es bestand die Sorge, dass
Beschwerden nicht geniigend Aufmerksamkeit gewidmet worden sei, und dass Fille oft
fallen gelassen wiirden, bevor jemand festgenommen werde.

Selbst bei schweren Straftaten hitte nach Ansicht der Befragten mehr getan werden
miissen:

Fiir die Zahl der eingestellten Polizisten finden zu viele Straftaten auflerhalb

ihres Augenmerks statt. Drogen- und Jugendstraftaten werden stirker verfolgt,

404
aber Gewaltverbrechen muss starker nachgegangen werden.

41 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
02 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
%03 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008 und OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Nur in wenigen Interviews wurde der 11. September 2001 erwihnt. Dieses Thema
kam auch in der Fokusgruppe mit jungen Muslimen zur Sprache. Sie erinnerten sich
an ihre Erfahrungen in der Zeit nach dem Ereignis. Eine Muslima erzihlte cine
Geschichte von ihrem Bruder:

Er machte gerade das Gymnasium fertig, er war 18, 19 Jahre alt und trug einen
Vollbart. Er war in der U-Bahn und hatte seine Fahrkarte vergessen. Er kam mit
vielen Kollegen aus der Schule und hatte einen dicken Rucksack voller Biicher
dabei. Der Kontrolleur fragte nach seinem Namen, da er keinen Pass dabei
hatte. Die anderen bestitigten seinen Namen. Er merkte, dass sie vor seinem
Rucksack Angst hatten. Er zeigte ihnen seine Biicher, aber sie glaubten ihm
nicht und brachten ihn zur Polizeiwache. Dort wurde er wegen des 11. Septem-
bers beleidigt, den Terroranschligen, weil er einen Vollbart hat und dunkelhiu-

tig ist. 40
Ein anderer junger Muslim berichtete von einem Freund seines Bruders, der aus dem
Sudan stammt und einen Bart trug. Die Polizei holte ihn zur Befragung aus seinem
Biiro und beschloss, dass er unschuldig sei. Nach seiner Freilassung bekam er weder
eine Entschuldigung, noch wurde irgendetwas erklirt. Jeder in seinem Biiro hatte
gesehen, wie er abgefiihrt wurde, und dass er einige Tage spiter wieder da war.*® Ein
anderer Mann sagte in einer der Fokusgruppen, er sei bereits am Flughafen verhort
worden. Einmal sei er aus der Schlange geholt worden, um einen Speicheltest abzuge-
ben. In einem Bericht iiber ethnische Rasterfahndung werden mehrere Aktivititen
beschrieben, die auf Muslime abzielten, welche die Ansicht der Fokusgruppenteil-
nehmer bekriftigen:

Die deutsche Polizei fiihrte massive Personenkontrollen vor Moscheen durch,
vorzugsweise nach den Freitagsgebeten, wenn viele Gliubige anwesend sind. Seit
dem 11. September hat die Polizei mehrfach umfassende Personenkontrollen vor
25-30 Moscheen durchgefiihrt, auch vor denen mit der héchsten Anwesenheit
in Deutschland.*”’

Muslime berichteten auch von anderen Situationen, in denen sie aufgrund ihres
Auferen iiberpriift wurden, und waren dabei die einzigen in der U-Bahn, die nach der
Fahrkarte oder ihrem Personalsausweises gefragt wurden. Ein junger Muslim fiihrte
einmal ein Interview mit der Polizei fiir die Schule und fand heraus, dass fiir sie
feststand, dass der Anteil von Tiirken, die sich an Straftaten beteiligen, hoch ist.

04 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
5 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
406 OSI-Fragebogen, Februar—April 2008.

407 Open Society Justice Initiative, Ethnic Profiling in the European Union: Pervasive, Ineffective,

and Discriminatory, Open Society Institute, New York, 2009, S. 65.
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Deshalb sagen sie ,.es ist nicht unsere Schuld, dass Menschen mit schwarzen Haaren die
. . .. 408
Tendenz haben, kriminell zu sein und wir sie sofort als Verbrecher abstempeln.*

Ein Muslim berichtete von einer Erfahrung, als er das teure Auto eines Freundes fuhr:

Genau an dem Tag wurde ich von zwei Polizisten angehalten, die mir nicht
glaubten. Mein Mitfahrer war ein Freund, auch mit dunklen Haaren. Nach zwei
Stunden rief ich den Typ an, dem das Auto gehérte. Er musste vorbei kommen

.o . . 40/
und die Situation kliren.”

Eine Muslima erzihlte von einer dhnlichen Erfahrung:

Die Polizei hielt mich an. Ich fragte sie warum und es war mir sofort klar, dass es

an meinem Kopftuch lag. Sie glaubten nicht, dass der groffe Transporter mir
410

gehorte.

Ein Teilnehmer der Fokusgruppe beschrieb, wie er durch eine Alkoholkontrolle
gewunken wurde, da der Polizist aufgrund seines Aufleres annahm, er sei gliubiger
Muslim. Eine Muslima war iiberrascht, als sie an einem Alkoholtest teilnehmen
musste. Ein anderer Diskussionsteilnehmer meinte, die Polizei teste weiterhin aufgrund
ihrer Erfahrung: Halten die Tiirken an, sagen alle, sie sind Muslime und fragen, warum
sie diesen Test machen sollten. Am Ende ist klar, dass sie alle getrunken haben.*!!

Der HHAP widmet sich dem Thema Polizei und Sicherheit unter dem Kapitel
Kriminalprivention. Es beginnt mit der statistischen Uberreprisentation Tatverdich-
tiger ohne deutsche Staatsangehérigkeit: 29,7% aller Verdichtigen im Jahr 2005 waren
Auslinder und die grofie Mehrheit junge Minner.”"? Dies mag das Ergebnis von
Faustregeln sein, die auf Alltagserfahrungen beruhen und Stereotypen reproduzieren.*”
Der HHAP unterscheidet zwischen Statistik und Realitit. Hohe Kriminalititsraten
sind hiufig statistische Effekte. Wenn in Ausgehvierteln wie der Reeperbahn auch
Touristen als Verdichtige gezihlt werden, wiirde damit die Kriminalititsrate der
Auslinder drastisch erthéhen. Der HHAP ist sich der Unterschiede bei der Meldung
von Straftaten unter Migranten bewusst und sieht die Schwierigkeit der éffentich
wahrgenommenen Auslinderkriminalitit und der tatsichlichen Kriminalitit in
manchen Gegenden. In Vergniigungsvierteln wie der Reeperbahn ist dies besonders
deutlich. Der Anteil der dort lebenden Muslime ist hoch, die Kriminalititsrate

98 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
409 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
410 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
411 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
12 HHAP, S. 31.

3 Hans-Jorg Albrecht, ,Rechtstatsachenforschung zum Strafverfahren. Empirische Untersuchungen

zu Fragestellungen des Strafverfahrens zwischen 1990 und 2003, Polizei + Forschung, Band 29,
Herausgegeben vom Bundeskriminalamt (BKA), Kriminalistisches Institut, 2005, Lucherland,
Neuwied.

AT HOME IN EUROPE PROJECT 161



MUSLIME IN HAMBURG

ebenfalls. In der 6ffentlichen Wahrnehmung werden diese Tatsachen miteinander
verbunden, obwohl detaillierte Analysen der Kriminalititsrate zeigen, dass Besucher
einen erheblichen Anteil an Kriminalitit in die Statistik der Gegend mit hereinbringen
und diese nicht unbedingt muslimischen oder Migrationshintergrund haben. Am
Runden Tisch wurde deutlich betont, dass alle Studien zeigen, dass zwischen Krimina-
licit und Islam kein Zusammenhang besteht.*'* Diese erfassen ebenso Rechtsextremis-
mus (siche Tabelle 73.). In 2007 stieg die Anzahl fremdenfeindlicher Straftaten um

mehr als 39%, 17 davon waren Gewalttaten.*"”

Tabelle 73. Rechte Straftaten in Hamburg

2006 2007
Gesamt 400 (390)""° 332 (366)""
Propagandadelikte 288 250
Fremdenfeindliche Delikte 51 71
Antisemitische Delikte 22 23
Gewalttaten 29 22

Quelle: Landesamt fiir Verfassungsschutz (LfV) (2008),
Verfassungsschutzbericht 2007, Hamburg, S. 175.

Ziel des HHAP in diesem Bereich ist es, strafbares Verhalten zu verhindern, das Risiko
einer Opferwerdung zu senken sowie die Reduzierung rechtsextremistisch motivierter
Straftaten (Tabelle 73). Besonderes Augenmerk gilt der Nichtduldung von Vorurteilen
und Pauschalvermutungen gegeniiber Migrantengruppen. Um dies zu erreichen, regt
der HHAP die Menschen an, sich zu treffen, bemiiht er sich um individuelle Lésungen
fiir lokale Probleme und versucht, unterschiedliche Akteure mit und ohne Migrations-
hintergrund zusammenzubringen. Eine behordeniibergreifende Steuerungsgruppe ist in
Planung, konkrete Ziele und Zusammensetzung waren jedoch nicht zum Zeitpunke
des Entwurfes dieses OSI-Berichts verfﬁgbar.418

4 OSI-Fokusgruppe, Juni 2009.

45 HHAPD, S. 32.

416 Die Differenz bei den Zahlen umfasst die Kategorie ,Sonstige“, die Teil der 400 sind. Die
Differenz von 10 (400 und 390) bezieht sich auf die Zahl der Fille, die nicht strikt kategorisiert
werden kénnen wie politisch motivierte Delikte laut Gesetz, die jedoch unter Gewaltverbrechen
fallen, die politische Konnotationen besitzen. Ein Beispiel dafiir ist das Anbringen des
Hakenkreuzes auf dem Tisch eines Grundschiilers.

47 Die Summe ist aufgrund mehrfacher Zihlung kleiner. Ein Delikt kann in zwei oder mehr

Kategorien gezihlt werden.
418 HHAP, S. 32.
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9.3 Anwerbung von Minderheiten fiir die Polizei

Wie in anderen Bereichen gibt es in Deutschland weder die gesetzliche Verpflichtung,
Informationen iiber die Anwerbung und Uberwachung ethnischer Minderheiten bei
der Polizei zu versffendichen. Bisher wurden nur Daten iiber die Staatsangehérigkeit
erfasst. Einige Daten iiber die Anzahl ethnischer Minderheiten bei der deutschen
Polizei gibt es jedoch. " Einige Landespolizeien wie in Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg stellen nur ethnische Minderheiten
bestimmter Herkunft ein. Aufgrund der groflen Bevélkerung mit tiirkischer Herkunft
bemiiht sich die Mehrheit der Bundeslinder ethnische Minderheiten tiirkischer
Herkunft anzuwerben. Polizisten mit polnischem Hintergrund werden cher ange-
worben, da eine grofe Gruppe Aussiedler aus Polen stammt.*** Die aktuell verfiigbaren
Daten fiir 2006 zeigen, dass 148 von 8.001 Polizisten ethnischen Minderheiten
angehérten (1,85%). Die hochste Anzahl Polizisten aus ethnischen Minderheiten ist in
Nordrhein-Westfalen anzutreffen, wo 3.192 von 42.000 (7,6%) ethnischen Minder-
heiten angehéren.*”! Eine vergleichende Studie der Universitit Hamburg iiber Anwer-
bungspraktiken in Deutschland und England kam zu dem Schluss, dass England iiber
differenzierte Daten zur Analyse und Feststellung der Fortschritte bei der Einstellung
ethnischer Minderheiten bei der Polizei Verfﬁgt, wihrend Deutschland sehr wenig
Forschung und Daten zur Verfiigung stelle.””” Anstatt die positiven Aspekte einer
vielfiltigen Polizei hervorzuheben (Schaffung eines sicheren Umfelds fiir alle, Bereit-
stellung positiver Vorbilder fiir ethnische Minderheiten), ist Deutschlands Ansatz,
ethnische Minderheiten nur fiir spezifische Aufgaben einzustellen und sie fiir die
migrantische Bevolkerung einzusetzen. » Es war nicht Ziel der Regierung, einen
vollstindig reprisentativen dffentlichen Dienst zu schaffen, was einen Wendepunkt bei
der Anwerbung von ethnischen Minderheiten in Deutschland darstellen wiirde,
sondern die vorgeschriebene Angleichung von EU-Richdinien im Jahr 1994, welche
die Freiheit der Berufswahl in Europa galrantiert.424 Die Studie empfiehlt einen

419 Bertina Franzke, Polizisten und Polizistinnen auslindischer Herkunft. Eine Studie zur ethnisch-

kulturellen Identitit und berufliche Sozialisation Erwachsener in einer Einwanderungsgesellschaft,
Kleine Verlag, Bielefeld, 1999; Herman Blom, Anders sein bei der Polizei in Deutschland. Zur Posi-
tion wvon allochthonen Polizisten an ihrem Arbeitsplatz, vor dem Hintergrund ihrer Rolle als
Minderheit und der Tatsache, dass sie als ,,anders“ wahrgenommen werden, Verlag fiir Polizeiwissen-
schaft, Frankfurt, 2005.

Azilis Maguer, ,Die Einstellung auslindischer Bewerber in den deutschen Polizeidienst®,
Monatszeitschrift fiir Strafrecht und Kriminologie, Aufgabe 4-2002, S. 309-316.

Daniela Hunold, Migranten in der Polizei. Zwischen politischer Programmatik und Organisations-
wirklichkeit, Verlag fiir Polizeiwissenschaft, Frankfurt, 2008.

420
421

22 Oksan Karakus, Recruitment of Ethnic Minority Police Officers: Ethnic Minority Recruitment

from a Multi-Cultural Perspective in England and Germany, Universitit Hamburg, Fakultit fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Institut fiir Kriminologische Sozialforschung, typescript,
Hamburg, 2008, S. 62 (nachfolgend Karakus, Recruitment of Ethnic Minority Police Officers).

23 Karakus, Recruitment of Ethnic Minority Police Officers, S. 63.
424 Karakus, Recruitment of Ethnic Minority Police Officers, S. 63—64.
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detaillierten Aktionsplan fiir alle Bundeslinder, der den Bedarf an der Anwerbung
ethnischer Minderheiten fiir die Polizei behandelt, klare Ziele steckt und iiberwacht,
sowie die Schaffung eines Polizeiverbandes fiir ethnische Minderheiten vorsicht, da es
fiir Polizisten ethnischen Minderheit wichtig ist, Unterstiitzung und Bestitigung zu

erfahren und eine Stimme in Form einer offiziellen Institution innerhalb der Polizei zu
A . 42
haben, die ihre Rechte stirke.*”’

Hamburg begegnet dieser Herausforderung teilweise mit der Anwerbungskampagne
fiir Auszubildende mit Migrationshintergrund. Wihrend der Arbeitsgruppe Polizei
merkte ein muslimischer Spezialist fiir Einstellungsverfahren bei der Polizei am
Runden Tisch an, dass Migranten hiufig den Einstellungstest nicht bestehen, der
Vorraussetzung fiir die Aufnahme in die Polizeiausbildung ist.*” Ein anderer Teilneh-
mer berichtete von einem guten Ansatz in Leicester, Vereinigtes Konigreich, wo
Freiwillige als Polizisten in der Gemeinde in einem lokalisierten Anwerbungsprozess
rekrutiert werden.*?’

Wihrend ihrer Ausbildung besuchen Polizisten in Hamburg eine einwéchige Schulung
in interkultureller Kompetenz. Polizisten haben jedoch hiufig bei diesem Kurs
Schwierigkeiten, da sie der Ansicht sind, Migranten sollten sich einfach anpassen, dann
entstiinden auch keine Schwierigkeit«en.428 Es wurde berichtet, dass Bewerber bei der
Metropolitan Police im Vereinigten Konigreich ihre Erfahrungen mit Diskriminierung
und ihren im Umgang damit darstellen miissen.*?’

425 Karakus, Recruitment of Ethnic Minority Police Officers, S. 65.
426 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
427 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
428 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
429 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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10. ERFAHRUNGEN MUSLIMISCHER GEMEINSCHAFTEN:
TEILHABE UND STAATSBURGERSCHAFT

Politische Einbezichung kann anhand der Stirke der Identifikation mit politischen
Institutionen gemessen werden. Dies kann am Ausmafl ermittelt werden, wie stark
Befragte meinten, Entscheidungen in Bezug auf ihre Stadt beeinflussen zu kénnen und
sehr sie Vertrauen in politische Institutionen wie Stadtrat, Parlament und Regierung
haben. Dieses Kapitel untersucht die Teilhabe an formellen politischen Wahlprozessen
sowie die Wahrnehmung beziiglich Grad und Ausmafd hinsichtdich Einfluss auf stid-
tische und bundesweite Entscheidungen durch zivilgesellschaftliche Organisationen.
Biirgerbeteiligung in Vereinen und Organisationen und die Art und Weise, wie Politi-
ker in Hamburg sich auf Bemiihungen muslimischer Organisationen, engagierte zivil-
gesellschaftliche Partnern zu werden, eingelassen haben, werden ebenfalls beleuchtet.

10.1 Mouslime und Wahlen

Die Biirgerschaftswahl fand wihrend der Recherchen zu diesem Bericht am 24.
Februar 2008 statt. Es wurden die Mitglieder der Biirgerschaft, dem Hamburger
Parlament, und die Bezirksverordnetenversammlungen gewihlt. Die Wahlbeteiligung
lag bei 63,4%. Die CDU erreichte 42,6%, fiir die Griinen/GAL stimmten 9,6%. Die
beiden Parteien bildeten die erste schwarz-griine Regierungskoalition in Deutschland.
Die Opposition bestand aus der SPD (34,1%) und zum ersten Mal aus der LINKEN
(6,4%). Diese neue Linkspartei besteht aus ehemaligen Sozialdemokraten, welche die
SPD nach Verabschiedung der Agenda 2010,°° einer Neuordnung des deutschen

Wobhlfahrtsstaats, verlieflen, und aus den ehemaligen Kommunisten der DDR.

Die Zahl der wahlberechtigten Muslime ist unbekannt. Von den 466.000 Menschen
mit Migrationshintergrund haben jedoch ca. 218.000 einen deutschen Pass, von denen
wiederum die mit tiirkischer Abstammung die grofite Gruppe bilden (ca. 60.000).
Tiirken wurden als entscheidende Wihlergruppe fiir kleine Parteien betrachtet. Eine
Studie fand heraus, dass Wihler tiirkischer Herkunft eher SPD oder Griine wihlen, da
die meisten aus der Arbeiterschicht stammen sind und diese beiden Parteien fiir liberale
Einwanderungs- und Asylpolitik stehen.®! Zuwanderer aus Osteuropa (Aussiedler)
ziehen die CDU vor, welche ihre Zuwanderung wihrend der Kohl-Jahre unterstiitzte.
Das Wabhlverhalten richtet sich laut Studie mehr nach der traditionellen Position einer
Partei gegeniiber ihrer Migrantengruppe als nach sozialen Faktoren, da alle Parteien
versuchen, Zuwanderer auf die eine oder andere Weise anzusprechen.

40 Die Agenda 2010 demontierte das alte Sozialhilfesystem, welches teilweise vom Arbeitslosengeld
getrennt war. Diese beiden Systeme wurden durch eines ersetzt, ,,Hartz IV®.

41 Sara Claro da Fonseca, ,Neue Biirger — neue Kandidaten?®, WZB-Mitteilungen 114, Dezember
2006, S. 32-36.
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Die CDU etablierte kurz vor der Hamburger Wahl das Deutsch-Tiirkische Forum
(DTEF), um die Partei fiir Wihler tiirkischer Abstammung attraktiv zu gestalten.432 Die
Leiterin des DTF, Bettina Machaczek, besuchte wihrend der Wahlkampagne einige
tiirkische Gemeinden.

Die SPD rief vor mehr als fiinf Jahren ein deutsch-tiirkisches Forum ins Leben,”® und
setzte Kandidaten tiirkischer Abstammung auf ihre Listenplitze. Biilent Ciftlik und
Metin Hakverdi, beide auf Spitzenplitzen, gingen wihrend des Wahlkampfs in die
tiirkischen Gemeinden, wo sie nicht nur iiber Migration, sondern auch andere
polidischen Themen sprachen. Sie trafen tiirkische Geschiftsleute im ansissigen
Hammam, und gaben ecine ins Tiirkische iibersetzte Broschiire iiber das neue
Wahlsystem in Hamburg heraus.”®* Die SPD hingte in der Umgebung der Zentral-
Moschee am Steindamm Poster von tiirkischstimmigen Kandidaten auf, obwohl die
meisten Kandidaten auf unteren Listenplitzen rangierten, was es sehr unwahrscheinlich
macht, einen Sitz in der Biirgerschaft zu erzielen.

Die GAL erklirte das neue Wahlsystem in tiirkischer Sprache und setzte sich fiir das
Wahlrecht von Nicht-EU-Biirgern bei Kommunalwahlen ein, wenn sie seit einem
bestimmten Zeitraum in Deutschland leben. Sie besuchten Unternehmen und Organi-
sationen der tiirkischen Gemeinschaft. Mit der ehemaligen Biirgerschaftsabgeordneten
Nebahat Giiglii hatten sie eine offene Muslima in fiihrender Position. Die GAL schlug
eine Einbiirgerungskampagne vor, was alle Parteien einstimmig unterstiitzten.

Ahmet Yazici vom Bund Islamischer Gemeinschaften (BIG) sagte laut NDR-Online:
»Wer mitbestimmt, kann auch in diesem Land etwas bewegen. Wihlen gehen ist fiir
Migranten das wichtigste, was sie in einem demokratischen Staat tun kénnen, wenn sie
. v e 4

sich dazugehérig fiihlen.” o8

Etwas mehr als die Hilfte der Muslime (57) der OSI-Umfrage gaben an, bei
bundesweiten Wahlen stimmberechtigt zu sein, sowie 88 Nicht-Muslime. Beinahe zwei
Drittel (37) der wahlberechtigten Muslime, beteiligten sich an den letzten Bundestags-
wahlen. Mit einer Quote von 64% liegt die Wahlbeteiligung an den Bundestagswahlen
unter Muslimen #hnlich hoch wie die bei der Wahl zur Hamburgischen Biirgerschaft.
Uberraschenderweise liegt die Beteiligung bei Nicht-Muslimen viel héher, was daran

32 Helge Schwiertz, ,Der Kampf um Migrantenstimmen®, NDR-online, 15. Februar 2008, abrufbar

unter
http://www]1.ndr.de/nachrichten/buergerschaftswahl_hamburg_2008/themen/tuerkischewachler2
.heml (Zugriff im Januar 2010) (nachfolgend ,Der Kampf um Migrantenstimmen®).

33 Der Kampf um Migrantenstimmen®.

4 Das neue Wahlsystem war das Ergebnis eines Kampfes zwischen einem Referendum der

Zivilgesellschaft fiir mehr demokratische Teilhabe und dem Versuch der Regierung, den Einfluss
und die Folgen des Referendums zu minimieren. Das Ergebnis war ein Kompromiss zwischen
dem alten Wahlsystem und der Einfithrung neuer partizipatorischer Elemente.

4 . .
3 Der Kampf um Migrantenstimmen®.
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liegen mag, dass sich in der Gruppe fiir diese Umfrage viele politische Aktive fanden
(siche Tabelle 74.).

Tabelle 74. Wahlrecht bei Bundeswahlen

Sind Sie bei den Haben Sie bei den . Nicht-
letzten Muslime .
Parlamentswahlen Muslime  Gesamt %
. . Parlamentswahlen Ihre %
stimmberechtigt? . %
Stimme abgegeben?
Ja 37,0 74,0 55,5
Ja
Nein 20,0 14,0 17,0
Nein 43,0 12,0 27,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Beinahe alle Nicht-Muslime (94%), aber nur 58 Muslime waren berechtigt, an den
Kommunalwahlen teilzunehmen. 65,5% (38) Muslime und 81,9% (77) Nicht-
Muslime beteiligten sich an den letzten Bezirkswahlen (Tabelle 75.).

Tabelle 75. Wahlrecht bei Kommunalwahlen

Haben Sie bei den

Sind Sie bei den letzt Musli Nicht-
Kommunalwahlen etzten usime Muslime  Gesamt %
. . Kommunalwahlen Thre %
stimmberechtigt? . %
Stimme abgegeben?
Ja 38,0 77,0 57,5
Ja
Nein 20,0 17,0 18,5
Nein 41.0 6,0 23,5
k. A. 1,0 0,0 0,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200
Quelle: Open Society Institute
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Wahlverhalten in den Forschungsgebieten

Tabelle 76 gibt einen Uberblick iiber das Verhiltnis der Anzahl im Gebiet lebenden
Auslinder, der Wahlberechtigten bei der letzten Wahl und der Stimmen fiir die
Parteien in den drei Forschungsgebieten.

Tabelle 76. Wahlergebnisse in Forschungsgebieten fiir Biirgerschaftswahlen 2008

Auslinder 2006.
Gegend  ypiborhige PV JGAL TP i PP g
2008
Gegend 1 42,8% 38,1% 23,8% 48,2% 14,1%  5,9% 3,3%
Gegend 2 105,6% 26,8% 8,6% 47,9%  9,5% 2,8%  4,6%
Gegend 3 52,0% 35,8% 6,3% 39,6%  9,8% 3,8% 4,6%

Quelle: hetp://www.statistik-nord.de/wahlen/wahlen-in-hamburg/buergerschaftswahlen/2008/
(Zugriff im Januar 2010)

In Gegend 1 und 3 sind 42,8 von 100 Personen wahlberechtigt, 52 nicht wahlberech-
tigt. In Gegend 2 kommen auf hundert Wahlberechtigte 105,6 Nicht-Wahlberech-
tigte. Dieses Verhiltnis reflektiert zwar nicht die exakten Zahlen (diese waren nicht
verfiigbar), zeigt aber doch eine signifikante Diskrepanz demokratischer Reprisentation
zwischen den verschiedenen Gegenden Solch eine massive politische Unterreprisen-
tation der Migrantenbevolkerung in einer Gegend, che das hochste Ergebms fiir die
rechtsgerichtete, populistische Schill-Partei cinbrachte,” scheint fiir einen Mangel an

Vertrauen der Mlgrantenbevolkerung ins politische System verantwortlich zu sein, wie
die Zahlen der OSI-Studie zeigen. 437

Vertreter von Parteien meinten, es gebe immer ecine Gratwanderung zwischen
Parteistrategie und polmschen Problemen. ,Jede Partel will Stimmen gewinnen und
nutzt die Leute dafiir aus®, sagte ein Stakholder™® Dies wird zum Problem, wenn
Zielgruppen unterschiedliche Interessen verfolgen. Der Dialog zwischen Homosexu-
ellen und Muslimen in St. Pauli iiber einen mutmafllichen Anstieg von Homophobie

#¢ Diese Partei trat nur fiir die Wahlen 2001 an und war nach ihrer Enclassung aus der Regierung
durch den Ersten Biirgermeister 2003 bei der Werbung von Wihlerstimmen nicht mehr
erfolgreich.

47 1n Billstedt erreichte die Schill-Partei die zweithéchste Stimmenanzahl (6.027), in Wilhelmsburg
die vierthéchste Stimmenanzahl (4.430) und in Horn die achthdchste Stimmenanzahl (2.971);
abrufbar unter
htep://www.statistik-nord.de/uploads/tx_standocuments/Bue2001_Stadtteile-abs.xls (Zugriff im
Januar 2010).

48 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2008.
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in der Gegend entwickelte sich zu einer Kampagne homosexueller Aktivisten und
schreckte die muslimische Gemeinschaft ab. Dies wurde wiederum zu einem Konflikt
innerhalb der GAL, fiir die, so sagte man, ein Prozent der Wahlstimmen entscheidend
sein kann. Ergebnis des Konflikts war die Entdeckung der muslimischen Gemeinschaft
seitens GAL. Zuvor waren die Sozialdemokraten von einer Moschee zur nichsten
gegangen, um fiir ihre Partei zu werben. Ein muslimischer Vertreter sagte:

Es ist nicht so, dass Moscheen zu den Parteien gehen und sagen: ,Kommt und
preist Euch an.“ Es sind die Parteien, die kommen. Es ist weniger die CDU, da
sie vielleicht nicht die Notwendigkeit sieht, 0,1% mehr Stimmen zu bekommen.
Aber fiir kleine Parteien kann das entscheidend sein.*’

Ein Vertreter der Griinen (GAL) erklirte:

Alle Parteien entdecken jetzt, dass es gut ist, Migranten in der Partei zu haben,
da sie glauben dies sei strategisch erfolgreich. Sie spiiren den demographischen
Wandel und sehen sie als wichtige Gruppe, die bei den Wahlen entscheidend

. 440
sein kann.

Eine muslimische Teilnehmerin beschrieb das Problem dieses strategischen Ansatzes:

Wer in der Lage ist, Politik fiir Migranten und Muslime zu verbessern, der soll
meine Stimme bekommen. Du kannst Deine Rolle selbst bestimmen, wenn du
angeworben wirst. Es gibt die Parteistrategie und meine Strategie. Uberschneiden
sie sich, ist das eine gute Entwicklung. Die meisten Migranten in einer Partei
wurden eingeladen, Mitglieder zu werden, aber sie haben Angst, ein ,Vorzeige-
migrant zu werden. Aber es reicht nicht, Migranten auf aussichtslose Listenplitze
zu setzen, nur um Stimmen zu erzielen. Man muss die Leute so positionieren, dass
sie eine Chance haben, zu gewinnen und etwas zu verindern. *!

Ein anderer muslimischer Vertreter beschrieb die Rolle der Moscheen wihrend des

Wahlkampfes:

In vielen Moscheen wird vor Wahlen gesagt, dass Wahlen anstehen und dass sie
eingeladen werden, sich zu beteiligen, wenn sie einen deutschen Pass haben.
Aber es wurde explizit gesagt: ,Wir als Moschee kénnen Euch nicht sagen,
welche Partei ihr wihlen sollt. Wihlt die Partei, von der ihr meint, dass sie am
chesten Eure Interessen vertritt.“ Ich finde es wirklich wichtig, dass sich Leute

. . . . . I 442
informieren, anstatt in eine bestimmte Richtung manipuliert zu werden.

49 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2008.
40 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2008.
41 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2008.
442 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2008.
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Es gibt mehrere Anzeichen von dem wachsenden Einfluss der muslimischen
Gemeinschaft in Hamburg auf der Ebene hochrangiger Politiker und Vertreter. Seit 10
Jahren lidt der Bund Islamischer Gemeinschaften (BIG) wihrend des Ramadans
Vertreter aus Politik, Religion und Gesellschaft zum jihrlichen Iftar-Empfang, und die
Zahl der angenommen Einladungen steigt von Jahr zu Jahr.

Momentan sitzen sechs Abgeordnete mit Migrationshintergrund in der Biirgerschaft,
weitere in den Bezirksverordnetenversammlungen. Dies ist die bisher hochste Zahl.
Die meisten beschreiben sich nicht 6ffentlich als Muslime, mit Ausnahme von Frau
Giiclii, Vizeprisidentin der Biirgerschaft, die sich als Feministin und Muslima
beschreibt. Migranten tiirkischer Abstammung finden sich in jeder Partei.

Wie bereits erwihnt, gibt es eine Kampagne des Hamburger Personalamts, 20% seiner
Auszubildendenstellen mit Migranten zu besetzen. Tatsichlich gibt es jedoch einen
allgemeinen Einstellungsstopp bei der Verwaltung und es wird viele Jahre dauern, bis
20% in allen Ebenen der Verwaltung verteilt sind. Muslime werden jedoch in andere
Beratungs- und Entscheidungsorgane gewihlt, wie den Deputationsausschuss der
Sozialbehsrde, oder den Integrationsbeirat.

Im Rahmen der OSI-Studie stimmten 45 Nicht-Muslime und 40 Muslime zu oder
voll und ganz zu, dass sie die Stadt betreffende Entscheidungen beeinflussen kénnen.
Die Mehrheit der Muslime (54) sowie Nicht-Muslime (52) widersprachen jedoch
dieser Aussage (Tabelle 77.).

Tabelle 77. Konnen Sie Entscheidungen, die Ihre Stadt betreffen, beeinflussen?

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Stimme voll und ganz zu 6,0 4,0 5,0
Stimme zu 34,0 41,0 37,5
Stimme nicht zu 30,0 42,0 36,0
Stimme iiberhaupt nicht zu 24,0 10,0 17,0

Weif§ nicht 6,0 3,0 45
% 100,0 100,0 100,0

Gesamt

Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

43 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2009. Der Deputationsausschuss ist ein mit den Behdrden
verbundenes Organ, bestehend aus einem Senator (Vorsitz) und 15 gewihlten Ehrenmitgliedern
(Abgeordneten) aus der Biirgerschaft.
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Die Zahl der Muslime und Nicht-Muslime, die den Eindruck haben, Einfluss auf
bundesweite Entscheidungen zu haben, liegt niedriger (Tabelle 78.).

Tabelle 78. Konnen Sie Entscheidungen, die dieses Land betreffen, beeinflussen?

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt%

Stimme voll und ganz zu 6,0 3,0 4,5
Stimme zu 29,0 32,0 30,5
Stimme nicht zu 34,0 48,0 41,0
Stimme {iberhaupt nicht zu 28,0 15,0 21,5
Weifd nicht 3,0 2,0 2,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

10.2 Vertrauen in politische Institutionen

Die grofle Mehrheit der Befragten (73 Muslime, 80 Nicht-Muslime) vertrauten der
Regierung nicht sehr viel oder tiberhaupt nicht (Tabelle 79.).

Tabelle 79. Vertrauen in die Regierung

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr viel 2,0 0,0 1,0
Ziemlich viel 13,0 9,0 11,0
Nicht sehr viel 44,0 57,0 50,5
Uberhaupt nicht 29,0 33,0 31,0
Weif§ nicht 12,0 1,0 6,5
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute
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Der Bundestag steht kaum besser da: Lediglich 18 Nicht-Muslime und 19 Muslime
haben ziemlich viel oder sehr viel Vertrauen in das nationale Parlament (Tabelle 80.).

Tabelle 80. Vertrauen in den Bundestag

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr viel 2,0 0,0 1,0
Ziemlich viel 17,0 18,0 17,5
Nicht sehr viel 48,0 58,0 53,0
Uberhaupt nicht 20,0 21,0 20,5
Weifd nicht 13,0 3,0 8,0
% 100,0 100,0 100,0
Gesamt
Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute

Die Biirgerschaft genieft unter Muslimen das héchste Vertrauen. 19 Nicht-Muslime
und 25 Muslime gaben an, ziemlich viel oder sehr viel Vertrauen zu haben. 56
Muslime und 76 Nicht-Muslime vertrauen der Biirgerschaft jedoch nicht sehr viel oder
tiberhaupt nicht (Tabelle 81.).

Tabelle 81. Vertrauen in die Biirgerschaft

Muslime %  Nicht-Muslime % Gesamt %

Sehr viel 4.0 0,0 2,0
Ziemlich viel 21,0 19,0 20,0
Nicht sehr viel 41,0 54,0 47,5
Uberhaupt nicht 15,0 22,0 18,5
Weifd nicht 19,0 5,0 12,0
% 100,0 100,0 100,0

Gesamt

Anzahl 100 100 200

Quelle: Open Society Institute
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Das hohe Vertrauen in Polizei und Gerichte und das sehr geringe Vertrauen in Regie-
rung, Parlament oder Stadtrat, ist iberraschend. Ein Teilnehmer einer Fokusgruppe
merkte an, dass in diesem Unterschied ein Funken Wahrheit steckt, da seiner Meinung
nach kein Volk der Welt wirklich seiner Regierung traut.** Ein weiterer Teilnehmer
legte nahe, dies stehe im Zusammenhang mit der politischen Situation in den
Herkunftslindern, in denen es, mit Ausnahme von Saudi-Arabien und Kuwait, keine
stabilen politischen Systeme gebe. Die Tiirkei wird als in den letzten 30 Jahren stabil
betrachtet, seit dem Militirstreich von 1980. Der Teilnehmer erklirte:

Mein Vater vertraut der tiirkischen Regierung iiberhaupt nicht. Ich glaube, er
wiirde das iiber jede Art von Regierung sagen. Jede Regierung kann gestiirzt
werden. Sie sind ohnehin machtlos, und was sie tun, ist falsch. Ich glaube, das
hingt mit der Stabilitit des politischen Systems zusammen, an das man gewdhnt

. . 445
ist. Dann traut man Regierung oder Parlament mehr.

10.3 Muslime und biirgerschaftliches Engagement

Muslime beteiligen sich, auch wenn sie weniger Wahlrechte auf Bundes- und Linder-
ebene besitzen als Nicht-Muslime. In einer Fokusgruppe stellten junge Muslime fest:

Vielleicht gehen die Nicht-Muslime, die der Politik nicht trauen, sowieso nicht
zu Wahlen.*

Ein anderer meinte:

Die Dinge sind immer schon vorgegeben. Du kannst nicht fiir genau das

. N . .. . - . 447
stimmen, was du mochtest. Du musst immer fiir das kleinere Ubel stimmen.

Ein muslimischer Jugendlicher antwortete:
Ich glaube nicht, dass irgendeine Regierung, egal wer in Deutschland regiert, die

richtige Losung fiir das Arbeitslosenproblem oder das Rentensystem oder

. . . . 448
irgendein anderes Problem hat. Es ist egal, wer an der Macht ist.

Muslime sind politisch weniger aktiv als Nicht-Muslime.

o 45 Nicht-Muslime und 29 Muslime nahmen innerhalb der letzten 12 Monate
an einer Versammlung oder Kundgebung teil.

o 48 Nicht-Muslime und 31 Muslime nahmen innerhalb der letzten 12 Monate
an einer Demonstration teil.

4 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
5 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
46 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
“7 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
8 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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e 61 Nicht-Muslime und 29 Muslime haben innerhalb der letzten 12 Monate
eine Petition unterschrieben.

e 16 Nicht-Muslime und 10 Muslime nahmen an einer Konsultation oder einem
Treffen zu lokalen Angeboten oder Problemen in der Nachbarschaft teil.

Konsultationen fanden im den Bereichen Neuentwicklung, Schule, Mietpreise und
politische Parteien statt.

Muslime sind aktiver in der Jugendarbeit innerhalb ihrer eigenen ethnischen und
religivsen Umgebung: 26 Nicht-Muslime spielten eine aktive Rolle bei der Organisa-
tion von Jugendaktivititen in gemischtem Umfeld, verglichen mit lediglich drei
Muslimen. Hingegen waren 16 Muslime in ihrem eigenen ethnischen oder religitsen
Umfeld aktiv, sowie ein Niche-Muslim. Muslime organisierten zahlreiche Aktivititen
wie Seminare, Jugenderzichung in Moscheen, Ausfliige, Sportveranstaltungen fiir junge
Muslime, Feierlichkeiten, Grillfeste oder Catering. Einige hatten deutschsprachige
muslimische Jugendclubs gegriindet oder waren im Vorstand eines Vereins aktiv.
Nicht-Muslime engagierten sich auflerdem in der HIV/AIDS-Aufklirung, bei der
Beratung gegen Gewalt, als Vermittler zwischen Verwaltung und Jugendclubnutzern,
als Jugendfiihrer in einem Museum, organisierten Stadttouren, halfen bei der Vorberei-
tung zur Ausbildung, unterrichteten oder organisierten Leseveranstaltungen.

Beinahe drei Viertel der Muslime (71) spielte keine aktive Rolle bei religiosen
Aktivititen. Weniger als ein Drittel (29) engagierten sich innerhalb ihrer eigenen
ethnischen oder religidsen Gruppe. Unter Nicht-Muslimen lag dieser Anteil sogar bei
98%. Die zwei aktiven Nicht-Muslime predigten entweder in ihrem eigenen Dialekt in
der Kirche oder halfen bei der Organisation kirchlicher Veranstaltungen. Die Aktivi-
titen von Muslimen decken ein breites Spektrum ab: Koranunterricht, Unterstiitzung
bei Koranklassen und Arabischunterricht gehdrten zu den Hauptaktividiten (10). Finf
waren in der Verwaltung ihrer Moschee titig, fiinf weitere iibernahmen Lehraufgaben
wie Hausaufgabenhilfe, Frauenkurse, Seminare oder Vortrige. Der Rest war in die
Organisation von Titigkeiten, wie die zeitliche Planung in der Moschee, Gesprichsver-
anstaltungen mit Jugendlichen, einen Wohlfahrtsbasar in der Moschee, den Tag der
offenen Moschee oder in das Catering zu besonderen Anlissen involviert.

Im Bereich Freizeit, Sport und Hobbys waren Muslime sowohl in ihrem eigenen als
auch in gemischten Umfeldern aktiv. 17 Nicht-Muslime und 8 Muslime betitigten
sich in Freizeit- und Sportaktivititen oder gingen Hobbys in gemischter Umgebung
nach. 9 Muslime und 2 Nicht-Muslime blieben in ihrer eigenen ethnischen oder
religivsen Gruppe. Bei muslimischen Aktvititen in der eigenen religidsen oder
ethnischen Gruppe handelte es sich vor allem um Jugendaktivititen.

Eine Minderheit von Muslimen engagierte sich im Kulturbereich. Ein Muslim
organisierte islamische Feste fiir Menschen aus Westafrika, ein anderer Kulturelles wie
Musik- und Tanzveranstaltungen. Ein Muslim spielte in einer gemischten Band, ein
weiterer organisierte Konzerte, Theater- und Musikveranstaltungen.

174 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2010



TEILHABE UND STAATSBURGERSCHAFT

Muslime spielen keine aktive politische Rolle. 12 Nicht-Muslime sind jedoch in einem
gemischten Umfeld aktiv, vier innerhalb ihrer eigenen ethnischen und religigsen
Gruppe. Nur ein Muslim gab an, in einem gemischten Umfeld politisch aktiv zu sein.

Er war an einer Entscheidung der SPD in Wilhelmsburg beteiligt.

Muslime sind nicht im strafrechtlichen Bereich aktiv. Nur ein Nicht-Muslime betitigte
sich in gemischtem Umfeld als Vermittler im Opfer-T4ter-Ausgleich.

Wenige Teilnehmer waren in das Thema Menschenrechte involviert. Sieben Nicht-
Muslime und ein Muslim waren hier in einem gemischten Umfeld ¢itig. Ein Muslim
beschiftigt sich mit den Rechten von Menschen, die nach Deutschland einreisen.
Nicht-Muslime erstellten Dokumentationen zu Themen wie Anti-Rassismus, Anti-
Globalisierung und Fast Food, engagierten sich im Bereich Asyl- und Fliichtlingsge-
setzgebung, organisierten Nachbarschaftsfeste und schrieben Pressemeldungen sowie
Leserbriefe zum Thema Menschenrechte.

Ein anderer junger Muslim betonte, dass Muslime mit politischer Meinung oder die
politisch aktiv sind, negativ als gewalttitige Extremisten abgestempelt wiirden.**’ Es
wurde gesagt, dass hiufig nicht zwischen radikalen Fundamentalisten und normalen
Muslimen unterschieden werde.”® Ein Teilnehmer berichtete von Schildern an den
Eingingen zu Moscheen der DITIP (Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir
Religionen) mit der Aufschrift ,In dieser Moschee wird keine Politik gemacht.“ Kirche
und Staat sind in der Tiirkei streng getrennt. Es gibt eine ganze Nach-Putsch-
Generation, die religios ist und sich aus Politik heraushilt. Diese Haltung dndert sich
allerdings unter jungen Muslimen. Ali Ozdil, Direktor des islamischen Wissenschafts-
und Bildungsinstituts (IWB), ist ein Vertreter dieses neuen Ansatzes junger deutscher
Muslime. Er spricht von der Vielfalc unter Muslimen:

Die Moscheen hier sind sehr international. Es gibt immer bestimmte dominie-
rende nationale Gruppierungen. Aber es ist auch pluralistisch, pluralistisch beim
Bildungsniveau und bei unterschiedlichen Generationen. Es ist nicht so, dass
alle Muslime, die in eine Moschee gehen, fiir die gleiche politische Partei

stimmen.®"
Im Gegensatz zu Berlin finden Kontakte zwischen Muslimen, besonders zwischen
muslimischen Organisationen und Politikern, weniger auf Bezirks- als auf stidtischer
Ebene statt. Es gibt wichtige Unterschiede im Umgang der Stadt und der Bezirke mit
muslimischen Organisationen und der Beriicksichtigung ihrer Bediirfnisse und
Bedenken. In St. Georg findet eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Biirgerverein

49 Im Deutschen inderte der Begriff ,Islamist® seine Bedeutung. Vor 2001 bezeichnete ,,Islamist*
jemanden, der Islamwissenschaften studiert; heutzutage besitzt er die Konnotation eines
yradikalen Fundamentalisten®.

0 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
41 OSI-Stakeholder-Interview, Februar 2008.
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St. Georg und der Zentralmoschee statt. In anderen Stadtteilen hingegen, wie St. Pauli,
gibt es kaum Austausch zwischen muslimischen Organisationen und Moscheen, da es
dort keine aktive Moschee gibt, wie in St. Georg.

Muslime formulierten einen Bedarf an gemischten értlichen Vereinen, die auf mult-
ethnischem Dialog in allen Lebensbereichen basieren, und bei denen eine Teilhabe
aller Ethnizititen méglich ist. Eine offene politische Atmosphire wird dafiir als
Voraussetzung betrachtet. Frau Giicli (GAL), Vizeprisidentin der Biirgerschaft,
arbeitet an einem regelmifligen Austausch mit dem Islam auf Stadtebene. Mit der
schwarz-griinen Regierung wurden bestchende Dialogformen erweitert und Muslime
konnen sich in mehr Bereichen beteiligen, wie im Integrationsbeirat oder auf
Bezirksebene.

In der letzten Legislaturperiode wurde eine neue Nihe erreicht, als Imame und
Vertreter der christlichen Kirchen bei der Vereidigung der Biirgerschaft anwesend
waren. Mit dieser symbolischen Geste wollte Hamburg die Einbeziehung der Muslime
in die Hamburger Gemeinschaft betonen. Ein breiter, in Form und Inhalt glaubwiir-
diger Dialog, nach Vorbild des von den Griinen geschaffenen regelmifligen Dialogs
mit der SCHURA und anderen muslimischen Vertretern ist notwendig. Ali Ozdil vom
IWB*? sicht in den Staatsvertrigen zwischen Vatikan, evangelischen Kirchen und
jildischer Gemeinde eine positive Entwicklung. Wegen der Gleichbehandlung aller
Religionen wird in Kiirze ein Vertrag mit der muslimischen Gemeinde, vertreten durch

die SCHURA, geschlossen.*”

Die lokale muslimische Gemeinde befindet sich allerdings in einer merkwiirdigen Lage,
da sie Teil der institutionellen Vereinbarung ist, und gleichzeitig das Biindnis der
Islamischen Gemeinden in Norddeutschland (BIG) mit ihren erstklassigen Veranstal-
tungen, in den jihrlichen Verfassungsschutzberichten erwihnt wird. Es wird seit seiner
Griindung in der Folgezeit des 11. September beobachtet,454 da es die Islamische

42 Tglamisches Wissenschafts- und Bildungsinstitut, siche http://www.iwb-hamburg.de (Zugriff im
Januar 2010).

43 7um Zeitpunkt der Erstellung des Berichts war noch keine Vereinbarung erzielt, obwohl die
Verhandlungen fortgesetzt werden; siche http://www.abendblatt.de/hamburg/article874250/S
taatsvertrag-mit-Muslimen-Gespraeche-verlaufen-positiv.html (Zugriff im Januar 2010).

454 Das genaue Datum, an dem Untersuchungen des BIG begonnen, konnte nicht ermittelt werden.
In allen offentlich verfiigbaren Berichten des Verfassungsschutzes Hamburg (2002-2008) wird
das BIG mit dhnlichen Formulierungen erwihnt; siche
http://www.hamburg.de/verfassungsschutz/publikationen/231572/start.html (Zugriff 14. August
2009).
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Gemeinde Milli Gériis (IGMG)455 in Hamburg vertreten soll. Diese wird ebenfalls
vom Verfassungsschutz beobachtet.”® Bisher hat keine der Untersuchungen zu
formellen rechdichen Schritten gefiihrt. Aber es erschwert die Kooperation muslimi-
scher Organisationen mit anderen Organisationen, da sie stets unter Verdacht stehen.

Muslimische Befragte betonten die Bedeutung, Vorurteile beiseite zu schaffen und
Empathie zu entwickeln. Es besteht ein hohes Bewusstsein, dass Muslime andere nicht
diskriminieren sollten und im Gegenzug selbst auch nicht diskriminiert werden
mochten. Diskriminierungsfreiheit befand sich bei Muslimen und Nicht-Muslimen
unter den vier wichtigsten Werten. Gleichzeitig wurde Diskriminierung als ein Grund
fiir die ethnisch-religiése Abgrenzung der Gemeinden betrachret.

Fiir die dltere Generation, so die Moderatorin einer Fokusgruppe, sei Politik in der
Tiirkei interessant, aber die zweite und dritte Generation interessiere sich dafiir nicht
mehr. Ein Fokusgruppenteilnehmer, der im linken politischen Spektrum aktiv war und
nun als Arbeitsmarkt-Coach fiir Migranten arbeitet, unterstiitzte diese Sichtweise:

Bei dieser ganzen Geschichte sollte man die Rolle von Moscheen, religidsen
Gruppen und Organisationen nicht vergessen. ... Damals gab es einen Ausdruck
fiir diejenigen, die sich nicht entscheiden konnten: Mit deinem Kopf bist Du in
der Tiirkei, aber mit deinen Fiiflen bist du hier. Du bist in zwei Teile
geschnitten, du entscheidest dich nicht. Aber es kommt eine Zeit, da muss man
sich politisch entscheiden, und der Einfluss grofler Organisationen ist grof3,
genauso wie der Einfluss von Moscheen auf Gliiubige.457

Ein anderer Teilnehmer sagte, die meisten Muslime haben kein Wahlrecht und
interessieren sich nicht fiir Politik, da sie sowieso keine Moglichkeiten hitten, etwas zu
bewirken. Es wurde von Organisationen berichtet, die fiir die deutsche
Staatsbiirgerschaft fiir Muslime werben. Es gab jedoch einen groflen Aufschrei in der
CDU, Muslime wollten die deutsche Gesellschaft untergraben. Ein Fokusgruppenteil-
nehmer bemerkte, dass das Interesse solcher Organisationen nicht die deutsche
Staatsbiirgerschaft fiir Muslime sei, sondern der Erhalt tiirkischer Kultur.® Das
Konzept tiirkischer Kultur wurde auch von anderen in der Fokusgruppe abgelehnt: Es
gebe nicht so etwas wie die tiirkische Gesellschaft in Deutschland. Die Menschen sind

5 Die islamische Gemeinde Milli Goriis wurde 1995 gegriindet. Die IGMG unterhilt lokale
Moscheegemeinden in Deutschland, den Niederlanden, Belgien, Frankreich, der Schweiz,
Osterreich, Italien, England, Dinemark, Schweden und Norwegen. Der Name ,Milli“ verweist
auf die seine Zugehdorigkeit zu den Ansichten und Auffassungen der Abrahamitischen Religions-
gemeinschaft (jiidisch, christlich, muslimisch). Das Wort ,Goriis® bedeutet ,,Meinung",
LAnsicht“ oder ,Auffassung”. Siche
http://www.igmg.de/verband/islamic-community-milli-goerues.html (Zugriff 14. Mirz 2010).

456 Preie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Inneres, Landesamt fiir Verfassungsschutz. Ver-

fassungsschutzbericht 2007, Hamburg, 2008, S. 68.

7 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

8 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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politisch und religids gespalten. Konflikte in der Tiirkei, wie der zwischen Tiirken und
Kurden, existieren in Deutschland ebenfalls.

Um die gegenwirtige Situation zu verstehen, muss man die Evolution der
Einwanderungsgeschichte beriicksichtigen, meinte ein Teilnehmer.

Wenn wir uns nun die Menschen aus der Tiirkei anschauen, sehen wir, dass die mit
cinem gewissen religivsen Hintergrund religiose Vereine und Moscheevereine
griindeten; und die ohne religissen Hintergrund entdeckten dies spiter und wurden
politisch aktiv. ... Wenn wir uns nun auf Muslime konzentrieren, ist klar, dass die
meisten einen Grofiteil ihrer Zeit religids statt in Gewerkschaften oder Parteien
politisch engagiert sind.®?

Das Moscheegebdude, in der einige der Fokusgruppen abgehalten wurden, beschreibt
mit ihrem eigenen Entstehungsprozess die Evolution der stetigen Etablierung der
muslimischen Gemeinschaft in Hamburg. Anfangs war es ein Wohnheim, erinnerte
sich ein junger Muslim. Langsam verschwand das Wohnheim und es wurde ein
Beratungszentrum fiir Wohnungsfragen, dann ein tiirkisches Reisebiiro, Biiros wurden
eingerichtet und auch private Kurse abgehalten. Es wurde auch erwihnt, dass der Leiter
der Moschee ein starker Befiirworter der Integration sei. 190

Das Ziel fir die Zukunft sei ein Leben in Freiheit und deswegen miisse
Religionsfreiheit garantiert werden, sagte ein Fokusgruppenteilnehmer. Der Staat muss
die muslimische Gemeinschaft anerkennen und unterstiitzen. Dies wird als einziger
Weg zu ciner freien und gleichen Gesellschaft geschen.*®’ Mangel an politischem
Willen, diese Akzeptanz zu fordern, sei ein Hindernis fiir die Integration, was anhand
eines Beispiels aus der Diskussion in den Fokusgruppen beleuchtet wurde. Eine
Gruppe junger Muslime, meist deutsch-marokkanischer Herkunft, griinden derzeit
einen Sportverein in Hamburg.

Ich habe die Erfahrung gemacht, dass Diskriminierung mehr von Seiten des Staates als
von privater Seite stactfindet. Da hatte ich einige Probleme. Um ein aktuelles Beispiel
zu geben: Wir haben einen Sportverein gegriindet, und es war kein Problem, ihn vom
Hamburger Fuflballverein genehmigt zu bekommen. Niemand sagte etwas iiber
unseren Namen ,SV Muslime®. Das Problem begann mit einem Brief von der Polizei
aufgrund der Registrierung als Auslinderverein. Das Vereinsgesetz ist ein Gesetz fiir
deutsche Biirger und jeder auslindische Verein miisse speziell gemeldet werden. Wir
antworteten, fiillten sogar den Fragebogen aus und erwihnten in einem Kasten fiir
zusitzliche Informationen, dass wir kein Auslinderverein seien, sondern die Mehrheit
unserer Mitglieder die deutsche Staatsangehérigkeit hitten und unser Vorstand deutsch
sei, deswegen also der Verein deutsch sei. Dann antworteten sie und schrieben: ,,Vielen

9 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
460" OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
461 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Dank fiir ihre Antwort und wir haben ihre Ausfiihrungen zur Kenntnis genommen.
Wir benétigen jedoch nach wie vor die Adressen ihrer Mitglieder, um zu priifen, ob sie

462
ein Auslinderverein sind.“ So was ist in meinen Augen schroffe Diskriminierung,

10.4 Teilhabe an ehrenamtlichen Titigkeiten und Sport
Der HHAP behandelt die Teilhabe an der Zivilgesellschaft*® und das Thema Sport ist

ein eigenes Kap1tel * Laut der deutschlandweiten Trenderhebung zum Ehrenamt von
2004 sind Auslinder im Bereich Schulen und Kindergirten, Sport und kérperliche
Ertiichtigung, sowie in Kirchen und Religion am stirksten aktiv.””® Dies stimmt mit
den Ergebnissen der OSI-Daten iiberein. Die Teilhabe jugendlicher Mi ranten an
einem freiwilligen sozialen oder 6kologischen Jahr (FSJ/FO]J) ist sehr gering. % Um die
Teilhabe und Sichtbarkeit von Migranten im chrenamdlichen Bereich zu erhshen,
schligt der HHAP vor, das Bewusstsein fiir die Bedeutung des ehrenamtlichen Bereichs
in unterschiedlichen Kulturen zu schirfen. Dies soll durch die Suche nach geeigneten
Wegen, diese Gruppen anzusprechen, und die Auszeichnung von chrenamdichem
Engagement geschehen. Um den Zugang zu ehrenamdichen Netzwerken zu etleichtern
muss das Aktivoli-Netzwerk, ein bereits etabliertes Netz fiir ehrenamtliche Arbeit, fiir
Migranten gedffnet werden. Um die Teilhabe von Jungendlichen mit Migrations-
hintergrund am FOJ zu erhohen, miissen neue Begleitkonzepte in diese Richtung
entwickelt werden. Zusitzlich wird ein gemeinsames Bemiihen der Behorde fiir Schule
und Berufsblldun;; (BSB) und von Schulen vorgeschlagen, stirker fiir Ehrenamt und
FOJ zu werben.*

Sport wird als eine der erfolgreichsten Integrationsmafinahmen betrachtet, allerdings
fehlen Migranten Informationen iiber Angebote und wie man in einen Verein eintritt.
Kinder und Jugendliche sind im Allgemeinen in &rtlichen Sportvereinen aktiv. Laut
einer Untersuchung des Hamburger Sportverbands sind lediglich 294 Mltghed in
Mlgrantensportveremen was 0,25% aller Mitglieder unter 18 entspricht.*”® Verglichen
mit anderen Reglonen Deutschlands spielen Migrantensportvereine in Hamburg keine
grofle Rolle.*” Frauen mit Migrationshintergrund sind allerdings im Sport unter-
reprisentiert. Um diese Situation zu verbessern, fordert der HHAP, die Griinde fiir

462 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
1 HHAP, S. 35.
“4 HHAP, S. 37.

45 Thomas Gensicke, Sibylle Picot und Sabine Geiss, Freiwilliges Engagement in Deutschland

1999-2004, Ergebnisse der reprisentativen Trenderhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und
biirgerschaftlichem Engagement, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006.

In Deutschland ist dies ein Jahr zur Arbeit als Ehrenamtlicher bei Umweltprojekten oder im
Sozialbereich. Siehe http://www.hamburg.de/foej/1380412/foej.html (Zugriff 14. Mirz 2010).

467 HHAP, S. 36.
468 HHAP, S. 75.
49 HHAPD, S. 75.
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eine geringere Teilhabe von Mlgranten als ehrenamtliche oder hauptamtliche Trainer
in Sportvereinen zu untersuchen.”’ Auferdem sollen laut HHAP in Kooperation mit
anderen Partnern, wie Moscheen, geschlechtssensible Anliegen im Sportbereich ange-
gangen werden, um passende Angebote fiir Frauen und Midchen entwickeln zu
kénnen.””! Informationen iiber die Strukturen organisierter Sportangebote in
Hamburg sollen ebenfalls verbessert werden. Hier ist ebenfalls eine Verbindung mit
anderen Akteuren wie Integrations- und Beratungszentren angedacht. Sportmediatoren
mit Migrationshintergrund wiirden die Botschaft des Sports niher an die Migranten-
gemeinden herantragen. Der HHAP schligt zudem zur Erhdhung der Teilhabe vor,
niederschwellige Anfingerkurse in Kitas, Schulen und Jugendklubs anzubieten.

10.5 Einbiirgerung

Der HHAP betrachtet die Einbiirgerung und folglich den Zugang zur deutschen
Staatsbiirgerschaft als Ende der Integrationsbemiihungen eines Migranten. 73 Der
HHAP betont, dass die Einwanderungsbehérde niche die Dauer des Einbiirgerungs-
prozesses beeinflussen kann, da Dritte auf Bundesebene involviert sind.”* Seit
November 2006 sind E1nburgerungen nicht mehr lediglich ein Verwaltungsake,
sondern findet jedes Jahr eine offizielle Emburgerungsfeler im Rathaus statt.”” Trotz
des Ziels des HHAP, die Zahl der Einbiirgerungen auf einem hohen Stand zu halten
und die Bemuhungen zu verstirken, neue deutsche Staatsbiirger zu integrieren, sinken
die Zahlen drastisch.”® Im Jahr 2008 wurden rund 94.500 Auslinder bundesweit
eingebiirgert. Das ist eine Abnahme von 16% im Ver; 42<;lelch zu 2007. In Hamburg liegt
die Zahl im Vergleich zu 2007 noch héher, bei 31%.

Grund fiir diese Abnahme sind die zu erfiillenden Voraussetzungen zur Einbiirgerung
eines Bewerbers. Ein Hauptgrund wird im 2007 eingefiihrten Sprachtest gesehen
Obwohl 99% den Test bestehen, wird er doch als psychologische Hiirde betrachet.””

Neben flieflenden Deutschkenntnissen miissen Bewerber sieben weitere Dokumente
beibringen. Bewerber, die nicht selbst fiir ihren Unterhalt aufkommen kénnen und
soziale Unterstiitzung erhalten, werden ausgeschlossen. Ebenso alle, die wegen eines

470 HHAP, S. 38.
471 HHAP, S. 38.
472 HHAP, S. 38.
473 HHAP, S. 42.
74 HHAPD, S. 42-43.
75 HHAP, S. 43.
476 HHAP, S. 43.

477 Pressemitteilung des Statistisches Bundesamtes Nr. 223, 12. Juni 20009.

478 Migazin, ,Dramatischer Einbruch bei Einbiirgerungszahlen®, abrufbar unter

http://www.migazin.de/2009/04/29/dramatischer-einbruch-bei-einburgerungszahlen (Zugriff im
Januar 2010) (nachfolgend ,,Dramatischer Einbruch bei Einbiirgerungszahlen®).
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Strafdelikts zu mehr als 70 Tagessitzen verurteilt wurden.””’ Ein weiterer Grund ist das
Fehlen der doppelten Staatsbiirgerschaft. Eine Studie des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichdlinge ergab, dass die Zahl der Einbiirgerungen Verdozgl)sl())elt werden kénnte,
wenn die doppelte Staatsangehérigkeit rechdich moglich wire.™ In einer Umfrage
von 2002 gaben 53% ihre Bereitschaft zu Einbiirgerung innerhalb der nichsten zwei
Jahre an, falls sie die doppelte Staatsangehorigkeit erhalten konnten. Ohne sie wollten
sich nur 24% einbiirgern lassen. 8

479

480

481

AT

»Dramatischer Einbruch bei Einbiirgerungszahlen®.

Susanne Worbs, ,Die Einbiirgerung von Auslindern in Deutschland“, BAMF Working Paper 17,
abrufbar unter http://www.bamf.de/cIn_180/nn_432740/SharedDocs/ Anlagen/EN/Migration/P
ublikationen/Forschung/WorkingPapers/wp17-einbuergerung,templateld=raw,property=publicat
ionFile.pdf/wp17-einbuergerung.pdf (Zugriff im Januar 2010) (nachfolgend Worbs, ,,Die Ein-
biirgerung von Auslindern in Deutschland®).

Worbs, ,,Die Einbiirgerung von Auslidndern in Deutschland®.

HOME IN EUROPE PROJECT 181



MUSLIME IN HAMBURG

11. ERFAHRUNGEN MUSLIMISCHER GEMEINSCHAFTEN:
ROLLE DER MEDIEN

Medienkonsum, dessen Zweck das Verstindnis von und die Suche nach Information
tiber Angelegenheiten und Geschehnisse ist, die tiber den Kreis von Freunden und
Familie hinausgehen, kann als Akt der Staatszugehorigkeit betrachtet werden, da er
Interesse an Umgebung, Stadt, Staat und der Welt suggeriert. Die Medien reflektieren
und beeinflussen daher die Einstellung der Gesellschaft gegeniiber den Muslimen und
gestalten so den Raum, in dem politische Strategien und Inidativen fiir die soziale,
wirtschaftliche und politische Integration stattfinden. Eine Gruppe wird sich ausge-
schlossen fiihlen, wenn deren Mitglieder im 6ffentlichen Raum unsichtbar sind oder
wo der offentliche Diskurs, einschliefflich der Darstellung durch die Medien, auf
erniedrigende Art und Weise klischechaft und verzerrt ist.

Dieses Kapitel konzentriert sich zunichst auf die Ansichten der OSI-Befragten
beziiglich der Darstellung von Muslimen in den Medien und deren Auswirkungen auf
die Kohision und Integration. Anschlieffend wendet es sich den Medien zu, die von
den OSI-Befragten hiufig genutzt werden, und verweist auf die weiterfithrende
Literatur iiber Minderheiten. Auflerdem wird die Diskussion der Medien in den
Fokusgruppen, Interviews und am Runden Tisch behandelt.

OSI-Befragte berichteten, dass Muslime in den Medien negativ als Drogenhindler,
Frauenunterdriicker und Terroristen dargestellt werden. Medien produzierten ,Gift
durch Bilder”, wie ein muslimischer Teilnehmer drastisch formulierte.”®? Es besteht
eine Tendenz, iiber Krisen, Katastrophen und Kriege zu berichten, wie ein Experte in
der Arbeitsgruppe Medien am Runden Tisch bemerkte; das Publikum hat jedoch
offensichdich zunehmend genug davon. Solche Berichterstattung lissc nach Ansicht
cines Teilnechmers wenig Raum fiir die Zivilgesellschaft und forderte ,vermittelnde
Journalisten, welche die Liicke zwischen Zivilgesellschaft und Medien iiberbriicken.®®

Das Zentrum fiir Tiirkeistudien (ZfT) in Essen untersuchte die Medienberichter-
stattung iiber den Islam im Wochenmagazin Der Spiegel, und der Tageszeitun

Westdeutsche Allgemeine Zeitung (WAZ) in den Jahren 2000/01 und 2003/04.%

Wichtigstes Thema waren Muslime als Terroristen; 22,5% aller Artikel in der WAZ
und 31,3% in Der Spiegel widmeten sich dieser Thematik. Die negative Stimmung
gegeniiber dem Islam ist nicht nur ein Produkt der Medienberichterstattung, sondern
spiegelt auch den éffendichen Diskurs in der Polick wider, schlussfolgerte die

482 OSI-Fragebogen, Februar-April 2008.
43 OSI-Runder Tisch Hamburg, 4. Juni 2009.

44 Kai Hafez und Carola Richrer, ,Das Islambild von ARD und ZDEF*, in Bundeszentrale fiir
politische Bildung (Hrsg.) (26-27/2007): Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochen-
zeitung Das Parlament. Frankfurter Societdts-Druckerei GmbH, Frankfurt/Main, 2007, S. 40-46
(nachfolgend Hafez und Richter, ,,Das Islambild von ARD und ZDF®).
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Studie™®. Das ZfT analysierte auch Parlamentsdebatten im Zusammenhang mit dem
Islam wihrend des gleichen Zeitraums. Die Betonung von Gefahr und Angst in Bezug
auf den Islam stieg im Zeitraum 2003/04, Diskussionen tiber Gleichberechtigung und
positive Eigenschaften des Islams fanden seltener statt. Die Studie stellte fest, dass die
verstirkte politische Dlskussmn iiber problematische Entwicklungen im Islam in den
Medien reflektiert wurde.”®® Eine iltere Muslima bestitigte diese Ansicht in einer

Fokusgruppe:

Frither wurde man langsam mit Kopftuch akzeptiert, aber seit 2001 und diesen
Geschichten in den Medien ist es wirklich schlechter geworden. Vor langer Zeit
war es schlecht anfangs, dann wurde es besser und man konnte mit Kopfruch
Arbeit finden. Man wurde toleriert und akzeptiert. Aber seit 2001 und diesen
schlechten Nachrichten in den Medien, seit dem Irakkrieg, ist es wirklich
schlechter geworden.487

Diese negativen Ansichten des Islams werden auch von einer Studie des Biiros von
Frau Giiclii bestitigt, die damals in der Hamburgischen Biirgerschaft Abgeordnete fiir
die Griinen (GAL) war. Das Biiro sammelte zwei Jahre lang (2004-2005) Printme-
dienberichte iiber Mushme 1n Hamburg und kategorisierte sie nach negativen Bildern
und bewihrten Ansitzen.*®® Die Studie ermittelte, dass 82% der Berichterstattung in
zwel ]ahren negativ war, 16% positiv und zwei Prozent nicht zugeordnet werden
konnten.”®” Es wurden nicht nur Muslime und ihre Religion negativ dargestellt,
sondern auch sozialer Status in Verbindung mit Ethnizitit und auch dem schlechten
Ruf einiger Viertel. Ein muslimischer Befragter verwies auf die Imitation Jugendlicher
von MTV-Videos mit der idealisierten Darstellung von ,,Gangstern“, ,meinem Viertel“
oder ,meiner Strafle“, wobei zudem Aussechen und Hautfarbe in den dargestellten
sozialen Kontakten eine Rolle spiclen.*”

Nicht-Muslime sahen die mégliche positive Briickenfunktion der Medien, wobei die
Presse weniger Vorurteile schiiren und eine Darstellung aller sozialen Kontakte in
einem rassistischen Kontext vermeiden sollte. Die ZfT-Studie betonte ebenfalls positive
Tendenzen und stellte fest, dass mehr Journalisten versuchten, zwischen Islamisten im
Nahen Osten und den muslimischen Nachbarn zu differenzieren. In der WAZ haben

verallgemeinernde Kommentare iiber den Islam seit dem 11. September beispielsweise

485 Hafez und Richter, ,Das Islambild von ARD und ZDF*.
486 Hafez und Richter, ,Das Islambild von ARD und ZDF*,
%7 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

488 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2008.

48 OSI-Stakeholder-Interview, Mirz 2008.

Siche Andreas Hieronymus, “Discovering Whiteness. Young Adults and Their Understanding of
Racism”, in Thomas Geisen und Christine Riegel, Jugend, Partizipation und Migration. Orien-
tierungen im Kontext von Integration und Ausgrenzung, VS-Verlag, Wiesbaden, 2007.

o
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abgenommen. Einige Medien versuchten auch, einen positiv besetzten Gegendiskurs
. > .. 491
zu fithren, der Muslime in anderen, positiven Rollen darstelle. ?

In der Arbeitsgruppe Medien wurde am Runden Tisch die Rolle der Journalisten
intensiv diskutiert. Wihrend einige Teilnehmer eine positivere Berichterstattung der
Ereignisse forderten, an denen Muslime und Migranten beteiligt werden, argument-
tierten andere, dass es ihre Aufgabe sei, ,in die Wunden zu stoffen® und iiber Ereignisse
zu berichten, die schief gegangen seien.”? Eine teilnehmende Journalistin beschwerte
sich, dass sie nicht nur wegen einer Demonstration in Bezug auf die Solidaritit mit
Palistina kontaktiert werden wolle, sondern auch wegen anderer Griinde. Sie fand,
dass in den muslimischen Organisationen nicht geniigend Wissen iiber Offentlichkeits-
arbeit bestiinde. Uber einen bewihrten Ansatz aus Groflbritannien wurde berichtet, wo
Migrantenorganisationen ein Handbuch fiir Journalisten zur muslimischen Terminolo-
gie veroffentlichten, obwohl dies nicht angenommen wurde, da sich Journalisten sich
bevormundet fiihlten. Durch Fortbildungen lernten Migrantenorganisationen jedoch
den professionellen Umgang mit britischen Medien und schafften es so, Artikel tiber
ihre Anliegen zu versffentlichen.”®® Solche Handbiicher existieren auch in Deutsch-
land, wie ,Der braune Mob®, der das Bewusstsein beziiglich Berichterstattung iiber
»Farbige® schirft.**

Die Arbeitsgruppe Medien verwies am Runden Tisch auf die Unterreprisentation von
Muslimen und Migranten in den Medien und verwandten Strukturen wie den
Medienanstalten vor Ort. Teilnehmer sagten, dass diese Medienanstalten bereits
Minderheiten vertreten und dass Probleme cher auf praktischer Ebene entstehen. Eines
dieser Probleme ist, dass Muslime keine Rechtspersonen wie die christlichen Kirchen
darstellen und sie daher nicht fiir einen Sitz im Fernseh- und Rundfunkrat infrage
kommen. Erfahrungen von Journalisten mit muslimischem oder migratischem Hinter-
grund zeigen, so ein Arbeitsgruppenteilnehmer, dass die Darstellung der Themen in
den Medien von den Beteiligten abhingen, und wenn dort Muslime oder Migranten
dort vertreten sind, ihre Themen auch veréffentlicht werden.®”

1 Susanne Steiger, ,Diistere Aussichten: Islam in den Medien®, Medien Monitor Online-Magazin,

abrufbar unter http://www.medien-monitor.com/Islamberichterstattu.333.0.html (Zugriff im
Januar 2010).

2 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

43 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.

494 Siche Informationen fiir Journalisten zu diskriminierungsfreier Sprache, ,,Schwarzafrika/Schwarz-

afrikaner/Schwarzafrikanisch®, abrufbar unter
http://www.derbraunemob.de/shared/download/warum_nicht_schwarzafrikaner.pdf (Zugriff im
Januar 2010); Informationen fiir Journalisten zu diskriminierungsfreier Sprache, ,Es gibt keine
Farbigen®, abrufbar unter
http://www.derbraunemob.de/shared/download/warum_keine_farbigen.pdf (Zugriff im Januar
2010).

45 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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11.1 Mediennutzung durch Muslime
Die Medienkommission der 6ffentlich-rechtlichen Sender ARD und ZDF fiihrte 2007

die erste bundesweite Umfrage iiber die Nutzung elektronischer Medien von
Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland durch. Diese zeigte, dass
Migranten keine homogene Gruppe bei der Mediennutzung darstellen und daher eine
differenzierte Analyse der tiglichen Mediennutzung nach ethnischen Gruppen
erforderlich ist. Der Studie zufolge wird keine parallele Mediennutzung festgestellt und
werden alle Migrantengruppen von den deutschen Medien erreicht. Vorwiegend
aufgrund mangelnder Deutschkenntnisse existieren fiir einige ethnische Gruppen oder
Altersgruppen Barrieren. Die Bedeutung von Medien in der Muttersprache variiert
unter den ethnischen Gruppen und hingt von Sprachkenntnissen, Aufenthaltsdauer in
Deutschland sowie der Verfiigbarkeit von Programmen in der Herkunftssprache ab.
Programme in der Muttersprache werden als natiirliche Briicke zwischen Herkunfts-
kultur und Deutschland betrachtet.””® Diese Ansicht wird durch die OSI-Studie
bestitigt. Selbstverstindlich nehmen auch Klatsch und Tratsch eine wichtige Rolle fiir
Muslime und Niche-Muslime in Bezug auf die Information iiber Neuigkeiten aus dem
Viertel ein, ebenso wie Poster und Handzettel.

Schaut man sich die einzelnen Medien an, nutzen Muslime wie Nicht-Muslime
zahlreiche deutsche und muttersprachliche Medien.

Radio

Die Studie der Medienkommission schlussfolgerte, dass Radio fiir Migranten weniger
wichtig ist als fiir Deutsche, offendich-rechdiche Radiosender jedoch Migranten
erreichen. Radiosender werden von Migranten in einem geringen Ausmaf$ genutzt, da
2002 neue Fernsehprogramme in der Muttersprache fiir tiirkische Migranten verfﬁgbar
wurden und das Fernsehen als Alltagsmedium in siideuropiischen Lindern eine
wichtigere Rolle spielt.*”” Laut OSI-Antworten werden private deutsche Radiosender
offensichdlich zur Informationsgewinnung aus der Region genutzt, wihrend éffentlich-
rechtliche Sender der Information iiber Stadt oder Deutschland dienen.

Zeitungen

Laut Studie der Medienkommission lesen 40% der Migranten regelmiflig Tageszeitun-

gen,™® und deutsche Zeitungen haufiger als muttersprachliche. Tiirkische Zuwanderer

#6 ARD/ZDEF-Medienkommission, Migranten und Medien 2007. Ergebnisse ciner reprisentativen
Studie der ARD/ZDF-Medienkommission, 2007 (nachfolgend ARD/ZDF-Medienkommission
2007).

497 ARD/ZDF-Medienkommission 2007.Windgasse, Thomas. ,Die Radionutzung der Migranten
im Kontext anderer Medien — Ergebnisse der Reprisentativstudien 2002 und 2004 im Auftrag
des WDR®. Media Perspektiven 3/2007, S. 153-161.

8 ARD/ZDF-Medienkommission 2007.
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lesen am hiufigsten muttersprachliche Zeitungen. Ein dlterer Muslim bestitigte dies in
einer der Fokusgruppen.

Jeder weif3, dass wir weniger dariiber wissen, was in diesem Land geschieht. Wir, und

das ist schade, lesen keine Tageszeitungen. Wir lesen Tageszeitungen, aber nur in der
. . : ) . . 4

Muttersprache. Es gibt nicht viele Migranten, die deutsche Zeitungen kaufen.*”

Jiingere Muslime lesen deutsche Zeitungen, sind aber von Art der Berichterstattung
iiber den Islam befremdet, besonders durch das Wochenmagazin Der Spiegel, das als
»Zentralorgan der Islamophobie® bezeichnet wurde. Ein junger Muslim erinnerte sich
an eine Erfahrung:

Ein Journalist (...) fragte mich, was Muslime iiber einen bestimmten Artikel
denken. Ich sagte zu ihm: ,Gehen Sie in die nichste Moschee und fragen Sie,
wie viele Leute diesen Artikel iiberhaupt lesen. Sie [Muslime] denken cher:
»Was ich nicht weif§, kann mich nicht aufregen.“ Sie interessieren sich nicht
dafiir, da die Zielgruppe dieser Zeitungen nicht Muslime sind. Das kann ein
Vorteil oder ein Nachteil sein, und die Leute sagen: ,Lass sie schreiben, was sie
wollen®, aber das ist nicht wirklich eine politische Einstellung.500

Teilnehmer der Arbeitsgruppe Medien betonten am Runden Tisch, dass die bestehen-
de muslimische und migrantische Presse selbst einen Mangel beziiglich Offenheit und
Sensibilit;a'})t1 gegeniiber anderen Gemeinschaften und der deutschen Offentlichkeit
aufweise.

Fernsehen

Laut der Medienkommission werden Fernsehen und Internet von Migranten und
Deutschen im gleichen Ausmafl genutzt. Unter Migranten ist das Fernsehen jedoch das
fiilhrende Medium und wird hauptsichlich zu Unterhaltungszwecken genutzt.
Sendungen in der Muttersprache sind ebenso wichtig wie Filme und Serien im deut-
schen Fernsehen. Offentlich-rechtliche Fernsehsender erreichen Migranten zu einem
geringeren Grad als das deutsche Publikum, sie sind aber Teil der genutzten Medien
und besitzen einen guten Ruf, da sie der Studie zufolge fiir ihr hohes Informations-
volumen geschitzt werden.””® Fin minnlicher Fokusgruppenteilnehmer hob den
Unterschied bei der Fernsehnutzung zwischen ilteren und jiingeren Muslimen hervor:

Wenn ich meine Eltern betrachte, versuchten sie iiber Jahre, mich zu einer
Satellitenschiissel zu iiberreden, damit ich tiirkische Nachrichten schauen kann.
Ich sage mir, ich wire froh, die Zeit zu haben, deutsche Nachrichten zu gucken,

9" OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

500" OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

501 OSI-Runder Tisch, 4. Juni 2009.

2" ARD/ZDF-Medienkommission 2007.
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um zu wissen was los ist in diesem Land. Aber so ist das, sie schauen tiirkisches
Fernsehen und tiirkische Nachrichten. Sie wissen mehr iiber die Politik in ihrem
Herkunftsland als iiber die Politik hier. Es ist eine Generationsfrage: ,,Wofiir
interessiere ich mich?“ Viele junge Menschen interessieren sich iiberhaupt nicht
fiir Politik. Da braucht man kein Muslim zu sein. Die Alteren interessieren sich
fiir Politik, aber nicht fiir deutsche Politik und deswegen sind sie hier nicht
aktiv. Es gibt da einen Unterschied zwischen den Generationen.®

Internet

Das Internet ist ein wichtiges Informations- und Kommunikationsmedium fiir junge
Muslime. Muslime nutzen das Internet nicht anders als Nicht-Muslime. Sie besuchen
zahlreiche Websites, oft Onlincausgaben von Zeitungen oder zu bestimmten
Interessen. Nur eine auf Muslime abzielende Website wurde im Rahmen der OSI-
Umfrage genannt, nimlich die der Allianz islamischer Gemeinschaften in Nord-
deutschland, welche ihre Mitgliedsgemeinden ohne externe Links zu anderen
muslimischen Internetseiten prisentiert.

Es sind zahlreiche, auf Muslime bezogene Seiten verfiigbar, z. B. iiber das Hamburger
Abendblart, die grofite Hamburger Zeitung, wo Werbung fiir muslimische Dating-
Agenturen und Links zu anderen Angeboten fiir die muslimische Gemeinschaft
geschaltet wird. Andere bieten Zeitpline fiir den Ramadan und listen Halal-Restau-
rants, muslimische Arzte, Rechtsanwilte oder Friseure auf. Vorlagen fiir Einladungen
der ortichen Polizei in die Moschee, fiir Antriige zur Befreiung vom Schwimmun-
terricht fiir muslimische Kinder (mit der Empfehlung, Kindern das Schwimmen beizu-
bringen und sie so oft wie méglich an Schulausfliigen und Sportunterricht teilnehmen
zu lassen504) sind ebenfalls verfiigbar, waren jedoch nicht unter Websites, die von den
Befragten genannt wurden.

Menschen

Eine wichtige Informationsquelle iiber die unterschiedlichen Viertel sind die Menschen
selbst. Dies wird in anderen in diesem Bereich durchgefiihrten Medienstudien nicht
beriicksichtigt. Die Rolle von Menschen als Medien, welche Informationen iiber die
unterschiedliche Lebensbereiche des Alltags weitergeben, ist wichtig, besonders wenn
man die Rolle muslimischer Kaffeehiuser und Moscheen bedenkt. Die Antworten der
Befragten zeigen eine Reihe an sozialen Kontakten, die als informelle Informations-
kanile zur Weitergabe von vor Ort erworbener Informationen iiber Stadtteil, Stadt
oder Deutschland dienen.

503 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

>4 Abrufbar unter http://www.muslimmarkt.de/Mustertext/muslim-mustertext.hem  (Zugriff 16.
Oktober 2008).
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Weitere

Teilnehmer erwihnten zahlreiche weitere stark lokalisierte Informationsquellen fiir
Stadtteil und Stadt. Dazu zihlten beispielsweise ein értliches Biiro fiir Neuentwick-
lungs- und Wohnfragen, schwarze Bretter in Moscheen und Schulen.

Ein junger Mann deutsch-marokkanischer Herkunft sagte:

Ich fing an mich durch einen Lehrer in Gemeinschaftskunde fiir Politik zu
interessieren. Er gab uns Hausaufgaben. Wir mussten die 7agesschau gucken und
eine bestimmte Zeitung lesen. Im Unterricht mussten wir dann iiber die
aktuellen Nachrichten berichten. So gewdhnte ich mir an, Nachrichten zu
gucken und die Zeitung zu lesen. Wenn der Lehrer uns dazu IllCht mit der
Hausaufgabe gezwungen hiitte, hitte das keiner von uns gemacht

Die Arbeitsgruppe Medien diskutierte am Runden Tisch kontrovers den Bedarf einer
politischen Intervention des Hamburg1schen Senats, um die Anzahl mushmlscher und
migrantischer Auszubildender in der Journalistenausbildung zu erhohen.’® Journa-
listen wandten ein, dass Handbiicher iiber die Anliegen von Muslimen und Migranten
leicht geschrieben und in die Ausbildung aufgenommen werden kénnen. Muslime und
Migranten miissten als Leser und Mediennutzer entdeckt werden, insbesondere wenn
es um lokale Nachrichtenthemen geht, die fiir Muslime relevant sind und in ihre
Gemeinden getragen werden kdnnen. Abgeordnete des Senats betonten die Einschrin-
kungen ihres Mandats beziiglich Intervention bei der Medienpidagogik und begriifiten
ein Biirgerforum zum Thema Medien, um unterschiedliche Vorstellungen zu
behandeln und um voneinander zu lernen.””’

11.2 Darstellung von Muslimen in den Medien

Die Darstellung von Islam und Muslimen durch Medienexperten war in der
Fokusgruppe mit jungen Muslimen und Muslimas stark umstritten. Einige sahen die
Angst vor Islamisierung als ein Medienprodukt. In ihren Augen schaffen Medien
Angste, die nicht real seien, die Gefiihle, die verletzt werden, jedoch durchaus real
seien. Fiir die jungen Fokusgruppenteilnehmer war der Krieg im Irak ein Wendepunke.
Damit habe die Dimonisierung des Islams begonnen, die Kopftuchdebatte kam auf
und die Menschen wurden empfindlich. Einerseits wollen sie Kopftiicher nicht sehen
oder begreifen, dass Frauen mit Kopftiichern existieren; andererseits werden diese vor
den Kopf gestoflen, sobald sie in der Offentlichkeit erkennbar sind, sagte eine junge
Muslima. Dieses Vorurteil wurde wihrend der Diskussion mehrere Male in unter-
schiedlicher Form geduf3ert.

505 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
5% OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
597 OSI-Runder Tisch, Juni 2009.
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Ein junger Teilnehmer beschrieb einen echten Islamexperten als

jemand[en], von dem man merke, dass er viel weif, jemand, auf den man sich
berufen kann, und der sich selbst auf den Koran und die Suren beruft und dies
. . 508

in die Praxis umsetzt.

Eine junge Muslima war der Ansicht, dass zu wenige Regulierungen fiir die Medien
bestchen, die Medien ihr Publikum nicht realistisch und wahrheitsgemifl aufkliren,
sondern auf Quoten und Verkaufszahlen schauen, die wichtiger seien. Die Menschen
aufzuhetzen und sie spiiren zu lassen, dass ihre Vorurteile bestitigt werden, sei ihrer
Ansicht nach eintréiglicher.so9 Ein anderer Teilnehmer fragte, wen denn ein voll
integrierter Muslim interessiere, z. B. einen muslimischen Lehrer, der lediglich seinen
Lebensunterhalt verdienen méchte. Die Menschen wollen Nachrichten, groffe Neuig-
keiten, etwas Aufregendes. In Bezug auf den Islam wiirden immer die falschen
aufgefordert, sich zu duflern. Diejenigen die meinen, am meisten iiber den Islam zu
wissen, wissen am Ende offensichtlich am Wenigsten.510

Wihrend der Durchfithrung der OSI-Studie fand die Fufiball-Europameisterschaft
statt und die Fokusgruppe mit jungen Muslimen war kurz vor dem Halbfinale
zwischen Deutschland und der Tiirkei geplant. Nach dem Spiel horte einer der
Teilnehmer, wie junge Muslime das Spiel erlebt hatten. Darunter war dieser Bericht
eines deutschen Muslims:

Mein (deutsch-tiirkischer) Sohn erzihlte von rassistischen Beleidigungen in
seiner Grundschule (4. Klasse) nach dem Europahalbfinale, wie ,Zum Gliick
haben die Tiirken verloren® (deutscher Junge), ,diese Tiirkenschweine® (griechi-
scher Junge), , Tiirken sind asozial (polnischer Junge), ,Tiirken sind Arsch-
l6cher (deutscher Junge). Trotz Bemiihungen von offizieller Seite und mehr
positiver und respektvoller Berichterstattung in den Medien, existiert latenter
Rassismus (unter Eltern) und bei Kindern, der bei solchen Veranstaltungen zu
Tage tritt. Obwohl ich das Spiel und die Berichterstattung als positiv betrachten
wiirde, muss fiir das Image der ,,Deutschléinder“511 noch viel getan werden.”"

In der Fokusgruppe wurde von der Schwierigkeit gesprochen, sich wihrend des Spiels
fiir eine Seite zu entscheiden.

Wenn Du wihrend der Europameisterschaft irgendwie gesagt hast: ,Mir ist egal, wer
gewinnt. Ich wiirde mich fiir beide Seiten freuen, ich wiirde mit beiden feiern®, dann
hie§ es sofort: ,Ja, ja, solche Schleimer.“ Und wenn du sagtest. ,Ich will, dass die

508 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
39" OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.

310 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
511

Selbstbezeichnung Jugendlicher mit tiirkischem Migrantenhintergund, beschreibt die Tatsache,
dass sie in Deutschland geboren sind.

312 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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Tiirkei gewinnt“, dann hief§ es: ,Ja, ja, deutscher Staatsbiirger sein, aber die Tiirkei
. 13
unterstiitzen. >

Andere berichteten, als Nationalisten oder Verriter bezeichnet worden zu sein. Ein
weiterer Teilnehmer berichtete von folgender Verallgemeinerung:

Diese 11 Fuf3ballspieler reprisentieren die Tiirkei. Diese 11 sind aggressiv,
deswegen ist die Tiirkei aggressiv.’"*

Gegen Ende der Fokusgruppe erzihlte ein aktives Mitglied der muslimischen
Gemeinde von einem Fuflballspiel, das er mit Pastoren organisiert hatte. Er beendete
seine Erzdhlung mit einer Idee, die ihm durch den Kopf ging:

Ich sagte zu dem Berater fiir den Islam der Nordelbischen Kirche: ,Lass uns ein
Turnier zwischen Pastoren und Imamen in Hamburg organisieren®, und ich
dachte, dass wir dies zu einer Meisterschaft der religissen Gemeinschaften
entwickeln kénnten. Wir kénnen Rabbiner und Hindus, Buddhisten und die
Bahai und die Armenier einladen. Warum nicht? Es wire einerseits lustig und

.. . . 515
wiirde andererseits die Medien anlocken.

513 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
>4 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
315 OSI-Fokusgruppe, Juni 2008.
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12. SCHLUSSFOLGERUNG

Hamburg, mit seiner langen Einwanderungsgeschichte, beheimatet heute unterschied-
liche muslimische Gemeinschaften. Dies spiegelc die Traditon der Stade als
Zufluchtsort fiir kulturelle und religiose Minderheiten wider. Die Tradition des inter-
religivsen Dialogs wurde lange vor dem 11. September 2001 etabliert, dessen Folgen
einige nachteilige Publizitit einbrachte. Die Akzeptanz und Einbindung von Muslimen
variiert in den unterschiedlichen Stadtbezirken. Muslimische Gemeinschaften konnten
sich jedoch entwickeln und haben von der Vertrautheit der Bevélkerung mit Vielfalt
profitiert. Eine vergleichsweise hohe Anzahl muslimischer Vereine und Organisationen
bietet eine grofle Auswahl religioser Einrichtungen, darunter eine der schénsten
Moscheen in Deutschland.

Die Hamburger Stadtverwaltung hat signifikante Bemiihungen zur Einbeziehung von
Muslimen und muslimischen Organisationen in politische Debatten unternommen
und unterstiitzt sie bei ihrer gesellschaftlichen Teilhabe und ihre Einrichcungen. Auf
Ebene der Hamburger Stadtverwaltung war der Hamburger Aktionsplan fiir
Integration (HHAP) im Jahr 2006 ein weitreichender Schritt mit ehrgeizigen Zielen.
Der HHAP fordert Interkulturalitit, betont die Notwendigkeit gegenseitigen
interkulturellen Lernens innerhalb der gesamten Gesellschaft. Er dndert die Perspektive
vom Blick auf die Defizite der Migranten, hin zu ihrem Potenzial und ihren
interkulturellen Kompetenzen zur Bereicherung der Gesellschaft. Der HHAP widmet
sich allen Kernbereichen, darunter Bildung, Arbeitsmarkt, Wohnen und Sicherheit.
Die Praxis betreffend kénnte er allerdings weiterreichen. Seine Bestimmungen sind
meist keine Anweisungen, sondern eher Ermunterungen. Er fordert weitere Forschung
und mehr Kooperation, es fehlen jedoch Mechanismen zur Umsetzung oder
Durchsetzung dieser Mafinahmen. Bedeutenderweise umfasst er eine Uberwachungs-
funktion und eine erste Beurteilungsrunde wurde abgeschlossen.

Die OSI-Studie iiber Muslime in drei Gegenden von Hamburg-Mitte untersuchte
zahlreiche Aspekte des alltiglichen Lebens von Muslimen. Diese Konzentration auf den
Bezirk Hamburg-Mitte liefert neue Erkenntnisse und stellt die Stadt zum ersten Mal
aus Perspektive ihrer muslimischen Bevolkerung dar. Der HHAP weist zudem auf das
Fehlen von Daten hin, insbesondere aus Perspektive der Migranten, die Politik und
Verwaltung dariiber informieren kénnte, wie Politik am besten gestaltet werden kann.
Der HHAP-Monitoringprozess besitzt eine starke Komponente der Ergebnismessung,
die in die neue Haushaltsstruktur der Stadt einflieflt, und diese Informationen sind
zweifellos wichtig. Trotzdem sollte die Aufmerksamkeit hinsichtlich nuancierterer
Perspektiven in Bezug auf die sozialen Bezichungen innerhalb der Stadt diese
quantitativen Daten erginzen, um einen ausgewogenen Uberblick iiber den Integra-
tionsprozess zu erhalten.

Uberwéiltigenderweise zeigen die OSI-Daten, dass die Bediirfnisse und Priorititen von
Hamburgs muslimischen Gemeinschaften denen der iibrigen Bewohner dhnlich sind.

Wie ihre Nachbarn sind Muslime in Hamburg um die Qualitit der Schulbildung,
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Sicherheit und Sauberkeit der Straflen, den Zugang zum und die Kosten des
Gesundheitssystems besorgt. An der OSI-Umfrage teilnehmende Muslime gaben
sowohl ein ausgeprigtes Zugehorigkeitsgefiihl zu Hamburg als auch einen hohen Grad
an Religiositit an. Trotzdem berichteten von wenig Anerkennung einer deutsch-
muslimischen Identitit seitens der Mehrheitsgesellschaft.

Die OSI-Studie zeigt zudem die weit verbreitete Auffassung von Diskriminierung in
Hamburg. Es gibt Beweise fiir einen hohen Grad an Diskriminierung gegeniiber
Muslimen, insbesondere bei der Bildung, aber auch in anderen Bereichen, aufgrund
ihrer empfundenen Religionszugehorigkeit, die zu der bereits bestehenden ethnischen
Diskriminierung gegeniiber , Tiirken® hinzukommt. Der Einfluss von Diskriminierung
auf das Selbstbewusstsein bedeutet, dass sie eine noch groflere Auswirkung besitzt,
wenn sie im Bildungssystem stattfindet. Der HHAP widmet sich zudem der Rolle der
Diskriminierung als Hindernis zur Integration nicht angemessen. Stattdessen
konzentriert er sich auf den Spracherwerb als Mittel zur Forderung des vollstindigen
Zugangs zur Gesellschaft. Die Auswirkungen von Ausgrenzungsprozessen miissen klar
anerkannt werden, damit entsprechende Maflnahmen zur Beseitigung dieser
Hindernisse getroffen werden kénnen.

Zunehmend islamfeindliche Einstellungen innerhalb der Gesellschaft sind ein weiterer
Schlag gegen Menschen, deren Herkunft in einem Land mit muslimischer Mehrheit
liegt. Withrend rassistische Diskriminierung von Auslindern als am Rande der Gesell-
schaft vorkommendes '® und als rechtsextremistisches Problem wahrgenommen wurde
und immer noch wird, ist die Diskriminierung von Muslimen zu einem gewissen Grad
gesellschaftlich akzeptiert, besonders wenn es um sichtbare Religionszugehorigkeits-
symbole wie Kopftiicher, Gebete an 6ffentlichen Orten oder den Bau von Moscheen
geht, wie derzeit in Koln.

Die Hamburger Stadtverwaltung verfiigt iiber eine lange etablierte Dialogstruktur mit
der SCHURA, welche unterschiedliche Stromungen der muslimischen Gemein-
schaften vertritt. Dieser Dachverband ist vor allem wegen der strukturellen Unter-
schiede zwischen Islam und Christentum wichdg, was es den unterschiedlichen
Gruppen sehr schwierig macht, einen einzigen Dialogpartner zu nominieren, der alle
: . 517 . .. .
Muslime des Landes vertritt.”’ Nationale und kommunale Amtstriger sollten diese

516 Mehrere vor kurzem in Deutschland und international erschienene Versffentlichungen stellen
diese Sichtweise in Frage und verorten rassistische Einstellungen in allen Teilen (einschliefflich
Institutionen) der deutschen Gesellschaft.

517 Selbst nach dem komplizierten Bildungsprozess eines Kooperationsrates, den alle groien Organi-

sationen des Landes als ihr Sprachrohr akzeptieren, wiesen deutsche Amtstriiger seine Fihigkeit
zuriick, die Mehrheit der Muslime zu vertreten, da ihre erfassten Mitglieder nur einen kleinen
Prozentsatz aller Muslime in Deutschland ausmachen. Nicht beriicksichtigt wurde das Zégern
von Muslimen, Mitglied eines Vereins zu werden, sowie die tatsichliche, viel grofiere Anzahl
Gldubiger, welche die Angebote muslimischer Vereine nutzen, ebenso die geschitzte Zahl der so
genannten Muslime im Land, wobei alle aus muslimischen Lindern stammende Personen
eingerechnet werden, von denen viele keinen muslimischen Bezug besitzen.
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nicht-hierarchische Struktur bei der Organisation von Gesprichen mit muslimischen
Gemeinschaften beriicksichtigen.

Die muslimische Bevélkerung Hamburgs ist vielfiltig und die OSI-Studie bietet
zahlreiche Erfahrungen, Einstellungen und Meinungen. Die Tatsache, dass Muslime
tiber eine stirkere Bezichung zur Stadt als zu Deutschland angaben, deutet darauf hin,
dass die Mafinahmen der 6rtlichen Verwaltung zur Verbesserung der Integration eine
positive Auswirkung besitzen, jedoch auch darauf, dass auf Bundesebene nach wie vor
grofe Hindernisse zu iiberwinden sind. Die Rolle von Religion in der Offentlichkeit ist
nach wie vor ein Bereich, in dem um ein einheitliches Verstindnis gerungen wird, nach
dem sich Muslime nicht zwischen Ausdruck ihrer Religion und Integration
entscheiden miissen.
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13. EMPFEHLUNGEN

Die folgenden Empfehlungen richten sich an stidusche und bundespolitische
Entscheidungstriiger, muslimische Gemeinschaften und zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen. Sie stiitzen sich auf die wichtigsten Ergebnisse des Berichts und betonen den Bedarf
an verstirkter Kooperation zwischen der Hansestadt Hamburg und ihren zahlreichen
und wachsenden Communities. Gleichzeitig tragen diese Communities dafiir Verantwor-
tung, neue Anstrengungen zu unternehmen, die zu einer Verinderung in der Politik, in
der Praxis und beim Verhalten fiithren. Anzuerkennen ist, dass Hamburg bereits eine
Reihe sehr positiver Mafinahmen zur Einbeziehung seiner vielfiltigen Communities
anbietet, der Bericht fordert weitere Strategien zur Bekimpfung sozio-okonomischer
Nachteile und zur Einbeziehung von Minderheiten. Nur so kann sichergestellt werden,
dass alle unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen der Stadt einbezogen und ihre spezi-
fischen Bediirfnisse verstanden und beriicksichtigt werden.

13.1 Bildung
13.1.1 Muslimische und Migranteneltern

1. Der Hamburger Senat sollte in Kooperation mit der Behérde fiir Schule und
Berufsbildung, der Elternkammer und unabhingigen Elternvereinen innova-
tive Projekte mit muslimischen und migrantischen Eltern fortsetzen, ausbauen
und dauerhaft etablieren, etwa nach Vorbild des Elterncafés in Wilhelmsburg,
das ungezwungene f)gesellschaftliche Treffen mit Informationen zum Bildungs-
system verbindet.”'® Die mit den Eltern zusammenarbeitenden Vereine sollten
tatsichlich unabhingig sein. Die Hiirden beziiglich Anstrebung von mehr
Teilhabe bei muslimischen und migrantischen Eltern, wie die amtlichen und
schr formellen Verfahren zur Griindung von Elternvereinen, sollten von der
Behorde fiir Schule und Berufsbildung untersucht werden.

2. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Behérde fiir Schule
und Berufsbildung sowie anderen lokalen Initiativen Schulen dabei unter-
stiitzen, sich den 6rtlichen muslimischen und migrantischen Communities bei
den 2010 beginnenden regionalen Bildungskonferenzen zu offnen, um
Stadtteilschulen besser zu offenen Lernbereichen und Orten fiir wechselseitige
Kontaktaufnahme fiir alle zu entwickeln. Engagierte Lehrer und Eltern mit
muslimischen oder Migrationshintergrund sollten als Vermittler bei den
ortichen muslimischen und migrantischen Communites unterstiitzt werden.

>18 Siche Website des Gymnasiums Kirchdorf/Wilhelmsburg unter
heep:/fwww.kiwi.hamburg.de/index.php/article/detail/2391 (Zugriff im Januar 2010).
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13.1.2 Evidenzbasierte Forschung und interkulturelle Bildung

3. Der Hamburger Senat und die Behorde fiir Schule und Berufsbildung sollten
sicherstellen, dass Themen in Bezug auf religiose und kulturelle Stereoty-
pisierung sowie Diskriminierung als Teil der bestehenden Sprachférderung
und Lehrerfortbildung behandelt werden.

4. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit dem Landesinstitut fiir
Lehrerbildung und Schulentwicklung ecine Neubetrachtung bestehender
verpflichtender Module zu kultureller Vielfalt in Schulen erwigen, um
sicherzustellen, dass alle Schulungen Grundwissen iiber das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) von 2006 umfassen, mit Fokus auf die

Auswirkungen religiéser und kultureller Diskriminierung.

5. Der Hamburger Senat und die Behorde fiir Schule und Berufsbildung sollten
Studien zu Hamburgs muslimischen und migrandschen Communities in
Auftrag geben, deren Einfliisse und Vorziige bei Bildungsentscheidungen
sowie die Wahl der Schule bei Schiilern, um ein besseres Verstindnis der
Einfliisse unterschiedlicher ethnischer Hintergriinde, Sprachkompetenzen und
schulischer oder beruflicher Qualifikation fiir den Ubergang in den
Arbeitsmarkt zu erhalten. Die Studien sollten laufende Initiativen in Schulen
in Hamburg oder anderen deutschen Stidten ermitteln und untersuchen, mit
Hinblick auf deren Vorstellung als bewihrte Ansitze bei den Bestrebungen,
kulturelle und religisse Vorurteile zu anzugehen. Die Ergebnisse solcher
Studien sollten in Lehrpraktika integriert werden.

13.1.3 Vielfalt in der Schule

6. Der Hamburger Senat wird in Zusammenarbeit mit relevanten Akteuren wie
der Behorde fiir Schule und Berufsbildung, der Leitstelle fiir Integration und
Zivilgesellschaft, der Arbeitstelle Vielfalt und dem Personalamt ermutigt, eine
Vorreiterrolle bei der Entwicklung eines strategischen Plans fiir Vielfalt im
Hamburger Bildungssektor einzunehmen. Ziel sollte dabei die Erhchung der
Mitarbeiter mit muslimischem und Migrationshintergrund in Tagesstdtten,
Kindergirten, Vorschulen, Schulen, Universititen und Erwachsenenbildung
gemifd ihrem Anteil an der Bevolkerung sein.

13.1.4 Monitoring der interkulturellen Ausweitung des
Bildungssektors

7. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Behorde fiir Schule
und Berufsbildung Auswirkungen der Verinderungen durch den momentan
stattfindenden Wechsel vom dreiziigigen zum zweiziigigen Bildungssystem
beobachten, speziell im Hinblick auf Klassenstirken, Fortschritte von
Schiilern und Lehrern, und inwiefern die Investitionen ins Bildungssystem das
Arbeitszeitmodell der Lehrer beeinflussen.
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13.2 Arbeitsmarkt

13.2.1

13.2.2

13.2.3

196

Lokale Beschiftigungsbiindnisse fiir die Einstellung
von Muslimen und Migranten

Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit Hamburger Unter-
nehmen, einschliefllich Gewerkschaften, den Arbeitsagenturen (Agentur fiir
Arbeit, Jobcenter, team.arbeit.hamburg), der Handels- und Handwerks-
kammer, Unternehmerverbinden, Behorden, Vertretern von muslimischen
NROs, migrantischen Unternehmen und weiteren relevanten Akteuren wie
den Bezirksversammlungen lokale Beschiftigungsbiindnisse eingehen, um die
Beschiftigung von Muslimen und Migranten zu erhshen. Diese sollten
umfassen: eine Uberpriifung der Einstellungsverfahren, Sensibilisierung der
Offentlichkeit, die Entwicklung eindeutiger und transparenter Kriterien fiir
eine offentliche Auszeichnung privater und 6ffentlicher Organisationen, die
eine positive Reprisentierung von Minderheiten unter ihren Mitarbeitern
angeregt haben; Weiterbildungen; und Regelungen fiir Quoten von Mitarbei-
tern im 6ffentlichen Dienst und in privaten Unternehmen.

Monitoring der Auswirkungen lokaler
Beschiftigungsbiindnisse

Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren des
lokalen Beschiftigungsbiindnisses eine Stelle fiir das Monitoring und die
Auswertung einrichten, welche die Auswirkungen der festgelegten Ziele der
Beschiftigungsbiindnisse im Hinblick auf die erhshte wirtschaftliche
Integration von Muslimen und Migranten erfasst. Diese sollte unter anderem
umfassen: die Beobachtung von Einstellungsverfahren, die Kriterien fiir
offentiche Auszeichnungen, die Quoten fiir Angestellte im 6ffentlichen
Dienst und in privaten Unternehmen und die Uberwachung von Antidiskri-
minierungsverfahren bei der Vergabe von 6ffentlichen Arbeits-, Liefer- und

Dienstleistungsvertrigen (EU-Richdinien 2004/18/EG, 2004/17/EG).

Qualifizierende Weiterbildung fiir beschiftigte und
arbeitslose Muslime und Migranten

10. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium

fiir Arbeit und Soziales, den Arbeitsagenturen (Agentur fiir Arbeit, Jobcenter,
team.arbeit.hamburg), Arbeitgebern und Gewerkschaften qualifizierende
Weiterbildung am Arbeitsplatz fiir Beschiftigte anbieten, die den Bediirfnissen
muslimischer und migrantischer Mitarbeiter entgegenkommen.
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13.2.4 Stirkung der Migrantenékonomie

11. Der Hamburger Senat und relevante Akteure wie die Behorde fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt und das Fachamt fiir Sozialraummanagement und
Ubergangsmanagement im Bezirk Hamburg-Mitte sollten die Migrantensko-
nomie (Migranten als Arbeitgeber und Ausbildungsbetriebe) auf stidtischer
und Bundesebene durch Kreditvergaben und die Unterstiitzung sozialrium-
licher Mafinahmen bei der Stadtplanung stirken.

13.2.5 Anerkennung auflerhalb Deutschlands erworbener
Schulabschliisse, beruflicher Qualifikationen und
akademischer Titel

12. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales, der Bund-Linder-Kommission, den Handels- und
Handwerkskammern, der Hamburger Behérde fiir Wirtschaft und Arbeit, der
Behorde fiir Schule und Berufsbildung, dem Integrationsbeirat und weiteren
relevanten Einrichtungen bestehende Listen anerkannter Schulabschliisse,
beruflicher Qualifikationen und akademischer Titel tiberpriifen und transpa-
rente Kriterien sowie einfache Anerkennungsverfahren erarbeiten, die von
Arbeitgebern anerkannt werden.

13.3 Wohnen
13.3.1 Runder Tisch Wohnungswesen fiir Muslime und
Migranten

13. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Behérde fiir
Stadtentwicklung und Umwelt und der Arbeitsstelle Vielfalt eine bessere
Koordination zwischen Wohnungsgesellschaften und diversen muslimischen
Organisationen in Hamburg (z. B. SCHURA) anregen, welche die
Bezichungen zwischen Wohnungsgesellschaften und muslimischen Mietern
verbessern wird. Zudem sollte ein Forum eingerichtet werden, um Méglich-
keiten und Einschrinkungen bei sozialen Wohnungsprogrammen zu diskutie-
ren. Ein Beschwerdeverfahren beziiglich Wohnungsthemen sollte ebenfalls
eingerichtet werden.

13.3.2 Beobachtung der Auswirkungen von
Stadtentwicklungsprogrammen auf die muslimische
und migrantische Bevélkerung

14. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Behérde fiir
Stadtentwicklung und Umwelt, dem Fachamt fiir Sozialraummanagement
und Ubergangsmanagement im Bezirk Hamburg-Mitte sowie weiteren
moglichen Akteuren die Auswirkungen von Stadtumbau- und Entwicklungs-
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programmen auf die Verteilung der muslimischen Bevélkerung in der Stadt
auswerten und Wege finden, die negativen Auswirkungen solcher Programme
auf muslimische und migrantische Communities zu minimieren.

13.3.3 Reprisentation von Muslimen und Migranten bei
Stadtentwicklungsprozessen

15. Der Hamburger Senat wird in Zusammenarbeit mit der Behorde fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt, dem Fachamt Sozialraummanagement und
Ubergangsmanagement sowie weiteren relevanten Akteuren angeregt, einen
Dialog mit &rdichen Moscheen und muslimischen Gemeinschaften zu
pflegen, um die Teilhabe muslimischer Vertreter bei stidtebaulichen Prozessen
zu erhdhen. Solch ein Dialog kénnte auch zur Notwendigkeit eines demo-
graphischen Gleichgewichts bei der Anzahl verbleibender muslimischer
Bewohner im innerstidtischen Bereich und denen beitragen, die aufgrund
steigender Mietpreise in den Stadtrand abwandern.

13.4 Gesundheit und soziale Leistungen
13.4.1 Gleichberechtigter Zugang zum Gesundheitssystem

16. Der Hamburger Senat und die Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz und weitere verantwortliche Institutionen sollten den
bestehenden rechtlichen Rahmen (§88 Abs. 2 AufenthG [bezogen auf Arzte,
zum Schutz der Beziehung zum Patienten], §203 StGB [rechtliche Grundlage
in Bezug auf vertrauliche medizinische Kommunikation], §§223, 13 und
§323c StGB [arglistige Korperverletzung durch medizinische Behandlung,
unterlassene Hilfeleistung bei Menschen in Gefahr oder Not])’" fiir Men-
schen ohne Aufenthaltstitel im Hinblick auf die Verbesserung des Grades der
und des Zugangs zu angemessnen gesundheitlichen Leistungen durchsetzen.

13.4.2 Ethno-medizinische Ausbildung und interkulturelle
Vermittler

17. Der Hamburger Senat, die Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz, die Kassenirztliche Vereinigung und weitere relevante
Akteure sollten Fortbildungen zu ethno-medizinischen Ansitzen fiir
Fachkrifte in Stadtteilen mit einer hohen migrantischen und muslimischen
Bevolkerung anbieten.

519 Katholisches Forum, ,Leben in der Illegalitit“: Stellungnahme zum Bericht des Bundesminis-
teriums des Innern zum Priifauftrag ,Illegalitit® aus der Koalitionsvereinbarung vom 11.
November 2005, Kapitel VIII 1.2 Illegal aufhiltige Migranten in Deutschland — Datenlage,
Rechtslage, Handlungsoptionen, Februar 2007, abrufbare unter
http://www.forum-illegalitact.de/StellungnahmeBMI-Bericht-Forum.pdf (Zugriff im Januar 2010).
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18. Praktische Arzte und Krankenhiuser sollten vom Hamburger Senat und
anderen Akteuren ermutigt werden, aktiv bestehende Weiterbildungsprojekte
oder Initiativen von muslimischen Gemeinden zu Gesundheitsthemen
aufzusuchen und diese dann in ihre Regelfinanzierung zu integrieren.

19. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Behérde fiir Soziales,
Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz alle Hamburger Krankenhaus-
leitungen dazu ermutigen, spezielle interkulturelle Vermittder fiir die
Bereitstellung einer kulturell-sensiblen Versorgung einzustellen, insbesondere
fiir muslimische Patienten und ethnische Minderheiten in Krankenhiusern

und Altenheimen. Ein Vorbild ist die Universititsklinik Eppendorf (UKE).

13.4.3 Vielfalt in lokalen Gesundheitszentren

20. Der Hamburger Senat, die Behérde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz, das Fachamt fiir Sozialraummanagement und Ubergangs—
management und weitere relevante Akteure sollten in den Bezirken positive
Beispiele in der Gesundheitsversorgung ermitteln, wie das Gesundheits-
zentrum St. Pauli, welches erfolgreich angemessene Gesundheitsversorgung fiir
die ansissige Bevolkerung anzubieten scheint. Solche Modelle kénnen
verbreitet und in anderen Stadtteilen ibernommen werden, mit besonderem
Blick auf die Einstellung qualifizierter mehrsprachiger Fachkrifte mit
muslimischem oder anderem kulturell vielfiltigen Hintergrund.

13.4.4 Beobachtung der Auswirkungen der
Gesundheitsreformen auf Muslime und Migranten

21. Der Hamburger Senat, die Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz und weitere relevante Akteure sollten die Auswirkungen
der letzten Reformen des bundesweiten Gesundheitssystems auf die sozial-
okonomisch benachteiligte Bevélkerung in Hamburg-Mitte beobachten,
einschliefllich spezifischer Gruppen wie Muslime und Migranten, um die
Auswirkungen der Reformen auf Serviceleistungen, insbesondere auf psycho-
soziale Angebote in der Muttersprache, festzustellen.

13.5 Polizei
13.5.1 Datensammlung

22. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Hamburger
Innenbehérde, der Arbeitsstelle Vielfalt, dem Datenschutzbeauftragten und
spezialisierten NROs auf der Grundlage der Empfehlungen des Deutschen
Instituts fiir Menschenrechte in Betracht ziehen, Daten iiber Minderheiten-
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gruppen erfassen, speziell Muslime, um den Grad des Vertrauens und
Bedenken in Bezug auf das System der Strafjustiz zu verstehen.””

13.5.2 Vielfalt bei der Polizei

23. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Hamburger
Innenbehérde priifen, wie eine Erhshung der Anzahl mehrsprachiger Beamte
bei der Polizei erreicht werden kann und welche Barrieren bestehen, die den
Zugang von Muslimen und Migranten zur Polizei erschweren. Zur
Erméglichung dieses Prozesses wird ein Erfahrungsaustausch iiber bewihrte
Ansiitze aus anderen EU-Lindern vorgeschlagen.

24. Der Hamburger Senat und die Hamburger Innenbehérde sollten Moglich-
keiten zur Bereitstellung von mehr gut ausgebildeten, mehrsprachigen
biirgernahen Polizeibeamten (BUNABE) in Stadtteilen mit hohem muslimi-
schem und migrantischen Bevélkerungsanteil priifen. Multi-ethnische und
religiose Beamte sollten ermutigt werden, BUNABE zu werden.

13.5.3 Einfihrung verbindlicher interkultureller
Polizeischulungen

25. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit Polizeiausbildungs-
instituten in Betracht ziehen, verpflichtende interkulturelle Trainingsmodule
in die Ausbildungspline der Polizeiakademie aufzunehmen, die iiber sprach-
liche, kulturelle und religiose Traditionen von Minderheiten in Hamburg
aufkliren, um gute Bezichungen zu den Communities aufzubauen und
effektive Polizeiarbeit zu leisten.

13.5.4 Uberwachung durch eine unabhingige
Polizeibeschwerdestelle

26. Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Hamburger Innen-
behdrde und der Arbeitsstelle Vielfalt eine unabhingige Polizeibeschwerde-
stelle einrichten, wie von Amnesty International vorgeschlagen, mit einem
allgemeinen Beschwerdeverfahren und einem Ombudsmann innerhalb der
Polizei, um Beschwerden zu behandeln und die Dienste der Polizei zu
verbessern.”!

520 Protokoll: Fachgesprich des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte. Datenerhebung zum
Erweis ethnischer Diskriminierung, 12. Juni 2008, typescript.

521 Amnesty International, ,Amnesty International fordert die Stelle eines Polizeibeauftragten®,
abrufbar unter http://www.ai-hamburg.de/images/stories/ pressemitteilungen/presseerklaerung%:2
Opolizeigewalt-hamburg.pdf (Zugriff im Januar 2010).
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13.5.5 Koordinationsmechanismen

27. Der Hamburger Senat wird ermutigt, die Arbeitsstelle Vielfalt in die
behérdeniibergreifende Steuerungsrunde aufzunehmen, in der lokale Aspekte
der Polizeiarbeit besprochen werden.

13.6 Medien
13.6.1 Multi-Biirgerforen

28. Der Hamburger Senat, muslimische und migrantische Organisationen,
Medienvertreter und Werbeagenturen sollten ein regelmifliges Forum
einrichten, um Themen wie Vielfalt und And-Diskriminierung zu diskutieren,
um sie auf die politische Tagesordnung zu setzen und ihre Auswirkungen auf
die Medien zu beobachten. Offentlicher und privater Mediensektor kénnten
einen Preis entwickeln, der Organisationen fiir ausgewogene Berichterstattung
auszeichnet.

13.6.2 Schulung muslimischer und migrantischer
Nichtregierungsorganisationen

29. Dieses Forum sollte gemeinsame Schulungsprogramme fiir Journalisten,
muslimische und migrantische Nichtregierungsorganisationen mit Schwer-
punkt Medienarbeit (PR-Management) eingehen und ein Handbuch zur

Sprachsensibilitit hervorbringen.

13.6.3 Vielfalt beobachten

30. Der Hamburger Senat sollte Verlage, Medienunternehmen und die Landes-
medienanstalt von Hamburg und Schleswig-Holstein zu einer Ubereinkunft
bewegen, junge muslimische und migrantische Journalisten zu unterstiitzen,
um eine angemessene Reprisentation von Muslimen und Migranten auf allen
Ebenen der Medieninfrastrukeur zu gewihrleisten. Dies sollte vom unabhingi-
gen Beobachtungsorgan, gegriindet durch das Medienforum, iiberwacht
werden.

13.7 Muslimische und migrantische Organisationen
13.7.1 Aktionen gegen Diskriminierung

31. Muslimische und migrantische Organisationen sollten Schritte in Richtung
cines stirken Engagements gegen Diskriminierung unternchmen und sich
besser mit Vertretern von Lokalpolitik und den entsprechenden Nichtregie-
rungsorganisationen vernetzen, um dieses Thema anzugehen. Moscheen und
Gemeindezentren, die soziale Beratung anbieten, sollten die Fortbildung ihrer
Berater und Sozialarbeiter bei der Erkennung und beim Umgang mit
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Diskriminierung in Erwigung zichen, einschlieflich Grundwissen iiber den

Kontext, indem das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) besteht.

32. Die SCHURA und weitere Migrantenorganisationen werden in Zusammen-
arbeit mit der Arbeitsstelle Vielfalt und der Behorde fiir Schule und Berufs-
bildung angeregt, einen Lehrplan dahingehend zu entwickeln, wie auf
Menschenrechten begriindete Ansitze der Gleichbehandlung in Schulen,
Universititen, Institutionen der Erwachsenenbildung, Moscheen und Organi-
sationen umgesetzt werden kdnnen.

13.7.2 Bessere Vernetzung

33. Vertreter aktiver lokaler muslimischer und migrantischer Organisationen
sollten weitere, noch nicht in diesem Bereich citige, aktive muslimische und
migrantische Organisationen dazu ermutigen, sich mit entsprechenden
Nichtregierungsorganisationen mit anderem Hintergrund zu vernetzen,
insbesondere im Bereich Jugend, Bildung und Antidiskriminierung.

34. Muslimische und Minderheitenorganisationen sollten Schritte unternehmen,
um Anwohner zu ermutigen, sich stirker in der Bezirks- und Stadtpolitik zu
engagieren, um die Teilhabe an Entscheidungsprozessen und die Vernetzung
zu verbessern.

13.7.3 Die breite Offentlichkeit ansprechen

35. Muslimische und migrantische Organisationen sollten Informationsveranstal-
tungen wie Tage der offenen Tiir von Moscheen breiter ankiindigen.
Muslimische Organisationen sollten die Méoglichkeit in Betracht ziehen, ihre
Moschee als allgemeines Gemeinde- und Informationszentrum fiir die
Nachbarschaft anzubieten.

36. Muslimische Organisationen in Hamburg sollten in Erwigung ziehen, gemein-
same Erklirungen auf Grundlage eines Ansatzes der Menschenrechte zu
umstrittenen gesellschaftlichen und politischen Themen abzugeben. So kénnten
sie dem Beispiel von sieben muslimischen Organisationen in Berlin folgen, die
eine Erklirung zu Islamphobie und Homophobie verfasst haben. Solche
Erklirungen sollten im gesamten Stadtraum und dariiber hinaus kommuniziert
werden, und insbesondere in den muslimischen Gemeinschaften.

13.8 Bezirksverwaltung
13.8.1 Diskriminierung verhindern und bekimpfen

37. Das Fachamt Sozialraummanagement und Ubergangsmanagement im Bezirk
Hamburg-Mitte sollte, gemeinsam mit der Arbeitsstelle Vielfalt und weiteren
Akteuren, sicherstellen, dass Antidiskrimierungsberatung von unabhingigen
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NROs in Stadtteilzentren angeboten wird. Testgruppen kénnten gegriindet
und ausgebildet werden, um 6ffentliche und private Angebote im Bezirk zu
priifen, damit das tatsichliche Ausmafl an Diskriminierung in der Stadt
sichtbar wird.

13.8.2 Lokale Mentorenprogramme

38. Das Fachamt Sozialraummanagement und Ubergangsmanagement im Bezirk
Hamburg-Mitte sollte in Kooperation mit weiteren Akteuren mehr Mentoren-
programme fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund einrichten, um eine
groflere Teilhabe in der Gesellschaft zu fordern, indem spezielle Vorbilder
ermittelt und als Mentoren und Mediatoren eingesetzt werden. Dies kénnte
lokale Kampagnen zur Zelebrierung der Vielfalt von Hamburg-Mitte um-
fassen, welche die Vorteile der Vielfalt von Communities hervorheben, die
Menschen muslimischen und nicht-muslimischen Hintergrunds sowie
Anwohner unterschiedlicher staatlicher und sozialer Herkunft zusammen-
bringt und ein gutes Beispiel erfolgreichen Zusammenlebens sein kénnte.

13.8.3 Die Beriicksichtigung der muslimischen Perspektiven
quer durch alle Bereiche

39. Das Fachamt Sozialraummanagement und Ubergangsmanagement im Bezirk
Hamburg-Mitte sollte in Zusammenarbeit mit anderen Akteuren die
Sichtweisen der muslimischen Bevélkerung in Bezirkspline und Projekte mit
einbezichen, insbesondere bei Projekeen fiir Kinder und Jugendliche, indem
ihr spezifischer Zugang zur gesamten muslimischen Communizy anerkannt
und als Grundlage genutzt wird; z. B. durch die Zusammenarbeit mit
Gruppen und Organisationen der Community, Imamen und anderen
religiésen Fiihrern im Kampf gegen Gewalt und bei Drogenprogrammen oder
bei der HIV/AIDS-Privention. Bestehende kommerzielle und gemeinniitzige
Angebote fiir Jugendliche sollten iiberpriift werden, mit dem Ziel der
Verbesserung und der Erforschung von Mdglichkeiten fiir junge Muslime,
sich kostenlos in Sportvereinen und Jugendorganisationen zu engagieren.

13.9 Senat und Biirgerschaft
13.9.1 Bekimpfung der Diskriminierung in Hamburg

40. Die Hamburger Biirgerschaft wird angeregt, eine parteiiibergreifende
Erklirung ihrer Absicht zu erstellen, ein Umfeld frei von Diskriminierung fiir
die gesamte Bevolkerung Hamburgs zu schaffen. Zur Bestirkung dieser
Absicht werden der Hamburger Senat und die Hamburgische Biirgerschaft
angeregt, sich der ,Stidwckoalition gegen Rassismus® anzuschliefen. Der
Hamburger Senat, die einzelnen Senatoren und der Erste Biirgermeister von
Hamburg sollten die Bedeutung symbolischer Handlungen und Erklirungen
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13.9.2

204

41.

42.

43.

44.

iiber die Einbeziehung anerkennen und Gelegenheiten ergreifen, davon
Gebrauch machen. Dies umfasst die Sensibilisierung in Bezug auf Antidiskri-
minierungsgesetze, begleitet von der Unterstiitzung derjenigen (einschliefSlich
Zugang zur Rechtsberatung), die Entschidigung bei religioser Diskriminie-
rung anstreben.

Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Behorde fiir Soziales,
Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz und der Justizbehrde Hamburgs
alle relevanten Verwaltungen vernetzen, die fiir die Umsetzung von integra-
tionspolitischen Entscheidungen und den Kampf gegen Diskriminierung
jeglicher Art zustindig sind, einschliefflich der Arbeitsstelle Vielfalt, die mit
ausreichend Personal, Mitteln und sonstiger Unterstiitzung vom Hamburger
Senats ausgestattet werden sollte, um den Aufbau einer Zentralstelle zu
unterstiitzen, wo Fille anti-muslimischer und anti-migrantischer Diskriminie-
rung erfasst und dokumentert werden. Die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes sollte erwigen, dies in ihre Forschung und Publikationen zu
integrieren.

Der Hamburger Senat sollte in Zusammenarbeit mit der Justizbehorde, der
Arbeitsstelle Vielfalt und weiteren relevanten Akteuren transparente und
zugingliche Beschwerdeverfahren und qualitative Indikatoren fiir ein
Beobachtungssystem entwickeln. Besondere Beachtung sollte dabei der
Mehrfachdiskriminierung  gewisser ethnischer und religidser Gruppen
zukommen. Es kénnten mehr Mittel fiir zivilgesellschaftliche Organisationen
zur Verfiigung gestellt werden, die Fachwissen bei der Bekimpfung von
Diskriminierung besitzen.

Weg von der Polizeiarbeit, hin zu sozialer

Gerechtigkeit und Teilhabe

Die Bundesregierung, insbesondere die Innenbehérde und der Hamburger
Senat, sollte erwigen, die Art und Weise, wie Entscheidungen getroffen
werden und wie die Polizei Informationen iiber muslimische Gemeinden an
die Offentlichkeit vermittelt, zu reformieren. Mogliche Reformen konnten
eine verstirke Betonung der Einbeziehung umfassen und die Ubernahme der
Verantwortlichkeit von der Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz und Polizeieinheiten anderer Behérden.

Lokale Instanzen fiir Férdermittel sollten den Zugang muslimischer Organisa-
tionen zu offentichen Geldern fiir ihre jeweiligen sozialen Projekte sicher-
stellen, um vom verbesserten Zugang zu bestimmten Gesellschaftsgruppen zu
profitieren und Fihigkeiten und menschliche Ressourcen der muslimischen
Communities besser nutzen zu kénnen.
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13.9.3  Studien iiber religiose und ethnische
Selbstbeschreibungen

45. Die Steuerungsgruppe des Hamburger Aktionsplans (HHAP) sollte gemein-
sam mit der Arbeitsstelle Vielfalt, dem Datenschutzbeauftragten und speziellen
NROs die Verfahren der Erhebung freiwilliger Daten iiber die diversen
Bevélkerungen Hamburgs zu untersuchen. Studien auf freiwilliger und anony-
misierter Grundlage sollten religidse und ethnische Selbstbeschreibungen
umfassen. Die unterschiedlichen Akteure in Hamburg sollten eine allgemeine
Vereinbarung dariiber schlieflen, welche Daten erhoben werden sollen.

13.10 Bundespolitik

13.10.1 Uberprﬁfung und Beobachtung bestehender und
neuer Gesetzgebung

46. Die Bundesregierung sollte gemeinsam mit weiteren relevanten Ministerien
ein einen Prozess entwickeln, der iiberpriift, welchen Einfluss neue politische
Gesetzesvorlagen auf das Gleichberechtigungsgebot522 haben. So soll verhin-
dert werden, dass die Politik ungewollt oder indirekt bestimmte Gruppen
diskriminiert oder benachteiligt. Regelungen, die die Auswirkung haben,
muslimische Organisationen von 8ffendicher Férderung auszuschlieen sowie
Hindernisse beim Zugang zur deutschen Staatsangehorigkeit fiir in Deutsch-
land geborene Einwohner sollten iiberpriift werden. Die Bundesregierung
sollte auch das Staatskirchenrecht iiberpriifen, um die Gleichbehandlung
unterschiedlicher Religionen sicherzustellen, auch wenn sie andere institutio-
nelle Verwaltungsstrukturen aufweisen als die christlichen Kirchen.

13.10.2 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft

47. Die Bundesregierung sollte in Zusammenarbeit mit Lindern einen Pakt gegen
Diskriminierung mit der Zivilgesellschaft schlieffen und beginnen, die
bisherigen Erfahrungen der Anti-Diskriminierungsstelle des Bundes auszuwer-
ten, um ihre Effizienz und Unabhingigkeit zu erhéhen, insbesondere im
Hinblick auf die Kommentare der Europiischen Kommission und von
Nichtregierungsorganisationen.

522 Siehe http://www.idea.gov.uk/idk/core/page.do?pageld=8017247 (Zugriff 14. Mirz 2010).
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http://www.abendblatt.de/hamburg/article571813/Tuersteher-Die-Debatte-geht-weiter.html
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NDR-online. ,Haushalt 2009/2010: Ausgaben steigen um 800 Millionen Euro®.
3. September 2008. Abrufbar unter
heep://www]1.ndr.de/nachrichten/hamburg/steuererhoehung106.heml

Helge Schwiertz, ,Der Kampf um Migrantenstimmen®. NDR-online. 15. Februar 2008.
Abrufbar unter
heep://www1.ndr.de/nachrichten/buergerschaftswahl_hamburg_2008/themen/tuerkische
waehler2.html

Amtliche Veréffentlichungen

Gesetze
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland.

Politische und offizielle Dokumente

Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit, Verbraucherschutz, Hamburger Handlungskon-
zept zur Integration von Zuwanderern, Hamburg, 2007. Abrufbar unter
hetp://www.hamburg.de/contentblob/128792/data/konzept.pdf

Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz, ,Hamburger Integra-
tionskongress 2006 — Dokumentation®, 2006, S. 6. Abrufbar unter
heep://www.hamburg.de/contentblob/128800/data/doku-integrationskongress-datei. pdf

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg. Drucksache 18/4120. 16. Mai 2006.

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg. Drucksache 18/7178. Hamburg,
9. November 2007.

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Bildung und Sport. Hamburg Schulstatistik im
Uberblick: Schulen, Klassen, Schiilerinnen und Schiiler in Hamburg. Hamburg, 2007-2008.

Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Inneres, Landesamt fiir Verfassungsschutz.
Verfassungsschutzbericht 2007. Hamburg, 2008.

Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Schule und Berufsbildung. Eine kluge Stadr
braucht alle Talente. Die Hamburger Schulreform 2008-2012. Hamburg, 30. Juni 2008.

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (Hrsg.)
,Sprung iiber die Elbe“, Hamburg auf dem Weg zur Internationalen Bauausstellung, IBA
Hamburg 2013. Abrufbar unter
hetp://www.hamburg.de/contentblob/135218/data/sprung.pdf

Freie und Hansestadt Hamburg Finanzbehorde, Der Hamburger Haushalt 2009 auf einen
Blick. 2009. Abrufbar unter
hetp://www.hamburg.de/contentblob/1546152/data/haushalt-auf-einen-blick. pdf

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Institut fiir
Bildungsmonitoring (Hrsg.). Bildungsbericht Hamburg 2009. 2009. Abrufbar unter
heep:/ fwww.hamburg.de/bsb-publikationen/nofl/1601636/hr-bildungsberiche-
langfassung.html
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Vertrag iiber die Zusammenarbeit in der 19. Wahlperiode der Hamburgischen Biirger-
schaft zwischen der Christlich Demokratischen Union, Landesverband Hamburg und
Biindnis 90/Die Griinen, Landesverband Hamburg, GAL, 2008. Abrufbar unter
hetp://www.hamburg.gruene.de/cms/default/dokbin/229/229457 koalitionsvertrag. pdf

Statistische Veroffentlichungen

Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (Hrsg). Monitor Wachsende Stads,
Bericht 2007. Hamburg: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, 2007.

Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein. Statistischer Bericht A I 9 — j/03.
Hamburg: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, 1. Juni 2004.

Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein. Sztistischer Bericht A I 4 — j/07 H,
Auslindische Bevilkerung in Hamburg. Hamburg: Statistisches Amt fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein, 2007.

Statistisches Bundesamt, Bevilkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse  des
Mikrozensus 2005 — Fachserie 1 Reihe 2.2.

Statistisches Landesamt der Freien und Hansestadt Hamburg (Hrsg.). ,Trends und
Strukturen Hamburg 1950-2015%. Staristik.Magazin. Hamburg Band 3 der Reihe.
Hamburg, 2000.
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ANHANG 2. LISTE DER INTERVIEWTEN EXPERTEN

Administration

Angela Bihr, Arbeitsstelle Vielfalt
Bilinc Ercan, Behérde fiir Schule und Berufsbildung
Rolf-Barnim Foth, Senatskanzlei (Planungsstab 3)

Uwe Franke, Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (BSG),
Ausschuss fiir Soziales und Integration, Leitung des Beirates fiir Integration (SI 51)

Berrin Haz, Senatskanzlei, Leitung des Planungsstabes fiir Zuwanderung und Integration
Malte Krugmann, Senatskanzlei, Stadtplanung und Neuentwicklung
Stefan Miiller, Personalamt Hamburg

Yvonne Nische, Bezirk Hamburg-Mitte, Fachamt fiir Sozialraummanagement

Muslimische Organisationen

Ozlem Nas, SCHURA, Rat der islamischen Gemeinschaften in Hamburg e. V. (Beisitzerin,
Frauenbeauftragte)

Hossein Nian, Belal Moschee, Verein afghanischer Muslime
Ali Ozdil, IWB, Islamisches Wissenschafts- und Bildungsinstitut

Ramazan Ucar, BIG, Biindnis der islamischen Gemeinden in Norddeutschland e. V.
(Vorsitzender)

Ahmet Yazici, BIG, Biindnis der islamischen Gemeinden in Norddeutschland e. V.

(stellvertretender Vorsitzende)

Mustafa Yoldas, SCHURA, Rat der islamischen Gemeinschaften in Hamburg e. V.
(Vorsitzender)

Sonstige

Huelya Eralp, BQM, Beratungs- und Koordinierungsstelle zur beruflichen Qualifizierung
von jungen Migrantinnen und Migranten

Dirk Hauer, Diakonie (Leiter des Fachbereichs Migration)

Ursula Neumann, Universitit Hamburg, Fachbereich Erziehungswissenschaft (Professorin,
Auslinderbeauftragte)

Christiane Tursi, Verikom (Beraterin)

Wolfram Weisse, Universitit Hamburg, Fachbereich Erziehungswissenschaft (Professor,
Akademie der Weltreligionen)

Hiiseyin Yilmaz, Deutscher Gewerkschaftsbund, Abteilung Migration (Arbeitsmarktpoli-
tische Integration junger Migrantlnnen (Stellvertretender Bundesvorsitzende der
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Tiirkischen Gemeinde in Deutschland und Vorsitzender der Tiirkischen Gemeinde in
Hamburg, Mitglied des Integrationsbeirats)

Unal Zeran, Rechtsanwalt (Familienrecht/Asylrecht)

Politische Vertreter

Biilent Ciftlik, Abgeordneter der Hamburgischen Biirgerschaft (SPD-Abgeordneter)
Nebahat Giiclii, Vizeprisidentin der Hamburgischen Biirgerschaft (GAL)

Aydin Ozkan, Abgeordnete der Hamburgischen Biirgerschaft (CDU)

Aydan Ozoguz, Korber-Stiftung, Muslimische Akademie, Abgeordnete der Hamburgischen
Biirgerschaft bis 2008 (SPD)

Mehmet Yildiz, Hamburgischen Biirgerschaft (Die Linke)
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ATU, Arbeitsgemeinschaft tiirkischer Unternechmer und Existenzgriinder e. V.
c/o Handelskammer Hamburg, Geschiftsfiihrer:
Mehmet Keskin, Alter Wall 3, D-20457 Hamburg
Tel.: 040 3613876
Fax: 040 3613877
E-Mail: info@atu-ev.de

Basis & Woge e. V.
Steindamm 11
20099 Hamburg
Tel.: 040 3984260
Fax: 040 39842626
E-Mail: info@basisundwoge.de

BIG, Biindnis der islamischen Gemeinden in Norddeutschland e. V.
Béckmannstrafle, 40 20099 Hamburg
Tel.: 040 245629
Fax: 040 2800067
Web: www.big-ev.org

Biirgerhaus Wilhelmsburg
Mengestr. 20
21107 Hamburg
Tel.: 040 7520170
Fax: 040 75201710
E-Mail: info@buewi.de

Web: www.buewi.de

BQM, Beratungs- und Koordinierungsstelle zur beruflichen Qualifizierung von jungen
Migrantinnen und Migranten
Kapstadtring 10, 22297 Hamburg
Tel.: 040 63785500
Fax: 040 63785599
E-Mail: info@kwb.de

DGB Hamburg, Arbeitsmarktpolitische Integration junger MigrantInnen
Besenbinderhof 60, 20097 Hamburg
E-Mail: hamburg@dgb.de

52 Die erwihnten Organisationen umfassen nicht alle muslimischen und Nichtdiskriminierungs-
organisationen mit Sitz Hamburg. Die genannten wurden entweder aufgrund ihrer Einbeziehung
oder Konsultation wihrend des Forschungsprozesses dieses Berichtes oder aufgrund ihres
offentlichen Profils ausgewihlt. Die Auslassung anderer Organisationen weist nicht auf eine
fehlende Relevanz ihrer Arbeit hin.
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Diakonie, Fachthema: Migration
Kénigstrafle 54, 22767 Hamburg
Tel.: 040 30620367
Fax: 040 30620340

Hamburg Alevi Kiiltiir Merkezi
Goethestr. 37, 22767 Hamburg
Tel.: 040 3892724

Interdisziplinires Zentrum ,, Weltreligion im Dialog”
Universitit Hamburg, Fachbereich Erziehungswissenschaft, Sektion 5,
Prof. Dr. Wolfram Weif3e
Tel.: 040 42838131
Fax: 040 428382112

E-Mail: weisse@erzwiss.uni-hamburg.de

IKB, Interkulturelle Begegnungsstitte
Integrationszentrum St Pauli
Rendsburger Str. 10, 20359 Hamburg
Tel.: 040 72963225
Tel.: 040 72963226
Fax: 040 72963224

iMIR, Institut fiir Migrations- und Rassismusforschung e. V.
Nernstweg 32-34, 22765 Hamburg
Tel.: 040 4305396
Fax: 040 41369620
E-Mail: office@imir.de

Islamisches Wissenschafts- und Bildungsinstitut e. V.
Ansprechpartner: Ali Ozgiir Ozdil
Buxtehuder Strafle 7, 21073 Hamburg
Tel.: 040 32506731
Fax: 040 32506734
E-Mail: info@iwb-hamburg.de

Islamisches Zentrum Hamburg e.V.
Ansprechpartner: Dr. Moagheghi (0170 4624242)
Schéne Aussicht 36, 22085 Hamburg
Tel.: 040 22948610, 221220, 221240
Fax: 040 2204340
E-Mail: info@izhamburg.com

Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI), Beratungsstelle
Interkulturelle Erziehung
Ansprechpartnerin: Regine Hartung
Felix-Dahn-Str. 3, 20357 Hamburg
Tel.: 040 428012129
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Fax: 040 428012799
E-Mail: regine.hartung@li-hamburg.de

Mieter helfen Mietern — Hamburger Mieterverein e. V.
Ansprechpartner: Sabine Weiss und Andree Lagemann,
Bartelsstrafle 30, 20357 Hamburg
Tel.: 040 4313940
Fax: 040 43139444
E-Mail: info@mhmhamburg.de
Web: www.mhmhamburg.de

Passage gGmbH
Ansprechpartnerin: Maren Gag
Wallgraben 37, 21073 Hamburg
Tel.: 040 7661720
Fax: 040 76617221
E-Mail: info@passage-hamburg.de
Web: www.passage-hamburg.de

SCHURA, Rat der islamischen Gemeinschaften in Hamburge. V.
Borgfelder Str. 34, 20537 Hamburg
Tel.: 040 32004664 (Opening hours: Mon-Fri 10-16)
Fax: 040 32004691
E-Mail: info@schurahamburg.de
Web: www.schurahamburg.de

Tiirkische Gemeinde in Hamburg und Umgebunge. V.
Hospitalstrafle 111, 22767 Hamburg
Tel.: 040 4136609 0
Fax: 040 413660969
E-Mail: info@ TGHamburg.de

Unternehmer ohne Grenzen
Biiro St Pauli
Alte Rinderschlachthalle
Neuer Kamp 30, 20357 Hamburg
Tel.: 040 43183063
Fax: 040 43190069
E-Mail: info@uog-ev.de

Verein afghanischer Muslime Belal e. V.
Efftingestr. 19, 22041 Hamburg
Ansprechpartner: Hossein Nian (040 6424101)
Tel.: 040 6570309, 040 6572141
E-Mail: info@belal-moschee.de
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Verikom e. V.
Verikom Wilhelmsburg Interkulturelles Stadtteilzentrum / Integrationszentrum
Wilhelmsburg, Thielenstrafle 3a, 21109 Hamburg
Tel.: 040 7541840
Fax: 040 7507336
E-Mail: wilhelmsburg@verikom.de
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Ob Biirger oder Einwanderer, hier geboren oder neu zugewandert, Muslime stellen eine
wachsende und vielseitige Bevélkerungsgruppe dar, die Herausforderungen, aber auch
Chancen fiir Europa bietet. Am Umgang mit solchen Minderheiten sowie der
Gleichberechtigungsgarantie fiir all seine Biirger in einem Klima von schnell expandierender
Vielfalt wird sich Europas Bekenntnis zu einer offenen Gesellschaft beweisen miissen.

Das Projekt “At Home in Europe”, eine Initiative des Open Society Institute, begegnet diesen
Herausforderungen mit Kontroll- und Lobby-Aktivitiaten, welche die Situation von Muslimen
und anderen Minderheiten in Europa erforschen. Einen wichtigen Teil des Projektes stellt
diese Berichtsreihe iiber Muslime in den 11 europiischen Stadten Amsterdam, Antwerpen,
Berlin, Kopenhagen, Hamburg, Leicester, London, Marseille, Paris, Rotterdam und Stockholm
dar. Ziel der Berichte ist ein besseres Verstindnis der Bediirfnisse und Bestrebungen
unterschiedlicher muslimischer Gemeinschaften. In diesem Sinne wurden unterschiedliche
politische Ansitze in ausgewihlten Stadten im Hinblick auf die Forderung oder Behinderung
der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Teilhabe von Muslimen untersucht.

Durch die Forderung eines neuen Dialogs und neuer politischer Initiativen in
Zusammenarbeit mit Vertretern muslimischer Gemeinschaften, lokalen Verwaltungen sowie
internationalen politischen Akteuren versucht “At Home in Europe“ die Teilhabe von
Muslimen an den und ihre Einbeziehung in die Mehrheitsgesellschaften zu verbessern, ohne
dass diese fiir ihre Identitit wichtige kulturelle, sprachliche und religiése Praktiken aufgeben
miissen.
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