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Korupcia a protikorupéna politika
na Slovensku
ZHRNUTIE

Korupcia je na Slovensku vaZznym problémom vo vicsSine verejnych institucir,
aj ked niektoré ddaje naznacujui pokles miery korupcie od roku 1998. Zd4 sa,
Ze postoj verejnosti voci korupcii je tolerantnejdi nez v ktorejkolvek inej kandi-
ddtskej krajine do EU. Podla prieskumov verejnej mienky je korupcia najviac
roz§irend v zdravotnictve, sidnictve, Fonde ndrodného majetku, v colnej sprave,
policii a na ministerstvach.

Vldda, ktord nastdpila v roku 1998, stanovila boj proti korupcii za jednu zo
svojich hlavnych priorit, a v roku 2000 schvilila Ndrodny program boja proti
korupcii. Tdto vldda urobila v boji proti korupcii velmi doleZité kroky: okrem
toho, Ze sa zasadzovala o vyznamné zniZenie oficidlnej tolerancie voci korupcii,
medzi najdoleZitejSie konkrétne opatrenia patri Zdkon o slobodnom pristupe
k informdcidm, novela Zdkona o verejnom obstardvani a pravidiel financovania
politickych strdn, dalej novy Sudny kédex a ustanovenie ombudsmana. Nie-
ktoré z najdolezZitejsich krokov sa vSak zatial neuskutoc¢nili a je mdlo pravde-
podobné, Ze sa zrealizuji pred volbami v septembri 2002 — predovietkym sa
nepodarilo implementovat novy rdmec pre pridelovanie licencif, zniZit rozsah
imunity poslancov, upravit ustanovenia tykajice sa konfliktu zdujmov a ozndmenf
o majetku a prijme, ani prijat dalSie reformy vo financovani politickych stran.
Dolezitd udlohu pri tvorbe a implementdcii protikorupcnej politiky zohrdvaji
organizdcie obcianskej spolo¢nosti.

Eurépska komisia mala velmi déleZity vplyv na vypracovanie protikorupcne;j
politiky. Ked Komisia v roku 1998 zhodnotila, Ze Slovensko splnilo kodanské
kritérid, dalej na vlddu vyvijala neustdly tlak, aby proti korupcii bojovala
ucinnejSie. Komisia vo svojich dalsich pravidelnych sprdvach uznala pokrok
v tejto oblasti, a v boji proti korupcii poskytla vyznamnui pomoc, predovsetkym
na zlepSovanie vymdhania prava.

Legislativa tykajica sa korupcie spliia poziadavky medzindrodnych proti-
korup¢nych dohovorov, s vynimkou trestnej zodpovednosti pravnickych oséb
za korupciu. Oc¢akdva sa, Ze novy pripravovany Trestny zdkon tito pretrvdvajicu
medzeru odstrdni.

Zdkon o konflikte zdujmov upravuje konflikt zdujmov ako aj povinnost de-

NN

klarovat majetok a prijmy pre vyssich Statnych funkciondrov. Tento zdkon je
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viak do velkej miery neudcinny, pretoZe sa vztahuje na prili§ uzku skupinu
dradnikov, neumoziiuje zverejnenie majetkovych priznant, a neukladd takmer
Ziadne sankcie za poruSenie. Pokusy o novelizdciu tohto zdkona boli netspesné.

Slovensko neddvno schvililo legislativu na zriadenie koordinovaného systému
Statnej financ¢nej kontroly. AvSak pdsobenie Najvyssiecho kontrolného tdradu
Slovenskej republiky bolo limitované z niekolkych dévodov, medzi ktoré patr{
politické zasahovanie, medzery v kontrolnych kompetencidch, chybajici me-
chanizmus presadenia zistenf dradu, a skutoc¢nost, Ze jeho spravy neboli verejné.
Vo uvedenych oblastiach nastali od roku 1998 zlep3enia. Eurépska komisia
vyjadrila Slovensku pochvalu za pokrok dosiahnuty v zavadzani zmien v oblasti
Stdtnej vnutornej financ¢nej kontrole, aj ked aZ implementdcia poukdZe na dopad
tychto systémovych zmien v praxi.

Slovensko nemd Specializovanu protikorup¢nu institdciu, aj ked policia a gene-
rdlna prokuratira maji osobitné oddelenia pre boj proti korupcii. Aj ked toto
protikorup¢né oddelenie policie iniciovalo niekolko vySetrovani korupcie vyssie
postavenych verejnych cinitelov, do mdja 2002 Ziadne z nich nevyustilo do
sidneho konania.

V janudri 2002 Slovensko zriadilo irad ombudsmana.

Slovensko schvililo doleZité reformy tykajice sa verejnej spriavy, a to predo-
vietkym novy Zikon o §titnej sluzbe, ktory vstipil do platnosti v aprili 2002.
Konflikt zdujmov v8ak nadalej ostdva rozsirenym problémom. Odvolania sa
vocdi uradnym rozhodnutiam sd nedostato¢ne funkéné. VaZznym problémom
zostdva aj korupcia, podporovand zloZitymi postupmi udelovania licencif resp.
povoleni. Vlida doteraz nedokdzala presadit navrhované zdsadné reformy
tykajice sa postupov udelovania licencif, aj ked audit $tdtnej spravy uskutoc¢ne-
ny v roku 2000 viedol k ur¢itym krokom na zvy3enie transparentnosti.

Kontrola stitneho rozpoctu sa od roku 2001 zlepsila zahrnutim predtym mimo-
rozpoctovych fondov do rozpoctu. Informdcie o korupcii medzi poslancami su
nedostato¢né. Avsak existuji vyznamné ddaje o neprijatelne blizkych vizbach
medzi poslancami a podnikatelskymi zdujmami. Ustanovenia o konflikte zdujmov
sd neucinné, imunita poslancov je rozsiahla, a snahy o zmenu v tychto oblastiach
ako sucast vlddnej protikorupcnej stratégie boli zamietnuté.

Podla prieskumov verejnej mienky patri sidnictvo medzi inStiticie s naj-
roz8irenejSou korupciou a viaceré indicie naznacuju, Ze korupcia je skuto¢nym
problémom. V sudnictve sa uskuto¢nili a uskutoc¢niuji dolezité reformy, ¢o by
malo v budidcnosti pomdéct zniZit korupciu.

Korupcia je vdZnym problémom vo financovani politickych strdn. Aj ked sa od
roku 1998 prijali doleZité zmeny, prislusné predpisy su nadalej slabé: dovolené
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si neobmedzené sikromné dary, kontrola financovania strdn je stdle nedcinnd.
Finan¢né spravy politickych strdn si kaZdoro¢né zverejiiované. Boli predloZené
ndvrhy na novelizovanie predpisov financovania politickych strdn, ale nie je
pravdepodobné, Ze budu v blizkej budicnosti schvilené.

Od roku 1998 prebehla reforma v oblasti verejného obstardvania, ktord zaviedla
relativne pokrokovy pravny rdmec. Jeho stcastou je aj novy Urad pre verejné
obstardvanie, ktory sa zdd byt pomerne ucinny. Korupcia v oblasti obstardva-
nia je v8ak nadalej rozsirend, a pripravené ndvrhy na dalSie zdokonalenie prav-
neho rdmca pravdepodobne nebudu v blizkej budicnosti prijaté.

Korupcia predstavuje vdzny problém v niekolkych klic¢ovych sektoroch verejnej
sluzby, a to hlavne v zdravotnictve a Skolstve, kym silne postihnuté korupciou
su licen¢né konania. Korupcia v zdravotnictve a Skolstve je zrejme podporovand
vysokou mierou tolerancie ob¢anov voci dplatkdrstvu.

Média zohrdvaji stdle vacsiu dlohu pri odhalovani korupcie, ako aj pri vyzyvani{
vysoko postavenych verejnych cinitelov k prijatiu zodpovednosti. Novy Zdkon
o slobodnom pristupe k informdcidm, ktory je uc¢inny od roku 2001, je medz-
nikom v pristupe k informdcidm. Pri udelovanf licencii sikromnym vysielacim
spolo¢nostiam existuju podozrenia z korupcie, zatial ¢o ustanovenia tykajice
sa verejnoprdvneho vysielania umoziiuji politické zasahovanie do aktivit
verejnoprdvnej Slovenskej televizie.
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1. UVOD

1.1 UDAJE A VNIMANIE

Napriek tomu, Ze len velmi mdlo os6b bolo odstddenych za trestny ¢in stvisiaci
s korupciou, vSetky ostatné udaje poukazuji na to, Ze korupcia je jednym

X 7

z najvacsich problémov, ktorym Slovensko celi. Niektoré ddaje naznacuji, Ze
sa vyskyt korupcie od roku 1998 zniZil. Aviak Sirokd verejnost si mysli, Ze
rozsah korupcie je stdle rovnaky alebo sa zhorSuje. Obcania v prieskumoch

verejnej mienky prejavili vysokd mieru akceptovatelnosti korupcie, ¢o

pravdepodobne znac¢ne brzdf usilie s korupciou bojovat.

Tabulka 1: Oficidlne zaznamenané pripady korupcie na Slovensku

Trestny Cin

1993

1994

1995

1996

§160

Prijimanie uplatku a
inej nendleZitej vyhody
§161

Podpldcanie

§162

Nepriama korupcia

18

N

13 24

30

12

28

17

83

Trestny ¢in 1997

1998

1999

2001

O*

§160

Prijimanie uplatku a
inej nendlezitej vyhody| 23
§161
Podpldcanie 0
§162

Nepriama korupcia 0

13

0

35

1

16

0

28

21

13

44

62

63

52

18

29

27

37

Poznamky : S = pocet stthanych osob,

O = pocet obvinenych osob.

*Pocet 0osd6b obvinenych plus pocet osdéb odsiddenych.

Prameii: Generdlna prokuratiiva Slovenskej republiky.
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Vsetky dalsie dostupné tdaje svedcia o tom, Ze tieto Cisla poskytuji velmi
mdlo informdcii o skuto¢nej miere korupcie. Poukazuji skor na nedostatok
v presadzovan{ existujicich predpisov.

Ukazovatele vnimania
Diagnostické prieskumy korupcie na Slovensku, ktoré v rokoch 1999-2000 usku-
toc¢nila Svetovd banka medzi domdcnostami, podnikatelmi a Statnymi dradnik-
mi ukazuju, Ze neoficidlne platby verejnym ¢initelom su beZné. Tabulka 2 uvddza
hlavné vysledky tychto prieskumov.

Tabulka 2: V3eobecnd skusenost s korupciou (v percentdch)

Domdicnosti Poskytli neoficidlnu platbu za posledné dva mesiace 14,4
Poskytli neoficidlnu platbu za posledné tri roky 41,3
Podnikatelia Poskytli neoficidlnu platbu za posledné dva mesiace 17,6
Poskytli neoficidlnu platbu za posledné dva roky 41,4
tdtni tiradnici | Bol im poniknuty maly darcek za posledné dva roky 42,3
Boli im ponuknuté peniaze alebo ndkladny dar za posledné dva roky 9,7

Pramerni: Svetovd banka, Diagnosticky prieskum korupcie na Slovensku 2000.

Niektoré udaje naznacuji, Ze sa miera korupcie v urcitych oblastiach v po-
slednych rokoch zniZila (obzvldst v bankovom sektore a v privatizacii). Podla

prieskumov Statistického dradu SR percento respondentov, ktori prizndvaji

.z

Ze v danom roku poskytli dplatok, od roku 1998 rovnomerne klesd (pozri

graf 1).
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Graf 1: Percento respondentov, ktorf prizndvaji poskytnutie daru alebo petiaz{
v predchddzajicom roku

34 33,03

31,98 9.
32 &
30 29,07
28 * 27,46

* 25,73

26 L 3
24
22
20 -

1997 1998 1999 2000 2001

Prameii: Ustav pre vyskum verejnej mienky, Statisticky drad SR

Mnohi obcania v3ak veria, Ze korupcia je rovnako rozsirend ako predtym, a Ze
v niektorych oblastiach je dokonca este horSia (pozri ¢ast 1.2, tabulka 4). Navy3e,
iba jeden z deviatich Slovdkov sa v roku 2001 domnieval, Ze sa korupcia v na-
sledujucich troch rokoch zniZi, kym jeden z troch si myslel, Ze sa zvysi'.

Mnohé udaje potvrdzuji velkd mieru tolerancie voci korupcii. Mnoht dradnici
uviedli, Ze keby sa dozvedeli, Ze ich kolega prijal uplatok, neozndmili by to.
NavySe, domdcnosti a podnikatelia, ktorf poskytli uplatky, zvyc¢ajne tvrdili, Ze
predpokladali, Ze sa uplatok poZaduje, aj ked ho udradnici od nich explicitne
nepoZadovali (pozri tabulku 3).

' Podrobne pozri Korupcia na Slovensku (2000). Prieskum realizovala firma GfK
Slovensko v marci 2000.
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Tabulka 3: Ako funguje korupcia?

,Predstaute si, Ze niekto pride do institiicie, ako je vasa, a o nieco Ziada.
Co sa bude diat, ak je to...“
obcan® slovensky podnikatel®| zabranicny podnikatel ®

Pracovnik institicie by naznacil,

Ze uplatok by bol velmi vhodny 3,0 4,4 6,8

Osoba by sama pontkla tplatok 6,0 20,2 9,1

Ziadost by bola spracovand v stlade

so zdkonom 91,0 75,5 84,2

Poznamka: “ zahfiia iba odpovede tradnikov, ktorf ¢asto jednaji so sikromnymi
osobami;
P zahffla iba odpovede uradnikov, ktorf ¢asto jednaji s podnikmi.

Pramen : Svetovd banka, Diagnosticky prieskum korupcie na Slovensku 2000.

Okrem toho, podla hodnotového prieskumu, realizovaného v rokoch 1999—
2000 v 32 eur6pskych krajindch, slovenski obc¢ania boli druhf najtolerantnejst
voci osobdm, ktoré prijimajd uplatky.? Skére Slovenska z hladiska ,prisnosti
postoja“ voci ddavaniu tplatkov bolo 2,94, pricom horsie dopadlo len Bielorusko
(3,09) a eur6psky priemer bol 1,824. Vlddni predstavitelia, ako aj odbornici na
boj proti korupcii povazuju tito skuto¢nost za jeden z najvdznejsich problémov,
na ktoré nardza usilie riesit problém korupcie?.

hodndt 19992000, 2001; pozri http://.nie.savba.sk/sav/inst, (poslednd ndvsteva stran@

30.augusta 2002).

> Komentdr p. Mdria Vir¢ika z Centrilnej koordina¢nej jednotky pre boj proti korupcii,
Kanceldria podpredsedu vlddy pre ekonomiku; Pozndmky odzneli na diskusii Okrahly
stol OSI v Bratislave 22.februdra 2002. Vysvetlivka: OSI usporiadal stretnutie za
okridhlym stolom s cielom ziskat pripomienky k prvej verzii tejto Spravy. Medzi pri-
tomnymi odbornikmi boli predstavitelia vlddy, medzindrodnych organizdcif a orga-
nizécif ob¢ianskej spoloc¢nosti. Odkazy na toto stretnutie by sa nemali chdpat ako su-
hlas s danym ndzorom, ktory prezentoval dany udcastnik.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002



UvoD

sz

87

Graf 2: Podiel Tudi, ktori sa domnievaju, Ze korupcia je v danej oblasti ,velmi

£

roz8irend“ (v percentdch)

Zdravotnicvio i

Sudy a prokuratura

Fond nar. majetku

Colné urady

Policia®

Ministerstva

Darové Urady i

Skolstvo

Banky, sporitelne

Krajské a okresné urady
Narodna rada SR
Stkromné firmy  p—"

Vidda SR m

Kataster nehnutelnosti a pozemkovy urad s
Slov. plynarensky priemyset
Miestna samosprava g
Verejnopravne média
Notarstva g

Slovenské telekomunikacie
Zivnostenské drady

Stétna obchodné inspekcia  Jmmm—
Sukromné médid
Certifikany drad

Urady prace

Urad prezidenta

Armada

OUradnici
H Podnikatelia
Domacnosti

0 25 50

75 100

percento, ktoré si mysli, e "korupcia je vemi rozdirend"”

Poznamky: Chybajici pds znamend, Ze od domdcnosti nemdme informdcie

o vnimani{ korupcie v danej organizdcii.

*Prieskum u domdcnosti a podnikatelov rozliSoval dopravnu po-
liciu a ostatné zloZky policie, a priemer tychto dvoch ¢&isel je udaj

za policiu ako celok.

Prameri : Svetovd banka, Diagnosticky prieskum korupcie na Slovensku 2000.
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1.2 HLAVNE MIESTA VYSKYTU KORUPCIE

Podla uZ spomenutych prieskumov Svetovej banky je korupcia vnimand ako
najviac roz3irend v oblasti zdravotnictva, sidnictva, vo Fonde ndrodného majetku,
v colnej sprave, v policajnom zbore a na ministerstvdich. Graf 2 podrobnejsie
zndzornuje percentudlny podiel Tudi, ktorf sa domnievajy, Ze korupcia je v danej
oblasti ,velmi rozsirenad“.

Prieskum Svetovej banky priniesol nasledovné vysledky:

e Domicnosti aj podnikatelia uviedli, Ze sa casto stretli s korupciou
pri sidnych konaniach.

e Vsetky tri skimané skupiny vnimali zdravotnictvo ako oblast postihnutd
rozsiahlou korupciou; beznf ob¢ania za sluzby v zdravotnictve dobrovol-
ne poskytuji ,pozornosti“ omnoho ¢astejSie nez za akékolvek iné sluzby
(pozri Cast 8).

iz

e Pozornosti a Uplatky su bezné vo vzdelavacom systéme, priCom prevliadaji
na pravnickych a lekdrskych fakultich (pozri ¢ast 8).

e Za ndchylné k prijfmaniu dplatkov respondenti oznacili aj niekolko re-
gulacnych, certifika¢nych a licen¢nych institdcit: napriklad orgdny, ktoré
vydavaji dovozné a vyvozné licencie, stavebné povolenia a iné druhy li-
cencif resp. povolenf, Obchodny register, colné orgdny a Stdtna obchodnd
inspekcia.

e Priblizne jeden z deviatich podnikov uviedol, Ze sponzoruje politické
strany, a 8 percent pripustilo, Ze poskytuje neoficidlne platby (pozri c¢ast

0.2).

e 7 20 percent podnikov, ktoré uviedli, Ze dostdvaji nejakud formu dotdcie,
12 percent priznalo poskytnutie dplatku za dc¢elom ziskania dotdcie,
40 percent pripustilo vyuZitie priatelov alebo pribuznych a 7 percent pou-
Zitie politického vplyvu; priCom zvyc¢ajne i8lo o nejakd kombindciu tychto
troch spdsobov. Vicsina respondentov uviedla, Ze na uplatky je nutné
vynaloZit 10% ziskanej dotdcie.

e Privatizdcia sa povaZuje za semenisko korupcie, hoci podiel respondentov
s takymto vnimanim tejto oblasti od roku 1998 vyrazne klesol.
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Tabulka 4 : Podiel respondentov domnievajicich sa, 7e v danych institdcidch

je potrebné poskytnit Uplatok (v percentich)

1997 1998 1999 2000
Sddy 22,51 23,65 26,37 26,18
Privatizdcia 22,59 22,17 12,67 12,46
Banky 8,9 8,27 4,78 4,87
Policia 14,45 16,71 14,18 17,18
Zdravotnictvo 66,62 68,93 66,77 66,89
Skolstvo 28,59 33,72 27,89 32,01
Podnikanie 17,95 18,3 16,25 15,78
Colné orgdny 5,1 6,32 6,85 6,12
Dafiové trady 6,69 7,03 7,81 6,64
Urady price 8,29 8,43 6,69 8,48
Certifika¢né institdcie 3,57 2,97 2,63 3,32
Miestna samosprdva 14,37 12,57 13,55 12,83
Ostatné 6,24 2,73 5,42 2,58

Prameii: Ustav pre vyskum verejnej mienky, Slovensky Statisticky tdrad

Vysledky prieskumu Svetovej banky potvrdil neddvny prieskum, ktory v marci
2002 uskutoc¢nil Focus Marketing and Research* pre Transparency International
Slovensko. Uvedeny prieskum verejnej mienky priniesol podobné vysledky ¢o
sa tyka vnimania aj skudsenosti obc¢anov s korupciou, pricom zdravotnictvo,
Skolstvo a policiu zaradil medzi intitdcie s vhimanou najrozsirenejSou korupciou.

4 Focus Marketing and Research, Zdverecnd sprdva z prieskumu verejnej mienky pre
Transparency International Slovensko, marec 2002.
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1.3 VLADNA PROTIKORUPCNA POLITIKA

Prvy pokus o rieSenie problému korupcie na Slovensku sa uskutoc¢nil v roku
1995, ked predchddzajica vldda prijala protikorupény program ,Cisté ruky*.
Hoci program navrhoval viacero novych zdkonov alebo noviel, ktoré by
v pripade ich prijatia a implementdcie mohli ziZit priestor pre korupciu vo
verejnom sektore na Slovensku, postupne sa tento program dostal do dzadia.
Dosiahol len mdlo konkrétnych vysledkov a v praxi nebol dostato¢ne
presadzovany.

Ndrodny program boja proti korupcii

Vldda, ktord nastipila v roku 1998, stanovila boj proti korupcii za jednu zo svo-
jich hlavnych priorit, a odvtedy urobila velky pokrok v tom, Ze sa protikorup¢né
opatrenia stali sicastou verejnej politiky. Dria 21. jina 2000 vldda schvilila Na-
rodny program boja proti korupcii’. Program vypracovala Kanceldria pod-
predsedu vlady pre ekonomiku na zdklade navrhu pripraveného mimovladnou
organizdciou Transparency International Slovensko (TI - Slovensko). Vo februdri
2000 bol predloZeny ako ndvrh na verejnd diskusiu.

Program je zaloZeny na vSeobecnych cieloch zameranych na zvySenie transpa-
rentnosti, obmedzenie priestoru pre volnost v rozhodovani, presadzovania me-
chanizmov kontroly a auditu, zlepSovania kvality a nestrannosti Statnej sluzby,
a posilnenia vymdhania prdava. V jdli 2000 bol na Urade vlddy za d¢elom imple-
mentdcie ndrodného programu vytvoreny Riadiaci vybor boja proti korupcii,
ktory zahfnal zdstupcov ministerstiev a ostatnej Stdtnej spravy, mimovladnych
organizdcif a zahrani¢nych donorov. Avsak od marca 2001 k jinu 2002 sa tento
vybor nestretol.

Junové uznesenie vlddy poverilo kanceldriu podpredsedu vldady tdlohou, ktorad
bola jednym z déleZitych opornych bodov stratégie. I8lo o analyzu vSetkych li-
cencif, koncesii a povoleni, prispevkov a grantov udelenych ministerstvami
a inymi institdciami (pozri ¢ast 8). Vldda tieZ v auguste 2000 schvdlila Audit
ustrednych orgdnov §titnej spravy®, ktory analyzuje zdroje korupcie v Stdtnej
sprave a obsahuje stibor navrhnutych opatrent, ktoré ma vldda v imysle vykonat
(pozri ¢ast 3.1). Okrem toho v aprili 2001 bola uskuto¢nend a predloZend analyza

> Uznesenie vlddy ¢. 461, 21. jin 2000.

¢ Podrobnejsie pozri str. 11.
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fungovania katastrdlnych uradov, ktoré si podla Diagnostického prieskumu
Svetovej banky tieZ pod vplyvom korupcie.

Ministerstvd a Ustredné orgdny Stdtnej spravy mali za dlohu do septembra 2000
navrhnut ak¢éné plany. Na zdklade jednotlivych akénych plinov vlida 22. no-
vembra 2000 schvilila celkovy Akény pldan’, ktory obsahuje priblizne 1600
konkrétnych uloh rozdelenych medzi vietky $titne orgdny, s vyraznym podielom
spadajicim pod Ministerstvo hospoddrstva SR.

Centrdlna koordinac¢nd jednotka boja proti korupcii bola zaloZend v decembri
2000 na pripravu a koordinovanie konkrétnych pldnov implementdcie nirodného
programu, a na sledovanie staznostf a ndvrhov od ob¢anov. V. marci 2002 mala
tito jednotka okolo 15 zamestnancov.

Ndrodny program boja proti korupcii priniesol niekolko doleZitych udalostt
v protikorup¢nej politike, resp. k nim prispel. Nepriamo bol Ndarodny program
implementovany uZ predtym, neZ ho schvdlila vlada, ked parlament prijal Z4-
kon o slobodnom pristupe k informdcidm v mdji 2000 — ¢o bol zatial najdoleZitejst
krok v boji proti korupcii®. Zdkon, ktory vstipil do platnosti 1.janudra 2001 bol
iniciovany a vyrazne podporovany obc¢ianskou kampariou, ku ktorej sa pripojilo
viac neZ 120 mimovlddnych organizdcii a médid’.

Podla vladnych predstavitelov ostivalo na konci februdra 2002 nesplnenych
priblizne 600 dloh.'
Medzi najdoleZitejsie implementované kroky a zdkony patria:

e Vjanudri 2001 vstipili do platnosti novely Zdikona o rozpoctovych
pravidlach'' | ktoré zlepSuju spravu a kontrolu prostriedkov vy¢lenenych
7o Statneho rozpoctu resp. z fondov EU a inych medzindrodnych fondov.

Akény pldn je moZné ndjst na adrese http://www.government.gov.sk/bojprotikorupcii,
(poslednd ndvsteva stranky 30.augusta 2002).

Napriklad od janudra 2001 sd kontrolné spravy Najvyssieho kontrolného dradu SR
pristupné verejnosti. Vldda zacala uverejiiovat informdcie o verejnom obstardvani na
internete a Obchodny register sa stal od janudra 2001 plne pristupnym na internete.

Podobnd kampan prebehla na podporu prijatia noviel v legislative tykajicej sa
konfliktu zdujmov.

Pozri http://www.konfliktzaujmov.sk, (poslednd ndvsteva stranky 30.augusta 2002).
1 Pozndmky z Okrihleho stola OSI, Bratislava, 22. februdr 2002.

Zédkon ¢. 303/1995 o rozpoctovych pravidlach.
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Zdkon o verejnom obstardvani bol novelizovany dva krdt, a zaciatkom
roka 2002 boli dalsie novely boli vo fize pripravy (pozri ¢ast 6).
V janudri 2001 vstipil do platnosti Zdkon o ochrane pred legalizdciou

o

prijmov z trestnej ¢innosti.

Slovensko ratifikovalo Trestnoprdvny dohovor Rady Eurépy o korupcii,
Dohovor OECD o boji proti podpldcaniu zahrani¢nych verejnych ¢initelov
v medzindrodnych obchodnych transakcidch, a podpisalo Obciansko-
pravny dohovor Rady Eurépy o korupcii.

V obdobf medzi oktébrom 2000 a aprilom 2001 schvidlil parlament nové
pravidld financovania politickych stran (pozri ¢ast 6).

V jini 2001 bol prijaty Zdkon o Stitnej sluzbe a Zikon o verejnej sluzbe.

Zmeny Ustavy SR boli realizované tak, aby umozZnili ustanovenie tradu
ombudsmana. Prvy ombudsman bol menovany vo februdri 2002.

V roku 2000 bol prijaty novy Sidny kodex, ktory medzi inym zaviddza aj
disciplindrne konanie a majetkové priznania pre sudcov. V roku 2000 sa
zacal realizovat na Okresnom side v Banskej Bystrici pilotny projekt,
ktory zavddza pridelovanie pripadov jednotlivym sudcom cez pocitac.
V sticasnosti prebieha jeho rozsirenie na vSetky slovenské sidy (pozri
Cast 5).

Zmeny, ktoré su vo fize pripravy alebo prerokovavania:

e Ministerstvo spravodlivosti pripravilo ndvrh zdkona na ustanovenie oso-

bitného uradu prokuratiry na odhalovanie korupcie a organizovaného
zlo¢inu. V marci 2002 sa ndvrh prerokovaval. Cielom tohto nového tradu
je prelomit siete osobnych kontaktov spdjajicich rozne Stdtne institicie
a krimindlne skupiny na krajskej a miestnej drovni, ktoré brdnia i¢innému
stthaniu. Tento ndvrh sa v3ak zrejme nepodarf implementovat pred volbami
v septembri 2002. Medzi¢asom bol zavedeny institit agenta provokatéra,
ktory bol zatial dspesne pouZity v troch pripadoch.

V jidli 2001 bol prijaty Zdkon o $tdtnej sluZzbe a Zdkon o verejnej sluzbe.
Eticky kodex by mal byt aplikovany prostrednictvom Zdkona o $titnej
sluzbe (pozri ¢ast 3). Navrh Etického kodexu pre Statnych dradnikov na
verejnd diskusiu na konci roku 2000 predlozila Centrdlna koordina¢nd
jednotka.

Na zdklade odporicani auditu ustrednych orgdnov Stdtnej spravy su od
novembra 2001 vSetky prdvne ndvrhy ministerstiev dostupné na internete
pre verejnd diskusiu a pripomienky. Centrdlna koordina¢nd jednotka
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vypracovala ndvrh zdkona na reguldciu organizovaného lobovania vo
fazach parlamentnej diskusie a schvalovania.

K mdju 2002 bolo niekolko doleZitych zmien stdle v §tddiu pripravy alebo
prerokovdvania, ¢fm sd vystavené riziku ich nepresadenia po parlamentnych
volbdch v septembri 2002. NajvypuklejSie z nich je obmedzenie parlamentnej
imunity, zlep3enie legislativy tykajicej sa konfliktu zdujmov, jej presadzovanie
a monitorovanie majetku'?, takisto ako aj novy rdimec pre udelovanie licencif
(povoleni), ktory sa do mdja 2002 nepodarilo schvilit resp. implementovat.
Dolezité zmeny v legislativnom rdmci pre sidnictvo a orgdny ¢inné v trestnom
konanf zatial nepriniesli viditeIné zlepSenie ¢o sa tyka ich schopnosti sidne
stthat pripady korupcie, obzvldst pokial ide o déleZité pripady s Gcastou vyssich
funkciondrov.??

Transparency International Slovensko vzniesla niekolko kritickych ndmietok
vodi vlddnej protikorupcnej politike, menovite v suivislosti s tym, Ze mnohé
dlohy stratégie su len formdlne, a Ze mnohé nerieSia problém zniZovania
korupcie; dalej, Ze sa plnenie programu zbyrokratizovalo, Ze koordindcia medzi
ministerstvami a ostatnymi ustrednymi orgdnmi je nedostato¢nd, Ze sa nedo-
drZiavaju stanovené terminy, a Ze Riadiaci vybor neplnf svoju funkciu.'

Hoci sdc¢asnd vldda sa snaZila skoncovat so Stylom predchddzajicej vlddy a jej
ministri museli v désledku Skanddlov viac ¢i menej spojenych s podozreniami
s korupciou (pozri ¢ast 3.6) odstupit, aj tak vznikd dojem, Ze vldda samotnd
nejde spravnym prikladom. Dé6vodom mozZe byt to, Ze ministri dalej zamestnd-
vaju poradcov so zlou reputdciou, alebo skutoc¢nost, Ze aj ked sui podozrivi G-
radnici zbaveni svojich funkcif, nie si potrestani, alebo sa dokonca c¢oskoro

2 Navrhovany ustavny zdkon o konflikte zdujmov bol v mdji 2002 zamietnuty, ¢im sa
zmarila akdkolvek $anca na dalsiu reformu v tejto oblasti (pozri ¢ast 2.2)

3 Napriklad po Skandile, ktory vypukol na jar 2001 v suvislosti s moZnym zneuZivanim
prostriedkov PHARE, podozrivy dradnik bol vypovedat aZ po mesiaci, a aj to aZ na
ndtlak médii. K marcu 2002 sa zd4 otdzne, ¢i bude vznesené obvinenie. Zaciatkom
novembra 1999 sa zacal prvy sidny proces v stvislosti s organizovanym zlo¢inom,
ale ani tento pripad ani mnohé daldie vySetrovania vo veci ddajného podvodu,
korupcie alebo zneuZitia pravomoci v spojitosti s predchddzajicou vlddou nepriniesli
Ziadne odsudenia.

1 Informdcie poskytla TI - Slovensko.
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objavia na inom poste.”® OdrdZa sa to aj v zlyhani vlady pri presvied¢ani{ verejnosti
o nutnosti aktivne bojovat proti korupcii, a pri poskytovani informdcif o krokoch,
ktoré podnikla.

Uloha obcianskej spolocnosti

Mimovlddny sektor zohrdva vo vyvoji protikorup¢nej politiky velmi doleZitd
dlohu, a od volieb v roku 1998 nastal vyznamny posun smerom k spoluprdci
medzi skupinami obcianskej spolo¢nosti a Statnymi orgdnmi. Napriklad:

e Kampane mimovlddnych organizdcii pomohli v roku 1999 zabezpecit
schvilenie Zdkona o slobodnom pristupe k informdcidm, a vyznamnou
mierou prispeli k lobovaniu za zikony o ombudsmanovi, o verejnom
obstardvan{ a o Stdtnej sluzbe.

e Samotnd vlddna protikorup¢nd stratégia bola formulovand na zdklade
ndvrhu, ktory pripravila TI Slovensko, a ndvrh stratégie bol predloZeny
na pripomienkovanie zo strany organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti.

e V roku 2001 bola vytvorend aliancia mimovlddnych organizdcii pod
ndzvom ,Aliancia — Stop konfliktu zdujmov* na podporu prijatia G¢innej-
3ej legislativy upravujicej konflikt zdujmov.'®

e Mimovlddne organizdcie zohrali aktivnu rolu pri implementicii stratégie:
napriklad Institit pre ekonomické a socidlne reformy (INEKO) organizoval
a viedol audit dstrednych orgdnov tdtnej spravy, ktory sa uskutoc¢nil v roku
2000 (pozri ¢ast 3.6). TI - Slovensko pripravila tzv. Privatiza¢né informacné
minimum (PIM) a poZiadala zdstupcov vsetkych politickych strdn, aby
verejne vyhldsili svoj zdvizok ho dodrZiavat. PIM bolo zaclenené do
Akéného pldnu Ministerstva privatizdcie. Prdvna iniciativa pre strednu
a vychodnd Eurépu Americkej komory pravnikov (ABA CEELD poskytla
preklad, analyzu, workshopy a $kolenia o Zdkone o slobodnom pristupe
k informdcidm pre sudcov, novindrov a mimovlddne organizdcie, finan-
covala projekt hodnotenia vliddnych protikorup¢nych akénych planov.
Tato organizdcia taktieZ spolupracuje s Ministerstvom spravodlivosti na

5 Jednym z najokatejsich prikladov bolo menovanie Jaromira Kosina do funkcie riaditela
Stitneho fondu trhovej reguldcie v roku 1999, a to napriek skuto¢nosti, Ze vietky
strany vlddnucej koalicie boli informované o obvineniach vznesenych vo¢i nemu
zo sprenevery, podvodu a inych priestupkov, ktorych sa dopustil ako byvaly riaditel
sikromnej spoloc¢nosti. Pozri dennik Ndrodnd obroda, 17. september 1999.

18 Viac na http://www.konfliktzaujmov.sk, (posledna ndvsteva stranky 30. augusta 2002)
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reforme sddnictva, a so ZdruZenim sudcov Slovenska na prieskume
korupcie v sidnictve a na workshopoch o etike.
Vo vizbe na aktivity obcianskej spolo¢nosti v oblasti boja proti korupcii je
najvacsim nedostatkom absencia akejkolvek ucasti podnikatelskych organizacif
na tychto aktivitach.

1.4 DOPAD PRISTUPOVEHO PROCESU K EU

Hodnotenie Slovenska zo strany EU

Do roku 1999 Eurépska komisia nepovazovala Slovensko za krajinu spliiajicu
kodanské politické kritérid. Pravidelné sprdvy 1998 a 1999 Komisie sa o miere
korupcie nevyjadrovali, a obmedzili sa len na vyjadrenia, Ze usilie vynaloZené
na boj s korupciou bolo zatial nedostato¢né."” Pravidelnd sprdva 2000 uznala
isty pokrok, najmi uvedenie vlddnej protikorupcnej stratégie, ale zdoéraznila
potrebu preniest tuto stratégiu do konkrétnych opatreni, priCom dodala, Ze
,Existuje podozrenie, potvrdené z roznych zdrojov, Ze korupcia je na Slovensku
velmi rozsirend, a Ze bud stipa alebo prinajlepSom ostdva rovnaka.“"® Pravidelnd
sprdava 2001 bola pozorovatelne pozitivnejsia, a uznala niekolko pozitivnych
krokov. ¥

Stratégia prevencie trestnej ¢innosti prijatd vlddou v roku 1999 odrdzala
odporicania spolo¢ného programu EU a Rady Eurépy pod ndzvom OCTOPUS,
a tlak zo strany EU bol jednym z vyznamnych stimulov pre vypracovanie
Ndrodného programu boja proti korupcii.

Hodnotenie korupcie sa v pravidelnych sprdvach postupne zlepSovalo. Do roku
2001 Komisia uznala ,neustdly pokrok“ v boji proti korupcii, najmi v impleentdcii
Ndrodného programu do konkrétnych krokov a stratégii a v oblasti aplikdcie
medzindrodnych zdvizkov. Sprdva ale konstatovala, Ze:

Av8ak korupcia zostdva vdZnym dévodom obdv. Aby sa napredovalo
v zlepSovani boja proti korupcii, Slovensko by malo striktne implementovat
ak¢né pldny, prisne presadzovat existujicu legislativu a dokoncit legislativu
planovand, ako aj posilnit administrativne kapacity a koordindciu medzi
zainteresovanymi orgdnmi.”

7 Komisia Eurép;kej unie, Pravidelnd sprdva Komisie o pokroku Slovenska v priprave
na vstup do EU, 1998, str.10; Komisia, Pravidelnd sprdva 1999, str. 15

8 Komisia, Pravidelnd sprdva 2000, str. 18

Y Komisia, Pravidelnd sprdva 2001, str. 18

20 Komisia, Pravidelnd sprdva 2001, str. 24
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Sprava Eur6pskeho parlamentu o Ziadosti Slovenska o ¢lenstvo v Eurépskej
Unii a o stave rokovani (2001) poznamendva, Ze Slovensko dosiahlo pokrok
v boji proti kriminalite a korupcii formulovanim cielenej vlddnej politiky a vitanej
zvysenej medzindrodnej spoluprace.?!

Pomoc EU
Eurépska tnia pomdha vldde v jej boji proti korupcii prostrednictvom niekolkych
programov PHARE (pozri tabulku 5).

Tabulka 5: Programy PHARE na pomoc Slovensku v boji proti korupcii

Obdobie

Program

Prijemca a finan¢né prostriedky (euro)

1999

1999-2001

Boj proti korupcii a organizovanému zlocinu.
Posilnenie policajnej kapacity v boji proti
korupcii a organizovanému zloc¢inu.

Pomoc colnej spriave v boji proti
organizovanému zlocinu, korupcii a praniu
$pinavych penazi.

Boj proti korupcii a organizovanému zloc¢inu

Ministerstvo vndtra, 2,2 mil.
Ministerstvo vndtra, 5 mil.

Colnd sprdva, 700.000

Najvy3si kontrolny drad,
zamestnanci Ndrodnej banky
a bink vo vlastnictve Stdtu

2000

Podpora implementdcie Niarodného programu
boja proti korupcii: ZvySenie kapacity orgdnov
zodpovednych za trestné konanie v boji proti

korupcii

ZniZenie korupcie v $titnej sprive

a v spoloc¢nosti, zniZenie moZnosti pre
korupciua posilnenie kapacity orginov
¢innych v trestnom konan{

Ministerstvd spravodlivosti a vnutra,
spravy z monitoringu a podpora
zdkonu pre boj proti korupcii

Urad vlddy, 6,5 mil.

Prameii: Transparency International Slovensko

# Navrh sprdavy o Ziadosti Slovenska o ¢lenstvo v Eurépskej Unii a stave rokovan{
(COM(2000)711 — C5 - 0611/2000 — 1997/2173 (COS), Vybor pre zahrani¢né veci,
[udské prdva, spolo¢nu bezpec¢nostnid a obrannu politiku, spravodajca : Jan Marinus
Wiersma, ndvrh z 8. mdja 2001.
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Slovensko sa stalo ¢lenom GRECO v aprili 1999 a bolo hodnotené v septembri
2000. Sprava uznala pokrok v protikorupcnej politike, ale vyjadrila znepokojenie
nad vyskytom korupcie, a to najmi v sidnictve, a vyzvala k ucinnej imple-
mentdcii Sirokého spektra opatreni, vriatane ucinnejSej kontroly privatizacie,
reformy policie a stidnictva, dariovych dradov a licen¢nych konani a predpisov
v oblasti konfliktu zdujmov.*

22 GRECO, Hodnotiaca sprdva o Slovensku, ktord prijalo GRECO na 4. plendrnom
zasadani, 12.-15. decembra 2000.
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2. INSTITUCIE A LEGISLATIVA

2.1 PROTIKORUPCNA LEGISLATIVA

Trestny zdkon postihuje aktivne a pasivne uplatkdrstvo v priamej aj nepriamej
forme, ako aj iplatky poskytnuté zahrani¢nym a domdcich dradnikom, sudcom,
sidnym uradnikom a zamestnancom medzindrodnych alebo medzivlddnych
organizdcif a orgdnov, a taktieZ korupciu v sikromnom sektore.” Ustanovenia
o uplatkdrstve sa nevztahujui len na dradnikov, ale na akékolvek konanie spojené
s poskytovanim veci verejného zdujmu, a to nasledovne:

e Trestnd sadzba za pasivne tplatkdrstvo moZe byt aZ tri roky odnatia slobody
alebo peniazny trest. V pripade, Ze bola sposobend skoda velkého rozsahu,
pdchatel je verejnym cinitelom alebo ak uplatok prijal vymenou za poru-
Senie zdkona, stanovujiceho jeho povinnosti, trestnd sadzba je aZ do
piatich rokov odniatia slobody.

e Na aktivne uplatkdrstvo sa vztahuje trestnd sadzba do vysky dvoch ro-
kov (troch rokov, ak je pdchatel verejnym cinitelom), a do vy3ky piatich
rokov v pripade 3kody velkého rozsahu, alebo ak pachatel podplidca ako
¢len organizovanej skupiny.

e ZneuZivanie pravomoci verejného cinitela — kedy verejny cinitel, ktory
s imyslom spdsobit skodu inej osobe, ¢i s umyslom zadovaZit neoprav-
neny prospech, vykondva svoje privomoci spoésobom odporujicim zdko-
nu, prekracuje svoje pravomoci, alebo si nesplni svoje povinnosti — sa
trestd odniatim slobody od Siestich mesiacov do troch rokov, alebo pe-
naznym trestom.

e Paragraf 49 Obchodného zdkonnika zaraduje podpldcanie medzi formy
nekalej sidtaZze, a poskodend strana moZe poziadat obciansky suid o za-
stavenie ¢i zruSenie protizikonného stavu, a moéZe Ziadat kompenzdciu
od strany, ktord jej svojim konanfm sposobila Skodu.

v

Najvyssi sud definoval pojem ,spoloCensky prijatelny dar“ ako ,velmi maly dar,
alebo dar velmi malej hodnoty“.?* Malé dary (napriklad kytica kvetov alebo

% Klicové boli dve novely z roku 1999: Zikon ¢.10/1999 (s platnostou od 27. janudra
1999), Zdkon ¢.183/1999 (s platnostou od 1. septembra 1999)

2 Rozhodnutie Najvyssieho sudu ¢.17/1978.
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pero) nie su povaZované za Uplatok, aj ked tu nie je stanovend Ziadna presnd
Ciastka.

Je pripraveny novy Trestny zdkon, ktory by implementoval ostdvajice zavizky
vyplyvajice z medzindrodnych zmldv ustanovenim trestnej zodpovednosti
pravnickych os6b za korupciu. K mdju 2002 nebol zatial tento ndvrh predloZeny
Ndrodnej rade.

2.2 LEGISLATIVA O KONFLIKTE ZAUJMOV A MAJETKOVE PRIZNANIA

Do aprila 2002 slovensky Zdkonnik priace obsahoval niekolko vseobecnych
ustanoveni{ o konflikte zdujmov, vratane toho, Ze verejni Cinitelia nesmu prijat
externé zamestnanie alebo vykondvat podnikatelské aktivity bez sihlasu svojho
nadriadeného. Novy Zikonnik price nezahfiia Stitnych zamestnancov, na
ktorych sa teraz vztahuje Zdkon o Stdtnej sluzbe (pozri cast 3.1).

Zdkon o konflikte zdujmov

Hlavnym predpisom upravujicim konflikt zdujmov a majetkové priznania je
Zdkon o zamedzenf rozporu zdujmov pri vykone funkcie dstavnych cinitelov
a vyssich statnych funkciondrov?®. Tento zdkon stanovuje rdézne povinnosti pre
nasledujucich vyssich Stitnych funkciondrov: prezident, poslanci Ndarodnej rady,
¢lenovia vlddy, predseda a podpredseda Najvyssieho kontrolného tradu,
sudcovia Ustavného stdu, predseda a podpredseda Najvyssieho sidu, generdlny
prokurdtor a jeho ndmestnik, veduci Kanceldrie prezidenta, vedtci Kanceldrie
Ndrodnej rady, veduci Ustredného orgdnu 3titnej spravy, ktory nie su ¢lenmi
vlddy, Stdtni tajomnici, ¢lenovia Bankovej rady Ndarodnej banky Slovenska a ria-
ditel Slovenskej informacnej sluzby. Tento zdkon sa vztahuje priblizne na 230
funkciondrov.

Statni funkciondri okrem iného nesmu:
e prijimat dary v suvislosti s vykonom svojich povinnostf;

e pouZivat svoju osobu, meno, hlas, obraz alebo podpis na reklamno-
obchodné tcely;

e sprostredkivat za odmenu obchodny styk so Stitom alebo Statnymi
podnikmi;

% Ustavny zdkon ¢.119/1995
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e

e poberat iny prijem, ktory je vyS3{ neZ minimdlna mesa¢nd mzda (t.j.
114 eur v roku 2001);

e vykondvat iné platené funkcie alebo riadit sikromné podnikatelské aktivity;

e nadobudat Stitny majetok s vynimkou verejnych sitaZi, verejnej drazby
a kupoénovej privatizacie;

e byt tichym spolo¢nikom.
Ten isty zdkon stanovuje, Ze Stitni funkciondri musia kazdy rok predloZit:

e vyhldsenie o dodrZiavani vysSie uvedenych ustanoveni obmedzujicich
ich iné cinnosti, zoznam postov ¢i funkcif, ktoré okrem danej Stitnej
funkcie zastdvajd, a vyhldsenie o vSetkych prijmoch z takychto aktivit,
a o akejkolvek zmene tychto skuto¢nosti musia informovat do 30 dni od

takejto zmeny;

e vyhldsenie o majetkovych pomeroch, vritane vSetkého nehnutelného
majetku a hnutelného majetku prevySujiceho hodnotu 34.850 eur;

e vyhldsenie o v3etkych prijatych daroch, ktorych hodnota prevysuje mi-
nimdlnu mesa¢nd mzdu.

Tieto vyhldsenia sa predkladaji predsedovi Narodnej rady a mézZe ich kontrolovat
vybor NR SR pre nezlucitelnost funkcii verejnych ¢&initelov. Tento vybor viak
nemd pristup k darfiovym priznaniam. Podla sprdvy, ktord vydala NR SR v roku
2000 v suvislosti s dodrZiavanim tohto zdkona, 9 funkciondrov neuviedlo Ziadne
informdcie (medzi nimi bolo 7 poslancov NR a jeden ¢len vlddy), 7 funkciondrov
porusilo Zakon o konflikte zdujmov, 50 funkciondrov vykondvalo funkcie v pra-
covnom pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu (z nich bolo 34 poslancov
NR a 7 ¢lenov vlady), 34 funkciondrov (z toho 20 poslancov NR a dvaja ¢lenovia
vlddy) vykondvalo funkcie v orgdnoch inych pravnickych osoéb, 35 funkciondrov
(z toho 29 poslancov NR, jeden ¢len vlddy a dvaja Stdtni tajomnici) zastdvalo
funkcie v miestnej samosprave, a 28 funkciondrov (z toho 22 poslancov NR
a dvaja ¢lenovia vlady) uviedlo podiel v obchodnych spolo¢nostiach.?®

Zdkon z roku 1995 nie je v praxi uc¢inny. Pribuznf funkciondrov, na ktorych sa
zdkon vztahuje, nemajui Ziadnu povinnost priznat svoje aktiva, a navy3e Stitne
podniky a podniky s podielom $titu nie si tymto zdkonom pokryté. Okrem
toho, vyhldsenia o majetku a majetkovych podieloch nie si verejne dostupné,
¢o v podstate vylucuje verejnd kontrolu, hoci niektor{ ¢lenovia parlamentu sa
neddvno rozhodli svoje majetkové priznania zverejnit. Ak funkciondr porusuje

% Sprava Vyboru NR SR pre nezlucitelnost funkcii verejnych c¢initelov o vysledkoch
skimania vyhldseni verejnych ¢initelov a ich majetkovych priznant, 2000.
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uvedeny zdkon, Ndrodnd rada modZe hlasovanim nariadit zastavenie jeho
nezdkonnych aktivit, a ak by tak neurobil, méZe ho potrestat zbavenim funkcie.
Tento postup vSak nebol nikdy vyuZity.

V roku 2001 Ndrodnd rada zamietla dve novely vyssie uvedeného zdkona;
navrhované novely mali za ciel zverejnenie vyhldsent, rozsirenie pravomoci vy-
boru, a presnejsie vymedzenie zakdzanych ¢innosti. Pracovnd skupina ustano-
vend Ndrodnou radou predloZila v janudri 2002 NR ndvrh troch novych zdkonov
upravujicich konflikt zdujmov: vSeobecny udstavny zdkon, zdkon upravujici
Clenov parlamentu a uUstavnych Cinitelov, a zdkon zahfiiajici miestnu a krajsku
samospravu. V mdji 2002 vsak parlament ndvrh tohto dstavného zdkona zamietol,
a dalsie dva ndvrhy neboli ani prerokovavané.

2.3 KONTROLA A AUDIT

Slovensko prijalo legislativu vytvdrajicu celkovy rdmec pre verejnud finan¢nu
kontrolu a audit, a to hlavne prostrednictvom nového Zikona o finan¢nej
kontrole a vndtornom audite, ktory vstipil do platnosti v janudri 2002.

Vv s

Najvyssi kontrolny virad

Externy audit verejného sektora vykondva Najvy$3i kontrolny tdrad SR (NKU),
zriadeny v roku 1993%7 na monitorovanie Statnych financii, rozpoctov a platieb,
a na riadenie majetku a vlastnickych prdv Stiatu. Ndrodnd rada Slovenskej
republiky voli predsedu a dvoch podpredsedov NKU na obdobie siedmich
rokov. NR SR ich méZe za istych okolnosti aj odvolat, napriklad pri odsident za
spdchanie trestného ¢inu, pri nevykondvani si povinnosti, alebo pri vykondvani
aktivit nezlucitelnych s funkciou. Av3ak v roku 1994 Ndrodnd rada odvolala
jedného predsedu a dvoch podpredsedov bez toho, Ze by boli splnené takéto
podmienky pre odvolanie. V stc¢asnosti sa zd4, Ze nezdvislost NKU je relativne
zabezpedend.

NKU moéZe kontrolovat hospoddrenie s rozpoc¢tovymi prostriedkami, ktoré schva-
lila Ndrodnd rada alebo vldda, vratane ciastoCnej kontroly hospoddrenia miest-
nych samosprav a pravnickych osob, dalej kontroluje hospodarenie s majetkom
a prostriedkami, na ktoré vldda poskytla zdruku, ako aj nakladanie s majetkom
a prostriedkami ziskanymi zo zahrani¢nych zdrojov (vratane EU). Kontrola vyberu
danf a ciel tieZ spadd pod kompetencie NKU. Zmeny ustavy, ktoré vstipili do
platnosti v janudri 2001, a novely Zdkona o NKU prijaté v oktébri 2001, rozsirili

27

Zikon o NajvysSom kontrolnom urade Slovenskej republiky, ¢. 39/1993.
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kompetenciu NKU explicitne na vietky verejné finan¢né zdroje, vritane cias-
to¢nej, ale stdle nie dostato¢nej kontroly miestnych samosprav (predtym oblast
s obzvldst nedostato¢nou kontrolou), Fondu ndrodného majetku a finan¢nych
prostriedkov EU.

Vyssie uvedeny zdkon jasne nezakotvuje nezdvislost NKU pri stanovovan{ svojho
pldnu kontroly, a explicitne ustanovuje, e Ndrodnd rada moZe poverit NKU
vykonanim $pecidlnych auditov. AvSak v praxi takéto poverenia netvoria vy-
znamny podiel prace NKU.

NKU podiva spravu o vysledkoch svojich kontrolnych aktivit Ndrodnej rade
asporl jeden krdt za rok. Na Ziadost Ndrodnej rady moZe vykondvat dodato¢né
kontroly. Zatial viak neexistujd G¢inné mechanizmy, ktoré by zabezpecovali
splnenie zdverov NKU a kontrolované orgdny nie vZdy vykondvaji ndpravné
opatrenia.?® Vo svojej Hodnotiacej sprdve 2000 skupina GRECO odporudila,
aby sa pravomoci NKU rozsirili, najmi pokial ide o hodnotenie a navrhovanie
ucinnych opatreni na zlepSenie hospoddrenia verejnych subjektov.?®

Od janudra 2001 sud spriavy z kontrol NKU verejne dostupné podla Zikona
a slobodnom pristupe k informdcidm, a médid tieto spravy vyuZivaji na
presadzovanie zmien.

Aj ked vldda ¢asto Ziada NKU o kontrolu institdcif, ktoré sd verejne pranierované
pre netransparentnost, jeho kontroly st skor zamerané na formdlny silad so
zdkonom. Existuje niekolko pripadov kontroly, ktoré boli predloZené generdlnej
prokuratire. V obdobf od roku 1995 do marca 2000 predloZil NKU generilnej
prokuratire len 11 pripadov, pricom ani jeden z nich neviedol k odside-
niu.??

Vniitornd kontrola a audit

Novy Zdkon o finan¢nej kontrole a vnidtornom audite zriadil funk¢ne nezdvislé
dtvary vnutorného auditu vo vsetkych ustrednych orgdnoch a Ministerstvu fi-
nancif ukladd zodpovednost za zabezpecenie koordindcie a dohladu nad fi-

% Napriklad v roku 2001 NKU vykonal na Ministerstve podohospodirstva kontrolu
tykajicu sa implementicie odporicanych ndprav vyplyvajdcich z auditu v roku 1999.
NKU zistil, Ze boli prijaté iba 4 z 15 ndpravnych opatreni. Pozri Nedrodnd obroda, 20.
jl 2001.

» GRECO, Hodnotiaca sprdva o Slovensku, str.16.
3 TI - Slovensko, Kontrola a jej tiloba v boji proti korupcii, Bratislava 2001, str. 30.
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nan¢nou kontrolou. V oktébri 2001 zriadilo Ministerstvo financii Oddelenie
metodiky finan¢nej kontroly a vnuitorného auditu. V Pravidelnej sprdve 2001
EU vyslovila Slovensku uznanie za pokrok dosiahnuty v oblasti financ¢nej
kontroly.?!

2.4 PROTIKORUPCNE INSTITUCIE

Na Slovensku neexistuje Ziadna Ustrednd protikorup¢nd inStitdcia. AvSak
nasledujice utvary sa ciasto¢ne alebo vyhradne Specializujd na vySetrovanie
a stthanie korupcie:

e Odbor boja proti korupcii a organizovanej kriminalite bol vytvoreny v roku
1998 ako stcast Uradu in3pekénej sluzby Policajného zboru. Tento odbor
md pravomoc pre celd Slovensku republiku, a posobi na dvoch miestach,
v Kogiciach a v Ziline, s po¢tom zamestnancov 28 (k februdru 2002). Sta-
tistika o vy3etrovanych a vyrieSenych trestnych ¢inoch je plne verejne
dostupnd a pravidelne predkladand na tlacovych konferencidich Minis-
terstva vndtra. V roku 2001 uvedeny odbor inicioval trestné konanie v 33
pripadoch, vrdtane niekolkych pripadov na vysokych drovniach — na-
priklad ddajné ponuknutie uplatku ministrovi dopravy, skanddl v sivislosti
s financovanim politickej strany, do ktorého bolo tddajne zapojené Kres-
tanskodemokratické hnutie (pozri ¢ast 6.3), a Skandal tykajici sa pride-
lovania prostriedkov EU (pozri ¢ast 3.6). Do februdra 2002 sa pred sid
nedostal Ziadny pripad tykajuici sa korupcie na vy33ej irovni. Na vySet-
rovanie korupcie existuje v rdimci policie samostatné oddelenie (pozri
¢ast 8.1).

e V aprili 2000 bolo na Generdlnej prokuratire SR zaloZené Oddelenie boja
s korupciou, ktoré md riadit a koordinovat boj proti korupcii na vietkych
prokuratirach. Toto oddelenie nemd Ziadne Specidlne pravomoci alebo
kompetencie.

2.5 OMBUDSMAN

Zikon o ombudsmanovi schvilila Ndarodnd rada v decembri 2001 a do platnosti
vstipil v janudri 2002. Ndrodnd rada volf ombudsmana na obdobie piatich rokov

31 Komisia, Pravidelnd sprdva 2001, str. 86-87.
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na ndvrh aspoii 15 poslancov parlamentu. Prvé volby sa oCakdvali vo februdri
2002 a aktivity ombudsmana je zatial taZzké hodnotit.

Funkciou ombudsmana je ochrana zdkladnych prav a slobdd jednotlivcov
a pravnickych osob tam, kde konanie resp. nekonanie alebo rozhodnutie or-
gdnov verejnej spravy je v rozpore so zdkonom alebo v rozpore s principmi
demokratického a prdvneho $tdtu. Pod prdavomoc ombudsmana spadd pre-
Setrenie krokov Stdtnych inStiticif, orgdnov tzemnej samosprdvy, ako aj
pravnickych ¢i fyzickych oséb, ktorym bola zdkonom udelend pravomoc roz-
hodovat o pravach a povinnostiach inych fyzickych alebo pravnickych oséb
v oblasti verejnej sprdvy. Ombudsman nemoZe preSetrovat konanie vlddy,
Ndrodnej rady, Ustavného sidu, NKU, informacnej sluzby, policajnych vyset-
rovatelov, prokurdtorov a sidov (s vynimkou spravy sidov).

Ombudsman je oprdvneny preSetrovat podania, a ak vysledky jeho 3Setrenia
odhalia porusenie zdkona, upovedomi o tom prislusnud institiciu, ktord mu
musi podat spravu o vykonanych ndpravnych opatreniach do 30 dni. Ak sa tak
nestane, ombudsman upovedomi nadriadeny orgdn a ndsledne vlidu. Om-
budsman predkladd spravu o svojich aktivitich Ndarodnej rade v prvom Stvrtroku
kazdého roka.
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3. VYKONNA MOC A STATNA
SLUZBA

Slovensko schvililo doleZité legislativne reformy na zavedenie odpolitizova-
nej a profesiondlnej Stitnej sluzby, a implementovalo dalSie kroky na zvy3enie
transparentnosti.

Odvolania sa proti spravnym rozhodnutiam nie su dostato¢ne efektivne. Korupcia
vo verejnej sprave predstavuje vazny problém, ktory zhorSujd rozsiahle problémy
spojené s konfliktom zdujmov a zloZité konania udelovania povolent.

3.1 STRUKTURA A LEGISLATIVNY RAMEC

Do l.aprila 2002 bola 3tdtna sluzba upravend hlavne Zikonnikom prace (pozri
¢ast 3.2). Novy Zdkon o $tdtnej sluzbe vstipil do platnosti 1. aprila 2002. Tento
zdkon vyvdra rdmec pre nezdvislid kariérnu Stdtnu sluZbu zaloZenud na zasluhdch
resp. kvalite prdce.

Podla toho zdkona su Stdtni dradnici prijfmani vyberovym konanim, s vynimkou
ministrov a ich $tdtnych tajomnikov. Urad pre $tdtnu sluzbu ma vykondvat
celkovy dohlad nad dodrZiavanim nového zdkona. V marci 2002 nebol tento
drad este vytvoreny, takZe je prili§ skoro na postdenie tc¢innosti nového sys-
tému.

3.2 SPRAVNE KONANIE A MOZNOST DOSIAHNUTIA NAPRAVY

Podla zdkona z roku 1967 o spravnom konani musi byt spravne rozhodnutie
vydané do 30 dni. V komplikovanych pripadoch mozu orgdny tito lehotu predlZit
do 60 dni, pripadne na viac, priCom je potrebné strandm konania podat vy-
svetlenie tohto rozhodnutia. V3etky zicastnené strany maji prdvo byt infor-
mované o dovodoch rozhodnutia v spravnom konani. Dévody a vysvetlenia
rozhodnutf nie si vicSinou zverejiiované, hoci informdcie je moZné poZadovat
podla nového Zdkona o slobodnom pristupe k informdcidm (pozri ¢ast 9).

Podla zdkona maji v3etky strany spriavneho konania privo byt informované
o dovodoch rozhodnutia v spraivnom konani. AvSak pojem ,dcastnik® je
definovany prilis tzko ako subjekt, o ktorého zaujmoch sa ma konat. Ucastnikom
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moZe byt taktieZ ktokolvek, kto tvrdi, Ze jeho priava moéZu byt rozhodnutim
dradu dotknuté, ak dany drad s tymto postavenim suhlasi.

Ucastnici konania sa do 15 dnf méZu proti rozhodnutiu odvolat na tom istom
orgdne, ktory rozhodnutie vydal. Tento mdZe rozhodnit, iba ak jej vyhovie
v celom rozsahu, inak rozhoduje nadriadeny orgdn. Proti rozhodnutiu sa dd
potom odvolat na side, ktory modZe rozhodnutie zrusit ale nie zmenit.

Stcasnd tprava nie je v praxi Ucinnd. Skutocnost, Ze orginy mozu predlZit
lehotu na rozhodnutie a tzka definicia pojmu ,Gcastnik znamend, Ze existuje
nedostato¢ne ucinny spdsob dosiahnutia ndpravy. Zaciatkom roka 2002 sa pri-
pravovala novela Zdkona o spravnom konant, ktord by rozsirila definiciu pojmu
ySacastnik®.

V praxi je priestor pre vyhradné rozhodnutia vy3ssich dradnikov velky. Napriklad
Zdkon o sprdvnom konanf umoZriuje dradnikom svojvolne urobit rozhodnutia
odlidné od odporicani expertnych komisif. Typickym prikladom je pripad, v kto-
rom minister zdravotnictva rozhodol odlisne od ndzoru komisie vo veci miery
tdhrady konkrétnych liekov zo systému zdravotného poistenia.

Kompenzdcia

Podla zikona z roku 1969 o zodpovednosti za skodu spdsobenu nezikonnym
rozhodnutim orgdnu 3tdtu alebo jeho nezdkonnym postupom, mézu obc¢ania
Ziadat kompenziciu za $kody zndsané v dosledku neprimerane dlhych konant.
Obcania maji pravo na kompenzdciu $kod pri splneni troch podmienok: doslo
k porudeniu dradného postupu, k vzniku 3kody a existuje pricinnd suvislost
medzi tymito dvoma javmi. Pojem ,nespravny dradny postup® nie je definovany
a je ponechany na vyklad podla rozhodnutf sidov a doteraj$ej praxe. Ziadosti
o ndhradu 3kody su oslobodené od sudnych poplatkov. Obcania ndrokujuci si
ndhrady $kod tymto sposobom modZu svoje ndroky uplatiiovat v samostatnom
obc¢ianskopravnom konanf.

Mechanizmy stazZnosti

Podla zdkona z roku 1998 o staznostiach md kazdy ndrok na podanie staZnosti
proti postupu institicie verejnej spravy, ak boli jeho prava alebo zdujmy porusené
alebo ohrozené konanim resp. nekonanim institicie. Vo vieobecnosti je na vy-
bavovanie staZnosti oprivneny veduci predstavitel daného orgdnu. PoZaduje
sa, aby orgdn preSetril kazdd staZznost a informoval staZovatela o vysledku do
30 dni. Orgdny musia viest pisomné zdznamy o staznostiach, o vysledkoch ko-
nania o staZnostiach, o prijatych opatreniach a o case, kedy boli tieto opatrenia
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prijaté.’? PreSetrovanie staZnostf nie je obmedzené len na formdlnu zikonnost
postupu orgdnu, viaZe sa tieZ na podstatu rozhodnutia, dévody na rozhodnutie
a konkrétne urcenie zodpovednosti.

Tabulka 6 zndzorfiuje pocet podant a staznosti zaznamenanych v rokoch 1993—
1999. Odkedy vstipil do platnosti novy zdkon, pocet staZznosti sa dramaticky

zvysil.

Tabulka 6 : Podania, staZnosti a privne ozndmenia v rokoch 1993-1999

Rok StaZnosti a ozndmenia
1993 2 325
1994 1 696
1995 2 688
1996 2 827
1997 1678
1998 2515
1999 24 400

Prameifi: Urad vlady SR, Sprdvy o rieSeni staznosti a podani.

3.3 KONFLIKT ZAUJMOV A MONITOROVANIE MAJETKU

Okrem ustanoveni o konflikte zdujmov opisanych v casti 2.2, Zdkon o $titnej
sluzbe obsahuje tieZ ustanovenia o konflikte zdujmov a monitorovani majetku
Stdtnych zamestnancov. Stdtni dradnici si povinni ozndmit Uradu pre $tdtnu
sluzbu akykolvek skuto¢ny alebo potencidlny konflikt zdujmov, a ich pribuznf
nesmu pracovat ako ich podriadeni. Zdkon takisto stanovuje Siroké obmedzenia
pre vykondvanie obchodnych aktivit alebo inej zdrobkovej ¢innosti, aj ked ne-
existuju Ziadne obmedzenia pre zamestnanie nasledujice po Stitnej sluzbe.

32 Tito lehota moZe byt v obzvlast komplikovanych pripadoch predlZend. Novi lehota
pre odpoved je 30 dnf a veddci predstavitel dradu moZe tito lehotu predlZit o daldich
30 dni, pricom je nutné podat staZovatelovi vysvetlenie.
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Do doby pisania tohto materidlu sa vyskytlo vela pripadov naznacujicich
zneuZzitie konfliktu zdujmov. Napriklad zaciatkom roku 2002 jeden z poradcov
predsedu vlddy pre otdzky bezpecnosti a krizovych stavov bol zaroveii ¢lenom
Statutdrneho orgdnu spoloc¢nosti, ktord ziskala vladny kontrakt na stavbu mosta
(s prispenfm EU).3® Prieskumy napriklad ukazujd, e na ziskanie Stitnych
objedndvok sa casto vyuZivaji rozne kontakty a pribuznf (pozri ¢ast 7.3).

3.4 MECHANIZMY VNUTORNEJ] KONTROLY

Zdkon o §tdtnej sluzbe definuje nové mechanizmy vybavovania staznost{ pre
Statnych dradnikov. Ak sa uradnik domnieva, Ze jeho prdva stvisiace s vykonom

jeho povinnosti boli porusené, méZe podat staznost predsedovi Uradu pre
Stdtnu sluzbu, ktory musi vo veci staZznosti rozhodnuit.

Slovensky pravny systém neumoziiuje ochranu ,informdtorov® (anglické ,whist-
leblower“ — ten, kto informuje o nekalom konanf inej osoby), a miestna kultira
odrddza od takéhoto oznamovania. V skuto¢nosti podla Trestného zdkona,
Kto o inom ozndmi nepravdivy ddaj, ktory je spdsobily zna¢nou mierou
ohrozit jeho vdZnost u spoluob¢anov, najmi poskodit ho v zamestnani,
narusit jeho rodinné vztahy alebo sp6sobit mu ind vdZznu ujmu, potrestd
sa odfiatim slobody do vysky dvoch rokov, alebo pefiaZznym trestom. 34

Pracovnd skupina vytvorend Ministerstvom spravodlivosti md za ulohu vypracovat
odporicania tykajice sa zavedenia instititu informovania a ochrany informu-
jucich os6b do slovenskej legislativy. Prdvna dprava zavddzajica tento me-
chanizmus nestihne byt prerokovand a prijatd pred volbami 2002.

3.5 STYK S VEREJNOSTOU

Okrem pravnych ustanoveni tykajicich sa darov a inych vyhod, definuji za-
mestnanecké pravidld mnohych Statnych institdcif to, aké dary mézu zamestnanci
prijat. Vo vac¢Sine pripadov je formuldcia vieobecnd; napriklad prijimanie malych
darov je povolené, pricom nie je uvedend Ziadna definicia toho, ¢o sa povazZuje
za ,maly dar®.

¥ Informdcie poskytla TT Slovensko.
3 Trestny zdkon, paragraf 206.
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Urad pre §tatnu sluzbu predloZil v jili 2002 na verejnu diskusiu Eticky kédex
pre zamestnancov Stdtnej sprdvy, verejnej sprdvy a volenych zdstupcov
samosprdv. Kédex by mal byt zdvizny pre Stdtnych uradnikov na ktorych sa
vztahuje Zdkon o Stitnej sluzbe’>, a mal by sliZit ako odporicanie pre dalsie
skupiny, ktorych sa tyka.

3.6 Korurcia

Podla Diagnostickébo prieskumu korupcie na Slovensku, uskutoc¢neného Sve-
tovou bankou v roku 2000, vyse 35% domdcnosti a 40% podnikatelov povazo-
valo korupciu na ministerstvdch za velmi rozsirend (pozri ¢ast 1.2). Existuje
niekolko zdvaZnych ddajov poukazujicich na korupciu vo verejnej sprave. Podla
Vyrocnej sprdvy NKU z roku 1999 len za uvedeny rok bolo zistenych celkom
10471 porusen{ zdkona v $tdtnej sprave.*® Sprava naznacila, Ze ,Statne fondy*
(mimorozpoctové orgdny ustanovené na podporu konkrétnych cielov, napriklad
cestnej infrastruktiry alebo kultiry, ktoré su financované z penazi daniovych
poplatnikov) sa stali exempldrnymi prikladmi netransparentného vyuZivania
verejnych penazi, a Ze ich aktivity vyvolali mnohé podozrenia z korupcie. Mnohé
z tychto fondov boli zrusené (pozri Cast 4.2).

Audit, ktory vykonal NKU v Urade sprdvy $tdtnych hmotnych rezerv (SSHR), sa
¢asovo zhodoval s vySetrovanim utvaru policie pre ekonomickd kriminalitu.
Nislednd sprava NKU naznacovala, Ze pracovnici Uradu boli zapojenf do trestnej
¢innosti, a byvaly predseda SSHR verejne pripustil, Ze ,urcité vplyvné skupiny
boli spokojné s byvalym $tylom price na SSHR.“37

Dalsia kontrola NKU odhalila mnohé nezrovnalosti v spravovan{ finanénych
zavizkov Slovenskej spravy ciest (SSC) voci stavebnym spolo¢nostiam budujicim
dialnice. Audit okrem iného odhalil, Ze niektoré dlho nepovsimnuté finan¢né
ndroky boli uspokojené so ,zidhadnou® rychlostou po tom, ¢o ich odkupili iné
spolo¢nosti s proviziou aZ 20% za uspokojenie tychto pohladdvok, ktoré SSC
zaplatila. Niekolko vyrovnani pohladdvok sa uskutoc¢nilo na zdklade pisomnych
prikazov obchodného riaditela SSC alebo generdlneho riaditela SSC.?#

3 7zdkon o statnej sluZbe, paragraf 6, ods. 2 s).
% Dennik Sme, 4. mdj 2000.

7 TyZzdennik Profit, 21. jdl 2000.

¥ TyZdennik Profit, 10. april 2000.

S
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Jednym z najmarkantnejsich pripadov korupcie v uplynulych rokoch bolo v roku
2001 prepustenie vediceho oddelenia pre eurépsku integraciu zodpovedného
za koordindciu prostriedkov PHARE na Urade vliddy kvoli podozreniam, Ze
prostrednictvom stikromnych spolo¢nosti mal sim prospech z prostriedkov,
ktoré boli tymto firmdm pridelené z projektov PHARE. K marcu 2002 policia
nemala dostatok dokazov na vznesenie obvinenia.?”

Audit ustrednej Statnej spravy*® (pozri ¢ast 1.3), vykonany v ramci usilia vlddy
v boji proti korupcii, odhalil irokd prezamestnanost v orgdnoch tdstrednej Stdtnej
sprdvy, o je viac-menej nekaly jav, ktory sa objavil hlavne pocas predchddzajice;j
vlddy.*! Audit taktieZ identifikoval niekolko vdaZnych nedostatkov predstavujicich
potencidl pre korupciu, a to najmi:

e nedostato¢nd transparentnost aktivit Stitnych institdcis;

e neschopnost Stitnej spravy vypocitavat ndklady a ceny tovarov a sluZieb,
ktoré poskytuje;*?

e nedostatok jasného rozdelenia funkcif a zodpovednostf;

e rozsiahle vyhybanie sa Zikonu o verejnom obstardvani: na mnohé ob-
jedndavky neprebehlo ponukové konanie, kedZe nepresahovali finan¢ny
limit pre povinné vyhldsenie sutazZe;

e sprdva nehnutelnosti vo vlastnictve Stitnych orgdnov trpi systémom
svojvolného pridelovania priestorov orgdnom dustrednej Statnej spravy
a ubytovania pre zamestnancov zaloZeného do zna¢nej miery na osobnych
zndmostiach.

¥ Okridhly stol OS], Bratislava, 22. februdr 2002.

% Nariadenie vlddy ¢. 985/1999. Audit sa zameral najmi na ministerstvd, ostatné ustredné
orgdny Stdtnej spravy, a rozpoctové a prispevkové (¢iasto¢ne financované zo Stitneho
rozpoctu) organizicie v ich kompetencii. Celkovo bolo preverenych 172 institdcif so
40 962 zamestnancami. Podrobnejsie pozri www.ineko.sk (poslednd navsteva stranky
30. augusta 2002).

1 Medzi pestré priklady patrf aj velké mnoZstvo podriadenych organizicif zaloZenych
Ministerstvom pddohospoddrstva, napriklad Ustavu trdv, ktory zamestndva 130 ludi.
Okruahly stol OSI, Bratislava, 22. februdra 2002.

# Napriklad, ak organizicie realizuju kvdzi komerc¢né aktivity, moZu sa dopustat nekalej
sitaZe a plytvat Stdtnymi prostriedkami. Systém poskytovania Stiatnych dotdcif posky-
tovatelom sluZieb — vo vieobecnosti prispevkovym a rozpoctovym organizdcidm —
namiesto ndkupov sluZieb, taktieZ vedie k realizdcii kvdzi komer¢nych tovarov a slu-
Zieb bez jasnej kalkuldcie ndkladov a cien.
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Na zdklade uvedeného auditu sa implementovali niektoré kroky na zvySenie
transparentnosti, predovietkym povinnost vietkych orgidnov 3titnej spravy
pripravovat vyro¢né sprdavy, uskutocnit verejné prejedndvania legislativnych
ndvrhov. UmoZnila sa verejnd diskusia o navrhoch a ich pripomienkovanie pro-
strednictvom internetu a presadila sa Uprava podlimitného obstardvania (pozri
¢ast 7.1).
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4. ZAKONODARNA MOC

Kontrola Stitneho rozpoctu sa od roku 2001 zlepsila vdaka tomu, Ze predtym
mimorozpoctové fondy, u ktorych existovala len obmedzend moZnost kontroly,
sa bud zrusili alebo boli zahrnuté do rozpoctu. AvSak existuji indicie o ne-
prijatelnych uzkych vizbich medzi poslancami a obchodnymi zdujmami. Takuto
prax a korupciu podporuje absencia ucinnej dpravy konfliktu zdujmov, ako
aj rozsiahla imunita poslancov. Snahy o reformy v tychto oblastiach ako sucast
vlddnej protikorupcnej stratégie boli zamietnuté.

4.1 VorBy

Volby na Slovensku si slobodné a spravodlivé. Na volby dohliada volebnd
komisia pozostdvajica zo zdstupcov vietkych politickych stran, ktorych ¢lenovia
kandidujd vo volbdch.

4.2 ROZPOCET A KONTROLNE MECHANIZMY

Zikon o §titnom rozpocte podlieha schvidleniu slovenskym parlamentom. AvSak
niektoré kategérie verejnych vydavkov si predtym nevyZadovali legislativne
schvilenie, najmi rozpocet dochodkového, zdravotnickeho a nemocenského
poistenia, rozpocty obci a rozpocet centrdlnej banky. Avsak 9 z byvalych 12
statnych fondov bolo v roku 2001 zruSenych, a od roku 2001 st vsetky vydavky
zahrnuté do rozpoctu. O kontrole a audite verejnych vydavkov sa piSe v Casti
2.4.

4.3 KONFLIKT ZAUJMOV A MONITOROVANIE MAJETKU

Ako uZ bolo spomenuté v ¢asti 2.2, sicasné ustanovenia o konflikte zdujmov
a majetkovych priznaniach si neudcinné, a zdd sa, Ze reforma je zablokovand
kvoli zamietavému postoju poslancov. Centrdlna koordina¢nd jednotka boja
proti korupcii pripravila ndvrh zdkona o vstupe zdujmovych skupin do rozho-
dovacieho a legislativneho procesu, ktory sa opiera o povinnost vietkych Statnych
orgdnov zapojenych do pripravy zikonov zverejiiovat navrhované zikony pred
ich schvdlenim. Okrem toho koordina¢nd jednotka vypracovala sibor principov
pre prdvnu upravu lobovania, ktord by definovala pojmy ,lobing*, ,lobista“,
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a Jobovany subjekt®, vymedzila by prdva a povinnosti lobistov a stanovila
sankcie za ich nedodrZiavanie. Nepredpokladd sa, Ze by bol niektory z tychto
ndvrhov prijaty pred volbami v septembri 2002.

4.4 IMUNITA

Imunita poslancov na Slovensku je vo vSeobecnosti povaZovand za rozsiahlu:
Clen parlamentu nemdZe byt stthany ale vzaty do vySetrovacej vizby, pokial ho
Ndrodnd rada hlasovanim nezbavi imunity na zdklade ndvrhu manditového
a imunitného vyboru. Podla didajov, ktoré uviedla vo svojom hodnotenf skupina
GRECO, v priebehu dvoch rokov pred septembrom 2000 bolo podanych 20
ndvrhov na zbavenie imunity, a vybor vyhovel ,prevaznej vicSine“ Ziadosti.
Avsak vyskytli sa pripady jasného zneuZitia poslaneckej imunity. V prvom rade
iSlo o pripad, kedy Ndrodnd rada zamietla Ziadost o zbavenie imunity Gustdva
Kraj¢tho, poslanca za byvalé vlidne HZDS a byvalého ministra vnutra, ktory
bol podozrivy zo vzatia dplatku. Na druhej strane parlament zbavil imunity
Imricha Sladec¢ka, poslanca vlddnej koali¢nej Strany obc¢ianskeho porozumenia
(SOP), podozrivého z tGc¢asti na podvode v kauze Centrogel.** Pri zmendch
Ustavy v suvislosti s jej novelou, schvilenou v roku 2000, boli predloZené aj
ndvrhy na znfZenie rozsahu poslaneckej imunity, ale tie boli zamietnuté. V tejto
problematike sa v rdimci vlddnej protikorupcnej stratégie nepodarilo dosiahnut
Ziadny zjavny pokrok.

4.5 KORUPCIA

Za posledné tri roky sa nevyskytli trestnoprdavne pripady korupcie poslancov
parlamentu. AvSak objavilo sa niekolko silnych ndznakov dzkej vizby ¢lenov
parlamentu na sikromné spolo¢nosti. Napriklad je bezné, Ze poslanci pouZivaji
autd, ktoré im poskytuji sikromné firmy — ¢o nie je podla zikona zakdzané.
Ako priklad uvddzame pripad ministra hospoddrstva Lubomira Haracha, ktory
pouzival automobil vo vlastnictve sikromnej firmy Mecom, a.s. Média uverejnili
zoznam mnohych poslancov, ktorf pouZivali autd patriace sikromnym firmdam.

8 Slddecek a Styria byvali funkciondri martinského okresného a Zilinského krajského
dradu prace boli obvineni v suvislosti s kauzou Centrogel. Pozri dennik Ndrodnd
obroda, 23. februdr 2000.
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5. SUDNA MOC

Korupcia v sudnictve je vnimand ako velmi vysokd, a idaje naznacujui, Ze je to
opodstatnené. Vldda uskutoc¢nila doélezité reformy v prdvnej dprave suddnictva,
a v stcasnosti prebieha proces implementicie vyznamnych reforiem v organizacii
sidov. Ich dokoncenie by malo pomdct obmedzit korupciu.

5.1 LEGISLATIVNY RAMEC

Aj ked neboli tplne splnené vietky aspekty nezavislosti sidov**, sic¢asnd vlida
urobila v tejto oblasti velky pokrok. Novy Sudny kodex?® bol prijaty v roku
2000 a ocakdvalo sa, Ze na zdklade prijatia Zdkona o Sidnej rade v aprili 2002
bude do konca roku 2002 existovat fungujica Sidna rada. Av3ak stdle chybajd
jasné normy pre povySovanie a vyber sudcov, ¢o predstavuje riziko pre nezd-

vislost sidov*°.

Podla Ustavy a Sidneho kédexu sudcovia nemézu vykondvat iné zamestnanie
alebo funkciu okrem niekolkych vynimiek, ako je napriklad pedagogickad alebo
vedeckd ¢innost. Okrem toho, od janudra 2001 musia sudcovia poddvat vy-
hldsenia o zdujmoch a majetkové priznania predsedovi Sidnej rady a ministrovi
spravodlivosti do 30 dnf po prebrati funkcie a potom do 31. marca kazdého
roka.

Disciplindrne konania méZe iniciovat minister spravodlivosti, alebo predseda
krajského ¢i okresného stdu, a riesia ich disciplindrne sidy menované Sidnou
radou. Ide o délezitd zmenu predchddzajiceho systému, podla ktorého boli
disciplindrne konania vylu¢ne v rukdch sudcov.

Okrem toho, ministerstvo spravodlivosti zaviedlo doleZitd reformu v organizacii
prace sudov, opierajic sa o pilotny projekt v Banskej Bystrici v roku 2000.
Tento novy systém zaviedol také principy, ako je pridelovanie pripadov sudcom

# Podrobnejsiu diskusiu o sidnictve pozri v Programe monitorovania pristupového
procesu EU: Nezdvislost sidnictva, (Monitoring the EU Accession Process: Judicial
Independence), Open Society Institute, Budapest 2001, str. 395-430, dostupny na
WWW.eumap.org.

# 7dkon o sudcoch a prisediacich ¢.385/2000.

% Pozri Program monitorovania pristupového procesu EU, Judicial Capacity in Slovakia,
(pripravuje sa).
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cez pocitac, lehoty pre vykonanie urcitych krokov, a zruSenie sidnych kanceldrit
a ich nahradenie asistentmi. Podla vlddnych predstavitelov tieto zmeny zniZili
priemerny ¢as prdce na spise zo 124 dni na 51 dni, kedZe sa priemerny pocet
krokov uskuto¢nenych v stvislosti so spisom zniZil zo Siestich na dva. Na tieto
zmeny boli vynaloZené mimoriadne prostriedky: vlada poskytla 2,742 mil. eur
a 1,859 mil. eur poskytla EU.

Na zdklade svojho Diagnostickébo prieskumu Svetovd banka pripravuje projekt
sudnej reformy.

5.2 Korurcia

Z uskutoc¢nenych prieskumov vyplyva, Ze slovenské sudnictvo je vdzZzne za-
siahnuté korupciou (pozri ¢ast 1.2). Podla Diagnostickébo prieskumu Svetovej
banky z roku 1999 bola priemernd velkost uplatkov asi 256 eur?’. Aj ked kon-
krétnych dokazov o korupcii v sidnictve je madlo, isté udalosti naznacuji, Ze
intolerancia vo¢i korupcii v sidnictve je znepokojivo nizka. Napriklad v roku
2001 Najvyssi sud poZiadal, aby bol sudca z okresného sidu v Banskej Bystrici,
vodi ktorému bolo vedené trestné konanie pre podozrenie z prijimania dplatkov,
uvolneny na stdZ na Najvyssi sud.*® V dalsom neddvnom pripade islo o pod-
predsedu sendtu Najvyssieho sudu, ktory bol jednym z piatich sudcov vybranych
na vynesenie rozsudku v spore o vlastnictvo zndmych lie¢ebnych kupelov,
a to napriek tomu, Ze bol prominentnym hostom tychto kipelov, ktorych ma-
jitefom bol byvaly minister zdravotnictva.

Pravidelnd sprdva Eurépskej komisie z roku 2001 konkrétne poznamendva,
ze:
Co sa tyka pristupov k boju proti korupcii, sudcovska obec nie je jednotnd.
Napriklad pokusy niektorych sidov monitorovat korupciu sa stretli s ne-
suihlasom viacerych sudcov, vritane predsedu Najvyssieho sadu.*?

S

7 Svetovd banka, Diagnosticky prieskum 2000.
8 Pravda, 27. november 2001.
? Komisia, Pravidelnd sprdva 2001, str. 18.

'S

'S
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6. FINANCOVANIE
POLITICKYCH STRAN

Existujud zdvaZne indicie poukazujice na to, Ze v oblasti financovania politickych
strdn je korupcia rozsirend. Od roku 1998 sa realizovala vyznamnd reforma
prdvneho rdmca pre financovanie politickych strdn. Av3ak prdvna udprava je
stdle nedostato¢nd: vyska stkromnych finan¢nych darov nie je ohranicend,
a dohlad nad financovanim strdn ostdva neucinny. Existuji ndavrhy na novelizdciu
ustanoveni o financovani, ale nie je pravdepodobné, Ze by boli prijaté.

6.1 LEGISLATIVNY RAMEC

Financovanie politickych strdn je upravené zdkonom z roku 1991 o politickych
strandch a hnutiach, ktory bol novelizovany v oktébri roku 2000°°. Od nado-
budnutia uc¢innosti novely 1. janudra 2001 platia nasledovné ustanovenia:

AN

e strany moZu ziskavat prijem z nasledovnych zdrojov: ¢lenské poplatky,
dary, dedicstvd, predaj alebo prendjom majetku, troky z vkladov, zisk
z limitovanej 8kdly podnikatelskych aktivit (publika¢nd ¢innost, tlac, loté-
rie, kultirne aktivity, atd.) a prijem zo Stitneho rozpoctu.

e Neexistuje Ziadne obmedzenie velkosti sikromnych darov a celkovej vysky
darov jednej politickej strane, ale anonymné dary sui zakdzané.

e Vydavky politickej strany na volebnu kampani nesmu prevysit 278.800
eur. Ministerstvo financii moZe strane, ktord toto ustanovenie porusila,
udelit pefiaznu pokutu aZ do vysky dvojndsobnej hodnoty sumy, o ktord
prekrocila uvedeny limit.

V sucasnosti dostdvaji politické strany zo Stdtneho rozpoctu tri rézne druhy
ro¢nych prispevkov:

e Strany, ktoré vo volbdch ziskaji viac ako 3% hlasov, dostavaji 1,4 eur za
kazdy ziskany hlas.

e Strany taktieZ dostdvaju prispevok na svoju ¢innost vo vyske jednej stvrtiny
prispevku za ziskané hlasy.

0 Zdkon ¢. 424/1991, paragrafy 17-20.
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e Za kazdy ziskany manddt poslanca v Ndrodnej rade dostdva politickd
strana prispevok v hodnote 11.617 eur.

6.2 KONTROLA A DOHLAD

Politické strany musia kazdy rok do 31. marca predkladat ministerstvu financif
a Ndrodnej rade vyro¢nu finan¢nu spravu, ktord obsahuje informdcie o vetkych
daroch a meno, adresu a identifika¢né &islo vetkych darcov. Strany musia svoje
finan¢né spravy do 30. jina spristupnit aj verejnosti, a tie, ktoré tak neurobia,
moZu dostat od ministerstva financif pokutu vo vyske 2.323 eur. Politické strany
maju tieZ povinnost predloZit spraivu o vydavkoch na kampan do 30 dni od

volieb.

Dalsie zmeny Zdkona o politickych strandch a hnutiach vstipili do platnosti
v mdji roku 2001. Zaviedli povinnost politickych strdn zabezpecit si kaZdoro¢ne
audit nezdvislym auditorom, ktory sa ndhodne vyberie zo zoznamu registro-

vanych auditorov. Najvyssi kontrolny urad nie je opriavneny kontrolovat financie
politickych strdn.

Vlddna Centrdlna koordina¢nd jednotka vypracovala dalsie ndvrhy reformy
financovania politickych strdn. Kazdd strana by mala dostat zdkladny Stdtny
prispevok vyndsobeny percentom hlasov ziskanych v predchddzajicich volbach,
a to do urc¢itého limitu. Prispevok za kazdy ziskany manddt by mal ostat za-
chovany. Dary, ktoré hodnotou prevysuji desatndsobok minimdlnej mesacnej
mzdy, by sa mali poskytovat na zdklade pisomného vyhldsenia. Dobrovolné
Clenské prispevky by boli zakdzané, ¢im by sa odstrdnil jeden z hlavnych spo-
sobov vyhybania sa vyhldseniu o dare, a ¢lenské prispevky by nemohli prevy-
Sovat 15-ndsobok minimdlnej mzdy na jedného ¢lena. Dohlad a kontrolu fi-
nancovania strin by vykondval nezavisly orgdn ustanoveny Ndrodnou radou.
Sankciou za porusenie ustanoveni o financovani by mala byt pokuta vo vyske
do 23.233 eur. Av3ak pocas pripravy tohto ndvrhu neprebehla Ziadna oficidlna
diskusia so samotnymi politickymi stranami, a v juni 2002 sa jeho prijatie pred
septembrovymi volbami javilo ako velmi mdlo pravdepodobné.

6.3 FINANCOVANIE POLITICKYCH STRAN V PRAXI

Podla Diagnostickébo prieskumu 2000 Svetovej banky sa vicSina firiem
domnievala, Ze neoficidlne platby politickym strandm su beZnou praxou, hoci
vicSie percento si myslelo, Ze i8lo o beZnu prax pred volbami v roku 1998. Je-

P

dendst percent firiem v roku 1999 uviedlo, Ze firmy, ako je ich firma, ,sponzoruji
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politické strany“, a osem percent uviedlo, Ze poskytuji neoficidlne platby po-
litickym strandm. Podiel vicSich firiem uvddzajicich neoficidlny sponzoring
bol vyssi: trindst percent firiem s viac ako 15 zamestnancami priznalo, Ze poskytli
neoficidlne platby politickym strandam. 63% z tych firiem, ktoré sa priznali
k neoficidlnemu sponzoringu politickych strdn pripustilo, Ze v priebehu

poslednych troch rokov pred vykonanim prieskumu poskytli tplatky.

Slovenské politické strany figurovali v niekolkych finan¢nych skanddloch, medzi
inym:

e V novembri 1999 bolo Krestansko-demokratické hnutie (KDH) z vlddnej
koalicie zasiahnuté odhalenim, Ze na vyplatnej listine TV Com — spo-
lo¢nosti, ktord vyddva ¢asopis Fakty — je uvedenych aj 67 funkciondrov
KDH, s tym, Ze krajski tajomnici strany boli uvddzani ako ,veduci skupin
propagicie“ a okresni tajomnici ako ,propagacni pracovnici“>!. Tento
pripad, spolu s obchodnym vztahom medzi spolo¢nostou TV Com a vy-
znamnym zahrani¢nym investorom vySetroval v roku 2001 policajny odbor
boja proti korupcii, aj ked do jila 2002 sa neuskutoc¢nili Ziadne dalsie
konania.

e Vo februdri 2000 vyslo najavo, Ze Strana demokratickej lavice (SDL, dal3ia
strana vlddnej koalicie) vlastnila majetkovy podiel vo firme Prima-Print,
sikromnej tlaCiarenskej spoloc¢nosti. V roku 1999 ziskala Prima-Print
Stvorro¢ny kontrakt od Stdtnej Slovenskej poistovne (SP) na dodidvku
tlacovin. Médid uviedli, Ze kontrakt za SP podpisal Rudolf Jand¢ (prezident
SP) a Vladimir Hudec (¢len predstavenstva), pricom oboch na tieto posty
nominovala SDL.>2

V roku 2001 viac ako jedna tretina politickych strdn na Slovensku (40 zo 107)
porusila Zdkon o politickych strandch a hnutiach. Dvadsatpit stran nepredloZilo
vyro¢nu finan¢nu spravu za rok 2001, a 15 strdn nesidli na oficidlne uvadzanej
adrese. Okrem toho Ndrodnd rada poskytuje verejnosti len velmi vSeobecné
informdcie o finan¢nych sprdvach strdn. Podla tlac¢e si vo vSeobecnosti infor-

2l

micie, ktoré poskytuji strany o svojich prijmoch nepresné.>?

U Pravda, 5. november 1999.
2 Pravda, 9. februdr 2000.
33 Ndrodnd obroda, 20. april 2002.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002



VEREJNE OBSTARAVANIE

119

7. VEREJNE OBSTARAVANIE

Dolezité zmeny v legislative verejného obstardvania zaviedli pomerne moderny
prdvny rdmec upravujici pridelovanie verejnych kontraktov. Medzi zlepSenia
patri aj zaloZenie Uradu pre verejné obstardvanie, ktory podla vietkého md
redlne pravomoci, aj ked nemoze zrusit tender na zdklade podozrenia z korupcie.
Korupcia je v oblasti obstardvania stdle rozsirend, a pripravené ndvrhy, ktoré
by pomohli dalej zlepsit privny rdmec, nebudud zrejme v blizkej budicnosti
prijaté.

7.1 LEGISLATIVNY RAMEC

Verejné obstardvanie je upravené zdkonom z roku 1999 o verejnom obstardvani.
Podla tohto zdkona sa vSetky kontrakty s hodnotou vys$Sou ako 11.617 eur
(resp. 23.233 eur v pripade zmliv na dodanie prdc) prideluji prostrednictvom
verejnej sutaZe s nasledovnymi vynimkami:

e UiZsia sutaZ — umoZnuje obstardvatelom obmedzit poc¢et uchddzacov na
najmenej 5 a najviac 20 uchddzacov.

e Rokovacie konanie so zverejnenim — moZe sa pouzit, ak je splnend
niektord z nasledujicich podmienok: verejnd sdtaz ani uzsia sitaZ neboli
uspesné, pricom zmluvné podmienky ostivaji rovnaké; presné vykonové
Specifikdcie je tazké urcit; obstardvané price sa uskuto¢nia len na vyskum
a vyvoj; alebo ak nie je moZné stanovit cenové poziadavky z dévodu po-
vahy obstardvanych prdc ¢i sluZieb alebo rizik s nimi spojenych.

e Rokovacie konanie bez zverejnenia — mdZe sa pouZit, ak predmet
obstardvania je dostupny iba z jedného zdroja, alebo ak sa na predmet
obstardvania vztahuju autorské prdva, dalej pri prirodnych katastrofach,
pri rozsireni existujicich zmliv (aZ do 50% hodnoty pévodnej zmluvy),
a tiez v pripade zlyhania verejnej sutaZze alebo uz8ej sttaZe, a pri Ca-
sovom tlaku.

Obstardvatelia nesmu tendre delit, a zdikon obsahuje ustanovenia, ktoré zabrariu-
ju konfliktu zdujmov: ¢len vyberovej komisie nesmie byt zdroven uchddzacom,
nesmie byt vo vztahu so Ziadnym uchddzac¢om, nesmie byt zamestnany
u uchddzaca ani u zdujmového zdruZenia, ktorého je uchddzac ¢lenom, alebo
byt zamestnany na Urade pre verejné obstardvanie. Clen komisie ani jeho pri-
buzny nesmie byt Statutdirnym zdstupcom alebo ¢lenom Statutirneho orgdnu
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uchddzaca, alebo partnerom pravnickej osoby konajicej ako uchddzac. Spo-
lo¢nosti, ktoré boli usvedCené, alebo ktorych Statutirne orgdny ¢i ¢lenovia
Statutdrnych orgdnov boli odstideni za trestny ¢in v suvislosti s podnikatelskymi

~

aktivitami, sa nemo6Zu zucastnit verejnej sitaZe.

Avsak zdkon stdle ostdva do istej miery vdgny vo vymedzeni podmienok, za
ktorych sa mozZe vyhldsit uzsia sitaz, a ponechdva obstardvatelom dost Siroku
volnost, hlavne ¢o sa tyka ustanovenia umoZiiujiceho v pripade jediného zdroja
roz3irit existujicu zmluvu aZ do 50% hodnoty pévodnej zmluvy.

Novela zdkona, ktord vstipila do platnosti v janudri 2001 umozZiiuje vietkym
uchddzacom zicastnit sa na otvdrani obdlok so sitaznymi ponukami. Zirovern
umozfiuje obstardvatelom pozvat k sledovaniu sutaZe tretie strany. Dal3ia novela
z janudra 2002 upravuje tzv. podlimitné obstardvanie a stanovuje niektoré
zdkladné pravidld sudtaznych konanf.

Vldda vydala nariadenia definujice pristup k informdcidm v procese obstardvania.
Vietky velké verejné obstardvania sd Siroko publikované, a rozhodnutia
vo verejnom obstardvani su zverejiiované vo Vestniku verejného obstardvania.

Pre dradnikov vo verejnom obstardvani nie je zavedeny Ziadny eticky kodex
alebo iné€ osobitné ustanovenia okrem pravidiel platnych pre Statnych dradnikov.
Majetok dradnikov pdsobiacich vo verejnom obstardvani nie je sledovany. Ne-
existuji Ziadne ustanovenia o zostavovani Ciernych listin spoloc¢nosti, ktoré
dokdzatelne v minulosti podpldcali v procese obstardvania.

Vlddna Centrdlna koordinac¢nd jednotka tvrdi, Ze pracuje na ndvrhoch pre dalsie
zlep3enie priava verejného obstardvania, okrem iného prostrednictvom zavedenia
¢iernej listiny spolo¢nosti a etického kédexu pre obstardvatelov, pouZitim Stan-
dardnych foriem kontraktov, spolo¢ného obstardvania, a taktieZ prostrednictvom
niektorych démyselnejsich kontrolnych opatrent, ako je napriklad predbezny
audit, analyza ndkladov a prinosov, programovy rozpocet, atd. Ziadny z tychto
ndvrhov v3ak nebude prijaty pred septembrovymi volbami.

Na zdklade zdkona z roku 1999 bol tieZ vytvoreny Urad pre verejné obstardvanie,
ktory je okrem iného zodpovedny za dohlad nad dodrZiavanim legislativy ob-
stardvania, za vedenie Statistickych udajov a zverejiiovanie informdcii o ob-
stardvaniach a za rozhodovanie vo veci odvolani. Predsedu tohto dradu menuje
vldda na obdobie piatich rokov.

7.2 KONTROLA A AUDIT

Podla zdkona z roku 1999, uchddzaci alebo zdujemcovia v sitaZi mozu na Urad
pre verejné obstardvanie podat ndmietky vo veci podmienok uvedenych
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v ozndmeni{ o vyzve na Ucast v sutaZzi (do 10 dnfi od uverejnenia ozndmenia),
podmienok stanovenych v sutaZznych podkladoch (do 7 dni od obdrZania
podkladov), vyli¢enia uchddzaca alebo zdujemcu (do 10 dni od obdrZania
ozndmenia o vyliceni), alebo vo veci poradia sitaznych ponuk (do 7 dni od
obdrZzania ozndmenia o vysledkoch verejnej sutaze).

V roku 2000 — v prvom roku existencie uradu, bolo podanych 508 ndamietok
(pozri tabulku 7 niZ8ie). Zo 185 ndmietok proti rozhodnutiam v obstardvan{
vyhovel drad 80-tim ndmietkam, ¢o poukazuje na jeho ochotu uplatiiovat svoje
pravomoci.

Tabulka 7 : Namietky podané na Urad pre verejné obstardvanie v roku 2000

Sposob Proti Proti Proti Proti podmienkam Iné Spolu
vybavenia sataznym vyluceniu poradiu uvedenym v oznd-

namietky podkladom meni alebo vyzve

Vyhovené 5 55 80 2 142
Zamietnuté 6 207 67 280
Spitvzaté 5 7
Rozpracované 2 4 6
Odstipené 1 4 10 15
NerieSené 3 2 5
Iné 7 7 53
Spolu 15 304 185 4 508
Vyjadrené

v % 3 59,8 36,4 0 0,8 100

Prameii: Urad pre verejné obstardvanie, www.uvo.gov.sk , (poslednd ndviteva
strinky 30.augusta 2002).

Vo¢i rozhodnutiam Uradu pre verejné obstardvanie je moZné podat odvolanie
na sude. V roku 2000 bolo na Najvy§som sidde podanych 8 odvolan{ voci roz-
hodnutiam tradu, z toho 5 zo strany uchddzacov a 3 zo strany obstardvatelov.
V 5 pripadoch bolo odvolanie ndsledne stiahnuté. Dva podnety boli zo strany
obstardvatelov podané na Generdlnej prokuratire, ktord podala protest, zvlast-
ny druh odvolania generdlneho prokurdtora, vo¢i dvom rozhodnutiam Uradu
pre verejné obstardvanie. V reakcii na to drad pozmenil formu, av§ak ponechal
vecnud podstatu tychto dvoch rozhodnuti.
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Prikladom pripadu, kedy Urad pre verejné obstardvanie svojim zasiahnutim
zabrdnil zjavnej korupcii, boli dve verejné suitaze, ktoré vyhldsili stitne podniky
Slovenskej automobilovej dopravy na ndkup malych autobusov. V sutaZi bola
predpisand technickd poZiadavka, Ze vonkajsia Sirka autobusov musi byt viac
ako 2,45 metra, ¢o Udajne vopred znamenalo, Ze vitazom sutaZze moZe byt iba
jedind spolo¢nost (SOR Lichavy). Namietku voci podmienkam sutaZe podala
na Urad pre verejné obstardvanie spolo¢nost Slovenska automobilovid opravoviia
Lucenec. Urad obidva tendre zruil.>*

7.3 Korurcia

Korupcia vo verejnom obstardvani sa povazuje za vysoku. Podla Diagnostického
prieskumu Svetovej banky tridsat percent podnikov uviedlo, Ze sa v pred-
chddzajicich dvoch rokoch zicastnili aspoil na jednej verejnej sitazi, a takmer
vietky tieto firmy uviedli viacndsobnu ucast v sutazi. Len velmi z nich sa do-
mnieva, Ze by bolo moZné vyhrat verejnu sttaZ iplne bez tplatkov, a mnohi sa
domnievaju, Ze sa uplatkdrstvo v sdtaziach verejného sektora vyskytuje casto
(pozri graf 3).

30
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percent of respondents

1=never 7=always

Note: This chart includes only the opinions of respondents that had participated in tenders in the previous two years.

Graf 3.: ,Ako Casto musia podniky platit dplatky, aby vyhrali tendre vo verejnom
sektore?”

Prameri: Svetovd banka, Diagnosticky prieskum korupcie na Slovensku.

> Denntk Ndrodnd obroda, 6. janudr 2001; dennik Hospoddrske noviny, 29. janudr
2001.
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Okrem toho, jedna tretina podnikov, ktoré sa odmietli zdcastnit sitaZe uviedla
ako vyznamny dévod nutnost poskytnutia neoficidlnych platieb (pozri tabulku
8).

Tabulka 8: Dovody neucasti na sutaZiach vo verejnom sektore

Percento respondentov uddvajiicich ako vyznammny doévod nasledovnii skutocnost:

Proces bol prili§ zloZity; bolo treba predloZit prili§ vela dokumentov 40,2%
Proces bol prili§ ndkladny, alebo sa poZadovala platba vopred ako preukdzanie

vdZnosti zdujmu 20,9 %
Ucastnici musia vykonat prili§ mnoho neoficidlnych platieb (iplatkov) 34,6 %
Konkurencia nebola férova 51,9 %
Ziadne osobné kontakty s organizitormi verejnej sitaZe 30,5 %
Podmienky sttaZe neboli transparentné 44,2 %

Poznamka: Zahrnuté su iba skudsenosti podnikov, ktoré uviedli, Ze obstardvanie
vo verejnom sektore je relevantné pre ich podnikatelskd ¢innost.

Prameri: Svetovd banka, Diagnosticky prieskum korupcie na Slovensku 2000.

Kompetencie Uradu pre verejné obstardvanie v oblasti zvy3enia rizika z korup-
¢ného spravania sa si nedostato¢né. Uradu pre verejné obstardvanie napr. ne-
moZe zastavit sitaz z dovodu podozrenia z korupcie. Napriklad v roku 2001
ministerstvo financif poZiadalo urad, aby pozastavil verejnu sutaz na informac¢ny
systém pre Stitnu pokladnicu na zdklade podozrenia z korupcie a porusenia
postupu vo verejnom obstardvani. Tla¢ uviedla, Ze predseda vyberovej komisie
obvinil spolo¢nost Siemens z pokusu poskytnit mu tdplatok v hodnote 34.850
eur, alebo 58.083 eur, ak by sa mu podarilo zabezpecit podporu dalieho ¢lena
komisie. KedZe v3ak urad nezaznamenal Ziadne porudenie Zdkona o verejnom
obstardvant, stitaZ nebola pozastavend. Inak povedané, podla sicasnych pravidiel
pre verejné obstardvanie je korupcia tolerovand®’. V tomto pripade sutaz zrusilo
samotné ministerstvo financif a v mdji 2002 bola pripravovand novd sufaz.

> Trend, 15. august 2001; Profit, 17. august 2001; Sme, 22. august 2001.
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8. VEREJNE SLUZBY

Korupcia je vdZznym problémom v niektorych klicovych sektoroch verejnych
sluZieb, a to najmi v oblasti zdravotnictva a 3kolstva, a silne postihnuté dplat-
kdrstvom su aj postupy udelovania licencii a povoleni. V svojom hodnotenf{
z roku 2000 skupina GRECO uviedla, Ze:

Je beZnou a $iroko akceptovanou praxou, Ze obcania platia ,dodato¢ny
honordr®, ako priplatok k prijmu, ktory osobdm poskytujicim zdkladné
verejné sluzby (ako napriklad v zdravotnej starostlivosti a 3kolstve)
prindleZi legdlne.>®

Korupcia je podporovand okrem iného aj zjavnou tendenciou slovenskych
obcanov poskytovat uplatky aj vtedy, ked ich o to nikto nepoZiada.

8.1 Poticia

Podla ddajov Ministerstva vnutra SR sa v roku 2001 vyskytlo 15 pripadov, kedy
prisludnici policie prijali Uplatok.’” AvSak prieskumy naznacuji, Ze skuto¢nd
korupcia je ovela vyssia, neZ ukazuji oficidlne ddaje (pozri Cast 1.2).>% Z prie-
skumov sktsenosti s policiou vyplyva, Ze v rdmci policie si velké rozdiely:
kym prisludnici dopravnej policie prijimaju uplatky zrejme dost ¢asto, omnoho
menej uplatkov sa uvddzalo pri trestnych vySetrovaniach, ¢ vybavovani ob-
¢ianskych preukazov, pasov a vodic¢skych preukazov.

Policia je podriadend ministerstvu vnutra. Aj ked zdkon z roku 1998 o Stdtnej
sluzbe prislusnikov policajného zboru 3pecifikuje profesiondlne kritérid
poZadované pre menovanie do réznych funkcii v policii, a podla zikona z roku
1993 o policajnom zbore nemdZe byt prislusnik policie ¢lenom politickej strany
alebo hnutia, su vysoki policajni funkciondri vymieniani po kaZdych volbach.
Urad in3pekcnej sluzby PZ na ministerstve vniitra je oprdvneny pouZivat §pecidlne
operativne opatrenia (napriklad agenta provokatéra) na zistenie trestnej ¢innosti
policie.

¢ GRECO, Hodnotiaca sprava o Slovensku, str.7

57 Stav a droveii policajného vySetrovania v roku 2001, http://www.minv.sk, (posledna
ndvsteva strdnky 22. mdja 2002).
8 Napriklad pozri Svetovd banka, Diagnosticky prieskum 2000.
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Velkou prekdzkou v boji s korupciou v radoch policie je neochota verejnosti
takéto pripady korupcie oznamovat. Podla prieskumu, ktory uskutoc¢nila agentdra
Focus v marci 2002, by len 17 percent respondentov ozndmilo pripady korupcie
v policii, a len 4 percentd by tak urobili urcite. Osemndst percent respondentov
by tak neurobilo kvoli strachu z odplaty, zatial ¢o 15 percent si mysli, Ze by to
aj tak neviedlo k Ziadnemu vysledku.>”

8.2 COLNA SPRAVA

Colnud sprdavu povazuji domdcnosti aj firmy za jednu z najskorumpova-
nejsich institdcirf, a len zdravotnictvo, sidnictvo a Fond ndrodného majetku su
povazované za indtiticie s eSte vic¢Sou korupciou (pozri ¢ast 1.2). Nerobil sa
Ziaden podrobny prieskum korupcie v colnej spriave, ani prieskum dovozcov
a vyvozcov. Podla prieskumu uskuto¢neného v marci 2002 pre Transparency
International, 42 percent domdcnosti povazuje korupciu v colnej spriave za
rozsirend, 9 percent uviedlo, Ze sa vyskytuje, ale je menej rozsirend, zatial ¢o
30 percent uviedlo, Ze existuje, ale nevedeli odhadnit jej rozsah.

8.3 ZDRAVOTNICTVO

Korupcia je v zdravotnictve velmi rozsirend. Podla jednej analyzy dosahuje cel-
kovy objem korupcie v zdravotnictve 278,8 mil. eur ro¢ne, ¢o je 51,5 eur na
jedného obc¢ana.®® Podla Diagnostickébo prieskumu 1999 Svetovej banky®! sa
priblizne 50 percent respondentov domnieva, Ze je korupcia v zdravotnictve
velmi rozsirend. Takmer Sest z desiatich respondentov uviedlo, Ze ponukli fi-
nancnud pozornost za pobyt v nemocnici. Pri inej lekdrskej starostlivosti je tento

N

podiel niZsi (pozri tabulku 9).

% Focus Marketing and Research, Zdverecnd sprduva, str. 5-0.

% p. Pazitny, R. Zajac, Stratégia reformy zdravotnictva — redinej reformy pre obéana,
MESA 10, Bratislava 2001.

o1 Svetovd banka, Diagnosticky prieskum 1999.
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Tabulka 9 : Percento tych, ktorf pri pouZiti roznej lekdrskej starostlivosti ponukli
finan¢nd pozornost

Drub lekdrskej starostlivosti Percento tych, ktori poniikli pozornost
Prakticky lekdr 15,8
Odborny lekdr 29,5
Stomatolog 18,2
Pobyt v nemocnici 58,6
Rychla zdravotnd pomoc/Pohotovost 5,4

Prameri: Svetovd banka, Diagnosticky prieskum korupcie na Slovensku, 2000.

Okrem toho, 43 percent tych, ktori pontkli pozornost uviedlo, Ze ,nikto to od
nich neZiadal — chceli to jednoducho poniknut sami“; 52 percent uviedlo, Ze
»hikto to od nich neZiadal, ale takto to funguje“ a 5 percent uviedlo, Ze to bolo
»2poZadované zdravotnickym persondlom*. To poukazuje na velmi vysokd mieru
internalizdcie dplatkdrstva — alebo prinajmenSom neoficidlnych platieb a darov
—ako beZnej praxe, a slovensk{ predstavitelia to povazuji za najvicsiu prekdzku
v boji proti korupcii.®?

Priemernd vy$ka finan¢nej pozornosti za lekdrsku starostlivost bola 25,8 eur,
a pohybovala sa v rozpiti od 5.3 eur za ndvstevu u praktického lekdra po
85 eur za nemocni¢ny pobyt. Podla ddajov z tlace sa ,cena“ za doleZité operdcie
pohybuje v rozpiti od 233 po 466 eur.®?

Tla¢ sa taktieZ obsiahlo venovala ddajne vysokej korupcii lekdrov v spojitosti
s lekdrfiami a farmaceutickymi spolo¢nostami: typickym prikladom je, ked lekari
za uplatok posielaji svojich pacientov do konkrétnej lekdrne, alebo ked far-
maceutické spolo¢nosti lekdrom za predpisovanie ich liekov poskytujd lukrativ-
ne vyhody (napriklad zdjazdy do exotickych krajin).0*

2 Okruhly stol OSI, Bratislava, 22. februdr 2002.
% Svetovd banka, Korupcia na Slovensku.

% Ndrodnd obroda, 21. april 1999; SME, 6. mdj 1999; Pravda, 2. mdj 2001. Podla ¢lanku
v Pravde: ,Farmaceutické spolo¢nosti si vytvorili v tejto oblasti rozne stratégie, dokonca
svoje vlastné cestovné kanceldrie na kongresy, semindre alebo rovno povedané do-
volenky v exotickych krajindch, ktoré sa takto organizujd. Prec su c¢asy, kedy pozornost
zahfnala tricko s logom firmy, pero alebo poznimkovy blok. Dnes ide o pocitace,

N

niekedy aj s tlac¢iarfiou, mobilné telefony, alebo dokonca aj autd ¢i ucty v zahranid¢f.
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8.4 SKOLSTVO

Prieskumy verejnej mienky poukazuji na to, Ze korupcia je rozsirend aj vo
vzdeldvacom systéme, predovsetkym na udrovni vysokych $kol. Podla Diag-
nostického prieskumu Svetovej banky®>, 13 percent domacnosti s aspoii jednym
¢lenom navstevujicim Skolu priznalo, Ze v predchddzajicom Skolskom roku
zaplatili pozornost, zatial Co 23 percent uviedlo, Ze ilo o vysoku Skolu (pozri
tabulku 10). Tento trend na vysokych 8koldch je obzvldst vyrazny — 82 percent
respondentov sa domnieva, Ze uplatkdrstvo sa zvysilo, a takmer polovica si
mysli, Ze sa ,zvysilo enormne“. Na druhej strane, vyskum, ktory uskutocnil
Focus Marketing and Research v marci 2002 naznacuje niz3{ vyskyt korupcie:
devit percent respondentov uviedlo, Ze pocas poslednych dvoch Skolskych
rokov poskytli vzdeldvaciemu persondlu isty druh pozornosti za nejaku sluzbu,
zatial ¢o len dve percentd poskytli peniaze.®®

Tabulka 10: Platba pozornosti vo vzdeldvacich institdcidch

Pocet Percento uvddzajiice platbu pozornosti
v predchddzajiicom skolskom roku

Spolu 701 12,7
Zdkladné skoly 366 12,6
Uciiovské skoly 71 9,9
Stredné skoly 194 10,3
Univerzity 70 229

Poznamka: Zahfiia iba skisenosti domdcnosti s aspoil jednym ¢lenom na danej
drovni Skoly v predchddzajicom obdobif.

Pramerni: Svetovad banka, Diagnosticky prieskum korupcie na Slovensku 2000.

NN

Na niz8ich drovniach $kol boli prevlidajicou formou pozornosti dary. Na
univerzitnej irovni boli hotovostné platby castejsie ako dary, pricom priemernd
vyska finan¢nych pozornosti bola takmer 163 eur (pozri tabulku 11).

Znovu sa zdd, Ze v kultdire krajiny je prijatelnost tplatkdrstva v Skolstve pozo-
ruhodne vysokd. Jedna pitina domdcnosti, ktoré zaplatili pozornost uviedla, Ze

% Svetovd banka, Diagnosticky prieskum 2000.
% Focus Marketing and Research, Zdverecnd sprduva, str.5.

PROGRAM MONITOROVANIA PRISTUPOVEHO PROCESU EU



MONITOROVANIE PRISTUPOVEHO PROCESU DO EU: KORUPCIA A PROTIKORUPCNA POLITIKA

128

vzdeldvaci persondl to vyZadoval, zatial ¢o takmer polovica priznala platbu na
zdklade slobodnej vole; zvy3nych 30 % uviedlo, Ze ,to nikto nepoZadoval,
avSak viem, Ze takto to chodi®.

Najvyznamnej$im ddévodom uvddzanym pre poskytovanie uplatkov zamest-
nancom 3kol bolo zabezpecenie prijatia na $kolu, kde viac ako 80% domdcnostf
uviedlo, Ze ,to bol velmi ¢asty dovod®. Znepokojivé je, Ze len 14% respondentov
si mysli, Ze je moZné byt prijaty na lekdrsku fakultu bez uplatku, a len 10% sa
domnieva, Ze je to moZné v pripade pravnickej fakulty. To napovedd, Ze vysokd
droven korupcie v 8kolstve ako aj v zdravotnictve nesuvisi len s nedostatkom,
ale je podporovand aj samotnymi indtitdciami, ktoré pripravuju tychto odbornikov
a udeluji im osvedcenie.

Tabulka 11: Vyska pozornosti, s ktorymi sa domdcnosti stretli v oblasti $kolstva

(eur)
Pocet Priemer Min. Max.
Zdkladnd skola 27 18,3 0,8 116
Uctiovskd skola 4 20,3 2,3 69,7
Strednd 8kola 12 54,8 2,3 3485
Univerzita 10 159 11,6 1.162

Prameri: Svetovd banka, Diagnosticky prieskum korupcie na Slovensku, 2000

8.5 LICENCIE, POVOLENIA

Zda sa, Ze systém udelovania povolenf ¢i licencif je velkym zdrojom korupcie,
a reforma tohto systému patri medzi hlavné ciele vlddnej protikorupcnej stratégie.
Skupina GRECO v roku 2000 poznamenala, Ze:

Sposob...ktorym su... udelované povolenia, oprdvnenia a Stitne dotdcie

je v sucCasnosti problematicky, hlavne z toho dévodu, Ze sa neudelujid na

zdklade objektivnych kritérif... Je nanajvy$ doleZité, pre podnikatelsku

obec aj pre Siroku verejnost, aby sa s takouto praxou skoncovalo.®”

Podla Diagnostického prieskumu Svetovej banky,*® takmer 15 percent skimanych

% GRECO, Hodnotiaca sprdva o Slovensku, str. 8.
% Svetovd banka, Korupcia na Slovensku.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002



VEREJNE SLUZBY

129

podnikov ziskalo vyvozné povolenie v obdobf dvoch rokov pred prieskumom,
a 21 percent obdrzalo dovozné povolenie. Viac ako polovica podnikov, ktoré
ziskali vyvozné alebo dovozné povolenie uviedla, Ze na ziskanie povolenia
pouZili zndmosti, politicky vplyv alebo priamo tplatok. Z tych, ktorf sa pokusili
ziskat dovozné alebo vyvozné povolenie v predchddzajicich dvandstich mesia-
coch (vrdtane tych, ktori povolenie ziskali) kaZzdy tretf uviedol, Ze sa stretol
s uplatkom. Malé podniky sa stretli s dplatkami cCastejSie: 38 percent malych
podnikov sa stretlo s Uplatkdrstvom pri pridelovani dovoznych resp. vyvoznych
povolent, pricom u strednych a velkych podnikov to bolo 27 percent. Priemernd
vyska uplatku za ziskanie vyvozného povolenia bola uvedend v hodnote 325
eur.

V septembri 1996 NKU predloZil parlamentu spravu o vyvozoch obilia, ktord
odhalila hrubé porusenia réznych predpisov. Dvaja vysoki dradnici ministerstva
hospodadrstva zaoberajtci sa povoleniami na vyvoz obilia boli obvinent.*® NKU
takisto odhalil viZne nedostatky v registracii Ziadosti o povolenie na ministerstve
hospodarstva, ¢o viedlo k trestnému konaniu voci dvom udradnikom.

Jedna Stvrtina firiem, ktoré ziskali iné typy povoleni (napriklad maloobchodné
Zivnosti), uviedla poskytnutie Uplatku, v priemernej vyske 183 eur.”?

Reforma udelovania povoleni

Ako sdcast Narodného programu boja proti korupcii, vldda poverila podpredsedu
vlady dlohou pripravit analyzu vSetkych licencii, povolent, koncesif, prispevkov
a grantov udelovanych ministerstvami a ich institiciami. Centrdlna koordinac¢nd
jednotka pripravila sibor ndvrhov na reformu postupov udelovania povoleni.
Vsetky povolenia, ktoré maji byt udelené automaticky na zdklade zdkona (¢o
je priblizne 84 percent vietkych povoleni) by mali byt zruSené, a pre neauto-
matické licencie by sa mal schvilit novy systém pridelovania na zdklade aukcie.
Lehoty pre rozhodnutia o povoleniach by sa mali skrdtit z 30 dni (60 dnf
u komplikovanych pripadov) na pit dnf, a bude sa musiet poskytovat taxativny

% Dennik Pravda, 13. mdj 1998. Podstata pripadu bola nasledovnd: jeden uradnik za
ucelom ziskania nezdkonného hmotného prospechu pre tretie strany poveril proti-
zdkonne druhého uradnika privomocou podpisovat vyvozné povolenia na tovary
a obilné komodity. Druhy dradnik podpisal mnoZstvo povoleni, za ktoré nikdy nebol
zaplateny poplatok, ktoré licen¢nd komisia nikdy neschvilila, alebo dokonca o ktoré
ani nebola podand Ziadost.

7 Svetovd banka, Korupcia na Slovensku.
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zoznam dovodov pre rozhodnutie vo veci povolenia. V marci 2002 sa o¢akdvalo,
Ze podpredseda vlady pre hospoddrstvo predloZi vldde ndvrh licen¢nej politiky.
Avsak tento ndvrh sa stretol s kritikou zo strany ministerstva hospodarstva,

ktoré by chcelo ponechat povodny systém pre neautomatické licencie. V mdji
2002 nebola tdto otdzka stdle vyrieSend.
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9. ULOHA MEDI]

Slovenské pravo zarucuje slobodu slova, a novy Zikon o slobodnom pristupe
k informdcidm, ktory vstipil do platnosti v roku 2001, je vyraznym prelomom
v pristupe k informdcidm. AvSak existuje podozrenie, Ze udelovanie licencif
sikromnym vysielacim spoloc¢nostiam je postihnuté korupciou, zatial ¢o predpisy
pre verejnopravne vysielanie umozZnili politickd kontrolu STV. Korupcia v mé-
didch je povaZovand za vdZny problém, aj ked sa podnikli kroky nabddajice
k profesiondlnej etike. Médid hraji stdle vac¢siu rolu pri odhalovani korupcie
a pri vyzyvani vysokych politikov k zodpovedaniu sa.

9.1 SLOBODA PREJAVU

Podla Ustavy SR moZe byt sloboda prejavu zdkonne obmedzend iba vtedy, ked
je to nevyhnutné na ochranu priv a slobdd ostatnych oséb, bezpecnosti tatu,
verejného poriadku, verejného zdravia a mravnosti. Podla zdikona o médidch
majd novindri pravo chrdnit totoZnost svojich zdrojov. Na novindrov sa vztahuji
beZné ustanovenia obcianskeho prdva, tykajice sa ochrany osobnosti.

9.2 PRISTUP K INFORMACIAM

Stdtne institicie sd ¢oraz viac pod tlakom médif a mimovlddnych organizicif,
ktoré poZaduju ich transparentnost a spristupnenie informdcif a dokumentov.
Internetové stranky orgdnov verejnej spravy sd Coraz beZnejsie.

Zikon o slobodnom pristupe k informdcidm’!, ktory je v platnosti od janudra
2001, je medznikom v pristupe k informdcidm. Tento zdkon sa vztahuje na
Stitne orgdny, obce, pravnické a fyzické osoby, ktorym bola zdkonom udelend
pravomoc rozhodovat o pravach a povinnostiach inych fyzickych resp. prav-
nickych os6b v oblasti verejnej spravy, dalej sa vztahuje na pravnické osoby
ustanovené zdkonom alebo Stitnym orgdnom alebo obcou a na pravnické osoby
ustanovené tymito prdvnickymi osobami, ktoré spravuji verejné prostriedky
alebo nakladaji so Stitnym majetkom ¢i majetkom obcf.

7t Zdkon ¢. 21/2000.
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Uvedeny zdkon pomerne podrobne uvidza typy informdcif, ktoré musia Stdtne
indtitdcie spristupnit pre Sirokud verejnost: napriklad v pripade parlamentu su to
ndvrhy zdkonov alebo zdznamy hlasovania poslancov, v pripade ministerstiev
ide o ndvrhy zdkonov a vSetky koncep¢né materidly. Obc¢ania mozu podat
Ziadost o informdcie bud dstne alebo akymikolvek inymi technicky primeranymi
prostriedkami. Ziadosti o informdcie musia byt vybavené bez neopodstatneného
zdrzania do desiatich dnf po prijati Ziadosti, pokial pre odklad neexistuji zdvazné
dovody. Informdcie sa maji poskytovat bez poplatkov, s vynimkou moZnej
thrady nepresahujicej ndklady na rozmnoZenie materidlu, cenu technickych
nosicov a ndklady na dorucenie informdcii Ziadatelovi.

Vynimky tykajice sa povinnosti poskytnit informdcie sa vztahuji na utajované
informdcie, osobné tdaje, obchodné tajomstvd, a na informdcie, ktoré boli ziska-
né od osoby, ktorej zikon neukladd povinnost na poskytovanie informacif.”?
Poskytnutie informdcif tykajicich sa pouZitia fondov alebo Stitneho majetku c¢i
majetku obcf nie je povaZované za poruSenie obchodného tajomstva.

Ziadatel sa moZe proti zamietnutiu poskytnutia informacif odvolat do pitndstich
dnf u tej istej indtiticie. Rozhodnutie o odvolani md do 15 dnf prijat nadriadeny
subjektu, ktory vydal, alebo mal vydat rozhodnutie o poskytnuti informdcie.
Ak sa rozhodnutie o odvolanf neprijme v tejto lehote, predpokladd sa, Ze od-
volanie bolo zamietnuté. Ziadatel potom mozZe podat odvolanie na suid.

Tento zdkon sa osvedcil ako Ucinny ndstroj zvySenia pristupu k informdcidm.
Napriklad od vstupu zikona do platnosti NKU zverejiiuje svoje spravy z kontrol,
¢o dovtedy nerobil. Takisto médid vyuZivajui tento zdkon na Gcinnejsie sledovanie
aktivit Statnych institdcii, ako je napriklad pridelovanie dotdcii ministerstvom
hospoddrstva ¢i pédohospoddrstva. Jednym z ukazovatelov Gc¢innosti tohto za-
kona je aj nespokojnost, ktord prejavili mnohf dradnici. Ministerstvo Skolstva
pripravilo ndvrh novely zdkona, ktord by zaviedla dlhsie lehoty pre poskytnutie
informadcif, a rozsirila by vynimky z povinnosti poskytovat informdcie. Po silnej
kritike médif a mimovlddnych organizdcii minister tento ndvrh stiahol.

9.3 VYSIELANIE

Licencie pre sikromné televizne a rozhlasové stanice udeluje Rada pre vysielanie
a retransmisiu. Tuto devitclennd radu menuje Ndrodnd rada SR, priCom vyberd

72 Orgdn je povinny informovat osobu, ktorej sa Ziadost o informdcie tyka, a poZiadat
ju o sdhlas so spristupnenim informdcif; ak tdto osoba do siedmich dni neodpovie,
je to povaZované za jej sihlas.
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z kandiddtov, ktorych nominuji poslanci, profesijné institicie a ob¢ianske zdru-
Zenia spomedzi ¢lenov profesiondlnych medidlnych organizicii, a mimovlddne
organizdcie z oblasti médif, vzdeldvania, $portu a niboZenstva.

Hoci Ziadatelia o licenciu musia pre udelenie vysielacej licencie splnit urcité
kritérid, médid vyslovili mnoZstvo podozreni v stvislosti s udelovanim licencif.
Okrem toho vznikli viackrdt pochybnosti o nezdvislosti sikromnych stanic,
Zivené ich pocetnymi vizbami na politikov a/alebo iné podnikatelské zaujmy.
Napriklad podla MEMO 98, mimovlddnej organizdcie monitorujicej médid,
spravodajské reldcie TV Markiza v obdobf od aprila do septembra 2001 syste-
maticky uprednostiiovali jednu politickd stranu.

Na Slovenskdu televiziu (STV) a Slovensky rozhlas tieZ dohliada uvedend Rada,
ktord vymentiva ich riaditelov. Kvoli tejto Gprave je vedenie STV jasne v politickej
zdvislosti, a riaditel STV v roku 2001 bol uZ jedendstym riaditelom od roku
1991. Politickd zdvislost alebo neobjektivnost STV je casto evidentné, napri-
klad ked porusila predvolebné moratérium v roku 1998 vysielanim priameho
prenosu hodiny otdzok a odpovedi predsedu vlidy v Ndrodnej rade.

Podla Zikona o vysielanf a retransmisii, schvdlenej v septembri v roku 2000, je
hlasovanie v Rade verejné.

9.4 KORUPCIA V MEDIACH

Korupcia v médidch je povazovand za vizny problém. Aj ked Slovensky syndikat
novindrov schvilil v roku 1990 Eticky kodex, je tento kédex vagny a chybaji
mu mechanizmy na presadzovanie etickych noriem. Tie zostdvaji do znacnej
miery otdzkou osobnej bezihonnosti, a nejestvuji mechanizmy na ochranu
alebo podporu novindrskej etiky.

Ako sucast vlddnej protikorupénej stratégie, a za pomoci programu PHARE na
podporu implementdcie Ndrodného programu boja proti korupcii (pozri ¢ast
1.4), na jesent v roku 2001 Centrdlna koordina¢nd jednotka iniciovala projekt
nazvany ,Etika v Zurnalistike“. Tento projekt, ktory zacal so sériou diskusif za
okrdhlym stolom s dc¢astou hlavnych predstavitelov odvetvia médif, sa zameriava
na zavedenie profesiondlnych a etickych hodnét pre médid v novom medidlnom
zdkone. Ndvrh zdkona je vo fdze pripravy. Na projekte spolupracuji dvaja
odbornici z EU.

K jdlu 2002 tento projekt zatial nepriniesol Ziadne konkrétne zmeny alebo
ndvrhy.

V aprili 2002 Syndikdt novindrov vytvoril Tlacovu radu SR, samosprdavny orgdn,
ktory okrem iného bude venovat otizkam novindrskej etiky.
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9.5 MEDIA A KORUPCIA

Médid zohrdvaju stile vicsiu tlohu v odhalovani pripadov korupcie a Skanddlov.
Graf 4 ilustruje neustdly rast pozornosti, ktoru tlacené médid venuji problematike
korupcie. Klicovou indikdciou rasticej doleZitosti médif v tejto oblasti je sku-
to¢nost, Ze niekolko ¢lenov sucasnej vlddy odstipilo pod tlakom médii, ¢o sa
za byvalych vldd nikdy nestalo.

Graf 4: Pocet ¢linkov o korupcii v slovenskej tlaci
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Poznamka : * odhad, na zdklade ddajov z prvej polovice roka 2001.

Prameii : Centrdlna koordina¢n4 jednotka, Urad Vlddy SR, Sprdva o boji proti
korupcii, oktober 2001, http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii, (poslednd
ndvsteva strdnky 30. augusta 2002).
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10. ODPORUCANIA

Nasledovné odporicania boli pre Slovensko zdoraznené ako mimoriadne do-
leZité. Dalsie odporicania, ktoré sa vztahuji na vSetky kandiddtske krajiny, su
uvedené v Casti 5 Prehladu.

1. V spoluprici so slovenskymi aktivnymi mimovlddnymi organizdciami
uskutoc¢nit rozsiahlu informa¢nud kampan zameranud na budovanie intolerancie
verejnosti voc¢i korupcii.

2. Implementovat navrhy pre zdsadnu reformu licen¢nych konani a implemen-
tovat odporicania auditu Statnej spravy tykajice sa redukcie verejnej spravy.
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