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[zaANGA

Atviros visuomeneés instituto Stojimo i ES priezitros programa (SESSP) buvo
inicijuota 2000 m. siekiant paremti stojimo i ES proceso nepriklausoma stebéjima,
vykdoma pilietinés visuomenés atstovu.

Paisydama platesniuy Atviros visuomenés instituto tiksly, SESSP sutelke savo
demesi { tai, kaip vyriausybés laikosi ES narystes politiniu Kkriteriju, taip apibrézty
Europos Tarybos Kopenhagoje 1993 m.:

Narysté reikalauja, kad $Salis kandidaté pasiekty demokratija, Zmogaus teises,
istatymuy valdzia ir mazumu gerbima bei ju apsauga garantuojanciu institucijy
stabiluma.

SESSP pranesimus parengé nepriklausomi ekspertai is stebimu saliy. Ju tikslas
skatinti atsakinga ir ilgalaike plétra, pabréziant politiniu kriteriju svarbg ir pilietinés
visuomenés lemiama vaidmeni skatinant vyriausybes laikytis tu kriteriju iki
istojimo ir po to.

2001 metais SESSP iSleido stebéjimo praneSimu pirmuosius du tomus apie
mazumy apsauga ir teisini nepriklausomuma desimtyje Vidurio ir Ryty Europos
Saliy kandidaciu. 2002 metais buvo parengti nauji detalesni pranesimai apie
mazumas (iskaitant praneSimus apie penkias didziausias ES Salis nares) bei
pranesimai apie teisini veiksnuma, korupcija, ir - bendradarbiaujant su AVI tinklo
motery programa ir Rumunijos atviros visuomenes fondu - apie vyru ir motery
lygias galimybes Vidurio ir Ryty Europos $alyse kandidatése.

SESSP pranesimuose apie korupcija ir antikorupcing politika nurodytos sritys,
kuriose korupcija, atrodo, sudaro problemu ir ivertinamas vyriausybés
antikorupciniu pastangu efektyvumas; jie nebando nustatyti korupcijos lygius
ar surikiuoti Salis pagal ju korumpuotuma.

SESSP korupcijos steb¢jimo ir antikorupcinés politikos metodologija (ja galima
rasti adresu www.eumap.org) parengeé SESSP, padedant Transparency International
ir tarptautinei patariamajai kolegijai. Si metodologija numato platy istatymu leidybos
ir instituciju tyrima, kuris turéty padéti uzkirsti kelia korupcijai ar kovoti su ja,
pasinaudojant esamais korupcijos irodymais kiekvienoje Salyje kandidatéje drauge
su apklausomis, atliktomis pranesimus rengusiy zmoniy tose Salyse. Nors tai néra
issamus ar mokslinis konkreciy sric¢iy tyrimas, jo didziausias pranaSumas tas, kad
nuosekliai naudojama ta pati metodologija visose stebétose Salyse.

Kiekvieno pranesimo juodrasc¢ius pirmiausia perzitréjo tarptautinés patariamosios
kolegijos nariai ir jie buvo apsvarstyti tos salies susitikimuose prie apskrito stalo.
Apskrito stalo susitikimai buvo organizuojami siekiant, kad tuos juodrascius
pakomentuotu vyriausybés pareigtunai, pilietinés visuomenes organizacijos,
mazumuy atstovai ir tarptautinés organizacijos. Galutiniai pranesimai, pateikti
Siame tome, buvo smarkiai pataisyti atsizvelgus | $io proceso metu gautus
komentarus ir kritika. SESSP prisiima visa atsakomybe uz ju galutini turini.
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PRATARME

Didéja suvokimas, kad nuolatinis skurdas ir demokratinés reformos nesekmes
susijusios su korupcija, o ypac¢ su politine korupcija. Didéjancio sutarimo Sioje
srityje Sviesoje - ji atspindi antikorupcinéms pastangoms skirtu tarptautiniu ir
nacionaliniy dokumenty skaiciaus didéjimas - korupcija tapo dideliu rapesciu
tiek dabartinéje Europos Sajungoje, tiek tarp naujuju Saliy kandidaciy, norinciu
patekti i ja. Si susirapinima aiskiai atspindi stojimo i ES Kopenhagos kriterijai ir
Europos Komisijos metiniai jprastiniai pranesimai, {vertinantys salis kandidates.

Pripazinimas, kad korupcija apriboja ekonoming ir politing reforma ypac prisidé¢jo
prie Rytu Europos saliu - kuriose tebesitesia peréjimo nuo centralizuoty sistemu
procesas - pasiryzimo sukurti efektyvesnes institucines ir politines priemones,
galin¢ias sumazinti korupcija.

Be tarptautinés bendruomenés susiripinimo, ES ir atskiros valstybés bei visa
visuomené yra gyvybiskai suinteresuotos reforma. Yra irodymu, kad pilieciai
salyse kandidatése gerai zino korupcijos problema ir mano, kad reikalingos
praktines antikorupcinés priemonés, net jei jie nebutinai sutinka su moraline
korupcijos kritika, kuri kartais pasitaiko.

Taciau priemoneés pries$ korupcija salyse kandidatése daznai budavo tik formalios,
ir, tiesa sakant, pacios Sajungos lukesciai, kg tos Salys turétu padaryti, kad atitikty
kovos su korupcija reikalavimus, kuriuos iSkelia narysté Sajungoje, daznai
apsiribodavo tik sutarciy ratifikavimu, nesiimant reiksmingesniu pakeitimu. Taciau
be reikSmingo ir nuolatinio ju igyvendinimo ilgalaikio pageréjimo nér ko laukti;
tiesa sakant, yra net pavojus, kad neefektyvios priemonés pakirs pasitikéjima
visomis antikorupcinémis pastangomis.

Kaip tik Siuo atzvilgiu ir yra svarbu stebéti nacionalines ir tarptautines kovos su
korupcija pastangas. Kad vyriausybé ir visuomené suvoktu korupcijos buvima
ir kovotu su ja, reikalingas ne tik koordinavimas ir intelektinis vadovavimas, bet
ir korupcijos bei antikorupcines politikos nepriklausomas iSorinis stebejimas.
Vyriausybés pastangu pazaboti korupcija, sudaranciy narystés Europos Sajungoje
sudéting dali, viesas, nepriklausomas stebejimas ne tik atlieka tradicini ,sarginio
Suns” vaidmeni, bet ir prisideda prie korupcijos sudétingos socialines prigimties
geresnio supratimo.

Be to supratimo ir juo paremty politiku vyriausybiu pastangos neisvengiamai
nepasieks tikslo. Kai kuriose srityse su korupcija galima sékmingai kovoti jvedant
tinkama valdyma, ir priezitra; taciau kitose srityse, tokiose kaip sveikatos apsauga,
pageréjimo neimanoma pasiekti be visa sektoriu apimanciu struktariniu reformu.
Be to, tik stipri demokratija su laisva spauda ir atsidavusiais pilieciais gali priversti
visuomene ir jos politini elita elgtis doriau. Tik jei gyventoju dauguma Zinos
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kokiu priemoniy imamasi korupcijai mazinti ir kaip jos susijusios su sazininga
antikorupcine politika, rinkéjai galés ivertinti politikus bei biurokratus ir priversti
juos vykdyti skaidrias, doras politikas.

Kad visuomené daryty efektyvy spaudima, o vyriausybés efektyviai atsiliepty i
ji, reikia besaliskai ir sistemingai analizuoti einamagsias problemas. Tai ir yra
Atviros visuomeneés instituto dabartinio projekto tikslas. Stojimo i ES steb¢jimo
programos metodologija sutelkia démesi { dabartinius strukttrinius trakumus
daugelyje socioekonominiy sektoriu, kurie labai svarbts ES narystés igijimui ar
jos tesimui, t.y., tos sritys yra svarbiausios bet kokiam reikSmingesniam supratimui
ko reikalauja Kopenhagos politiniai kriterijai. Kaip ir kitose Programos stebimose
srityse, korupcijos stebe¢jimo komponentai laikosi unifikuotos metodologijos,
leidziancios lyginti gautus duomenis ir nesigriebti pastangu, kurios galy gale
pasirodo esancios bevaisés, surikiuoti valstybes bei visuomenes pagal ju tariama
‘korumpuotuma’.

Pranesimai apie $alis ir juos lydinti Apzvalga yra daug zadanti pradzia to, kas
pagal savo pobudi yra ilgalaikis procesas. Net igyvendinus visas priemones,
isplaukiancias is gauty duomenu, korupcijos problema nedings. Nors techninés
priemoneés, tokios kaip interesu konflikty taisyklés ar vieSuju pirkimuy standartai
teisétai uzima svarbig dali bet kurioje efektyvioje antikorupcinéje politikoje,
korupcijos socialinis sudetingumas lemia, kad negalima paprasciausiai pasikliauti
is dabartiniu ES nariu perkeltomis priemonémis, nes jos turi savu specifiniy
korupcijos problemu.

Tiesa sakant, viena i§ svarbiausiu Projekto iSvady yra ta, kad pati ES stokoja
nuosekliy ar visa apimanciy antikorupciniu politiky. Tai, savo ruoZtu, apsunkina
atskiroms Salims, ES naréms ar kandidatéms, surasti sprendimus, tenkinancius
ju paciu poreikius ir tuos, kurie atspindétu bendras Sajungos vertybes.

zinoma, galime tikétis, kad buvusios komunistinés $alys suras sprendimus,
pritaikytus prie ju paciu konkreciu aplinkybiu, ir kartu, toms Salims tapus ES
narémis, mes pagristai galime tikétis, kad korupcijos lygis jose mazés brestant ju
rinkoms. Taciau net ju visuomenéms tapus labiau pasiturinciomis reikalingas
apgalvotas, atsargus politinis pasirinkimas kokia socialing kaina mokéti uz
antikorupcines priemones, net jei ta kaina galu gale butu daug Zemesné uz
korupcijos socialine kaina. Sis tomas i tiesu yra daug Zadanti socialinio dialogo
pradzia - tiek Salyse kandidatése, tiek ir visoje Sajungoje - galintis prisideti prie
tokio pasirinkimo.

Andpras Sajo
Vidurio Europos universiteto profesorius

Vengrijos Moksly Akademijos narys
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Korupcija ir antikorupciné politika
stojimo i ES procese

1. IVADAS

Si Apzvalga ir ja lydintys pranesimai apie $alis ivertina korupcijos masta Vidurio
ir Rytuy Europos Salyse kandidatése ir teisines bei institucines strukttras ir politikas,
kuriomis vyriausybés stengiasi kovoti su ja stojimo i ES proceso ir ES normu ir
standarty vystymosi Sviesoje.

Visos ES Salys kandidatés padaré {spudinga pazanga demokratijos karimo (ar
atktrimo), istatymu valdzios ir rinkos ekonomikos kurimo kelyje. Taciau
postkomunistiniam peréjimui trukdé korupcija, kuri isliko - ar bent jau taip
atrodo - ar klestéjo. Europos Komisija ne karta reiské susirapinima deél korupcijos
lygio Salyse kandidatese ir aiskiai davé suprasti, kad pazanga kovojant su korupcija
yra uzduotis, kuria turi vykdyti visos Salys kandidatés, kad ivykdytu ES narystés
salygas.

Komisijos démesys korupcijai Salyse kandidatése yra pagristas: yra aiSkus
sutarimas, kad korupcija kenkia tiek demokratijai, tiek rinkoms, o
postkomunistines Salys ypac¢ neatsparios korupcijai dél savo istorinio palikimo
ir peréjimo pobudzio. Taciau jvertinti korupcijos lygius Salyse kandidatese
Komisijai buvo sunku ne tik dél to, kad korupcijos problemos Vidurio ir Rytu
Europos (VRE) salyse daznai skiriasi nuo tu korupcijos problemu, su kuriomis
susiduria ES narés, bet ir del to, kad Europos Sajunga pati neturi aiskios
antikorupcinés sistemos. D¢l to Europos Komisija korupcijos ir antikorupcinés
politikos srityje nenustaté Salims kandidatéms aiskiy etalonu.'

Tokia padeétis pagimdo keleta problemu. Pirmiausia, nesant visapusiskos sistemos
korupcijos mastui, priezastims ir pobtdziui VRE Salyse analizuoti, Komisija ivertino
korupcija tokiu pagrindu, kuris krypsta prie baudziamosios teisés ar ,orientuotos
i kysius” perspektyvos. Ta perspektyva neturi kai kuriu paciu svarbiausiy su
korupcija susijusiu problemu aspektu tose Salyse, kurie apima diapazona nuo
korupcijos toleravimo visuomengje iki daugiau ar maziau giliai isiSaknijusiy tradiciju
paskirstyti isteklius remiantis protekciniais tinklais. Antra, daugelyje atveju
antikorupciniy politiku, kurias priimti kandidates spaudé Komisija, efektyvumas -

! Minimalaus ar priimtino lygio, pagal kuri batu galima matuoti tu Saliu pasiekimus
ar spresti apie juos, prasme.
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ypac orientacija { baudziamaja teise ir kontrole grindziamus sprendimus - nebuvo
pademonstruotas kitose Vakaru liberaliosios demokratijos Salyse.

Trecia, Kopenhagos mandatas leidzia Komisijai reikalauti i§ Saliy kandidaciu
tokiu antikorupciniu politiku, kurias nesugeba igyvendinti ES narés. Aiskus
pavyzdys kaip skiriasi Komisijos priemoniu visuma, taikoma $alims naréms ir
salims kandidatéms yra Europos Tarybos Baudziamosios teisés konvencija del
korupcijos. Komisija pastoviai spaudé Salis kandidates pasirasyti ir ratifikuoti ta
Konvencija. To pasékoje iki 2002 m. birzelio ménesio astuonios i§ desimt saliu
kandidaciy ratifikavo ta Konvencija, kai tuo tarpu i$ penkiolikos ES nariu ja
ratifikavo tik trys. Tai pagristai sudaro ispudi, kad salims kandidatéms taikomi
kitokie standartai negu dabar taikomi Europos Sajungoje. Siame kontekste ES
nariy vangumas ratifikuoti 1995 metu konvencija dél Europos Bendrijos finansiniy
interesy apsaugos Sajungoje (zr. 3.2.1 poskyr] parodo Komisijos sugebejimo
igyvendinti bet kokia visai ES galiojancig antikorupcing politika ribas.

Siu veiksniu derinys apsunkina antikorupciniu tikslu integravima i stojimo sistema,
Be to, pirmaeilis démesys, stojimo derybose skiriamas prisiderinimui prie acquis
communautaire (Europos Bendrijos igyties - jos teisés normu aktu visumos) ir
jos igyvendinimui, apriboja antikorupcinés politikos itraukimo masta: aiski
antikorupciné acquis yra ribota, ir efektyvi antikorupciné politika apima platy
spektra priemoniy ir instituciniy praktiky, iSeinanciuy uz stojimo deryby rému.

Taigi vis labiau tikétinas scenarijus, kad daugelis Saliy su islikusiomis rimtomis
korupcijos problemomis bus priimtos { Europos Sajunga, neturinc¢ia adekvacios
sistemos toms problemoms spresti net dabartinése savo narése. Tas scenarijus
yra susirapinimo Saltinis del dvieju pagrindiniu priezasc¢iu. Pirma, jei ES tikriausiai
maziau démesio skyre korupcijai Salyse narése, nes nelaiké jos kliuviniu acquis
igyvendinimui, vis daugiau Zenklu rodo, kad korupcija daugelyje saliu nariy
kelia rimta grésme demokratiniy institucijy kokybei ir ju funkcionavimui. Antra,
korupcijos mastai daugelyje Saliy kandidaciu gali trukdyti igyvendinti acquis ir
pakenkti demokratiniu instituciju kokybei. Korupcija pakerta kai kurias
pagrindines vertybes, kurias Sajunga iSpazista, ir neiSvengiamas ateities isSukis
bus karimas mechanizmo efektyviai antikorupcinei politikai skatinti visose
issiplétusios Sajungos salyse.

Kita vertus, tuos stebéjimus atspindi teigiamos galimybeés. Jei pati Europos
Komisijos s¢kme Sioje srityje kol kas ribota, korupcija aktyviai uzsiima kitos
tarptautinés organizacijos, ypa¢ Europos Taryba, kuri palaiko labai glaudzius
ry$ius su ES. Europos Taryba sukuré placiy antikorupciniu ,Pagrindiniu principy”
rinkini, aktyvia ir veikiancia sistema stebejimui kaip laikomasi Siuy principy -
Kovojanciu su korupcija saliy grupe (GRECO) - ir dvi antikorupcines konvencijas.
ES suvaidino svarby vaidmeni spausdama S$alis kandidates ratifikuoti tas
konvencijas. Stojimo i ES svarbus antikorupcinis komponentas buvo jungtine
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Europos Tarybos ir ES ,OCTOPUS” (,Astuonkojo”) programa, kuri teiké patarimus
Salims kandidatéms kokiomis priemonémis kovoti su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija.

Be to, turint galvoje ,Pagrindiniu principy” daug platesne apimti, Taryba, atrodo,
taps akivaizdzia kandidate perimti ,korupcijos komponenta” is ES Kopenhagos
kriterijaus, tiek déka to, kad jos nurodymus oficialiai priims ES, tiek patikédama
Komisijos kaip stebétojos vaidmeni GRECO organizacijai. Yra aiskus keliai, kuriais
ES galéty judeti sia linkme (Zr. 4 skyriu). Nors GRECO veike is esmés savanorisku
ir lygiu partneriy tikrinimo pagrindu, jos veikiancio stebéjimo mechanizmo derinys
su labiau institucionalizuotomis ES priemonémis gali bati geriausias kelias
efektyviai antikorupcinei politikai skatinti.

1.1 Korupcija ir stojimas i ES
1.1.1 Korupcija ir demokratija: svarbiausia stojimo problema

Korupcija visa laika buvo vienas i§ didziausiy Europos Sajungos rapesciu Salyse
kandidatése nuo jos pirminio jvertinimo 1997 metais ,Agenda 2000” pranesime
apie VRE saliu prasymus priimti jas { ES. Pagal Europos Komisijos 1998 m.
bendraji pranesima apie Saliy kandidaciu pazanga einant stojimo link,

Kova su korupcija reikia stiprinti toliau. Saliy kandidaciy
pastangos ne visada proporcingos problemos rimtumui. Nors
daugelis saliy igyvendina naujas kontrolés ir prevencijos
programas, dar per anksti vertinti tokiuy pramoniu efektyvuma.
Siek tiek triksta ryzto griebtis §ios problemos ir israuti korupcija
su Saknimis daugumoje i$ saliy kandidaciu.?

1999 m. bendrajame pranesime apie korupcijos priezastis kalbama konkreciau:

Korupcija placiai paplitusi ... ja didina mazi atlyginimai
valstybiniame sektoriuje ir platus biurokratinés kontrolés
naudojimas ekonomikoje ... Valdziai kovoje su korupcija
traksta ryztingumo; dél to antikorupciniu programu, pradéty
vykdyti daugumoje saliu, rezultatai riboti.?

2 Europos Sajungos Komisija, Sudétinis pranesimas: pranesimai apie pazanga siekiant
narystés Europos Sajungoje kiekvienoje is saliy kandidaciy, 1998 m. lapkritis, p. 6,
galima rasti $iuo adresu: <http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/>,
(paskutini karta informacija i$rinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjucio 6).

> Komisija, Sudeétinis pranesimas: pranesimai apie pazangaq siekiant narystés Europos
Sajungoje kiekvienoje is Saliy kandidaciy, 1999 m. spalis, p. 12, galima rasti $iuo
adresu: <http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/en/composite-
_en.pdf>, (paskutini kartg informacija isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjucio 6).
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Pagal 2000 m. lapkric¢io mén. {vertinima,

Sis ivertinimas (1999 m. spalio mén.) tebegalioja. Korupcija,
sukc¢iavimai ir ekonominiai nusikaltimai placiai paplite
daugumoje saliy kandidaciu; tai mazina pilieciy pasitikeéjima
ir diskredituoja reformas. Antikorupcinés programos pradétos
vykdyti ir pasiekta tam tikra pazanga, iskaitant galimybe
naudotis tarptautinémis priemoneémis Sioje srityje, taciau
korupcija lieka rimta susirGpinima kelianciu dalyku.*

2001 metais Komisija i§ esmes pakartojo §i {vertinima, nors ir pripazino padaryta

pazanga:

Sis ivertinimas (kad korupcija yra rimta problema) dideliu
mastu tebegalioja, nors yra keletas teigiamu poslinkiu.
Daugumoje Saliu buvo sustiprinti kovos su korupcija organai,
padaryta pazanga istatymu leidybos srityje ir tokiose srityse
kaip viesieji pirkimai ir visuomenés galimybé naudotis
informacija. Vystymosi skatinimas keliose salyse vieSojo
administravimo reformos srityje taip pat prisideda prie kovos
su korupcija. Nepaisant $iu pastangu, korupcija, sukc¢iavimai
ir ekonominiai nusikaltimai tebéra placiai paplite daugelyje
Saliu kandidaciu, kur jie mazina pilieciy pasitikejima ir
diskredituoja reformas. Siai problemai spresti reikalingos
nepaliaujamos ryztingos priemones.’

Tie pareiskimai atsispindi Komisijos atskiruose reguliariuose pranesimuose apie
kiekvienos Salies kandidatés pazanga einant stojimo link: 2001 metais Komisija
savo apibendrinanciose iSvadose apie atskiru Saliu ivertinimus teigia, kad
korupcija buvo ,rimta” problema ar ,rimto susirGpinimo $altinis” penkiose i$
desimties Vidurio ir Rytu Europos $aliu kandidaciu (Bulgarijoje, Cekijos
Respublikoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje), tebeegzistuojanti problema
ar susirapinimo $altinis trijose Salyse (Vengrijoje, Latvijoje ir Lietuvoje) ir susilaike
nuo kritikos tik dvieju $aliu (Estijos ir Slovénijos) atzvilgiu. Tai, ir auksciau

* Europos Sajungos Komisija, Plétros strategijos pranesimas: pranesimai apie pazanga
kiekvienoje is Saliy kandidaciy, siekiant narystés Europos Sajungoje, 2000 m. lapkritis,
p. 16, <http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/pdf/strat_en.pdf>,

(paskutini kartg informacija iSrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjacio 6).

> Europos Sajungos Komisija, Kad plétra biity sekminga: strategijos pranesimas ir
Europos Komisijos pranesimas apie pazanga kickvienoje is Saliy kandidaciy, siekiant
narystés Europos Sajungoje, 2001 m. lapkritis, p. 7, <http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report2001/strategy_en.pdf>, (paskutini karta informacija iSrinkta is
kompiuterio 2002 m. rugpjacio 6).
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cituotas 2001 mety ivertinimas rodo, kad, bent jau Komisijos akimis zZitrint,
korupcija tebelieka rimta problema (jei ne potencialiu barjeru) istojimo i ES
atzvilgiu.

1.1.2 ES kriterijai: Kopenhagos kriterijai

Tiek is Reguliariu pranesimu, tiek ir i$ Stojimo partnerysciu (Zr. Zemiau) galima
daryti aiskia iSvada, kad politinés salygos, kurias salys privalo patenkinti, kad
buty priimtos i ES, apima ir aiskia sekme kovoje su korupcija. Politines salygos,
kurias salys kandidates turi {vykdyti, kad baty atrinktos stojimui, buvo isdéstytos
Europos Vadovy Taryboje Kopenhagoje 1993 m. Pagal ,Kopenhagos kriterijus”,
narystei keliami tokie reikalavimai:

1) kad salis kandidate batu pasiekusi instituciju, uztikrinanc¢iu demokratija,
istatymy valdzia, Zmogaus teises ir mazumu gerbima bei ju apsauga,
stabiluma;

2) kad egzistuotu veikianti rinkos ekonomika ir sugebe¢jimas susidoroti su
Sajungos viduje esanciais konkurenciniais spaudimais ir rinkos jegomis;

3) kad salis kandidate sugebeétu prisiimti narystes isipareigojimus, iskaitant
politines ekonomines ir pinigu sajungos tiksly griezta laikymasi.
Kiekvienoje i$ $iu sric¢iu korupcija aiskiai yra svarbi. Kai deél politiniy kriteriju,
tai, pasak pacios Komisijos paaiskinimu,
Salys, norincios tapti ES narémis, turéty ne tik zodziais
pripazinti demokratijos ir istatymu valdzios principus, bet
faktiskai ir igyvendinti juos praktiskai kasdieniniame gyvenime.
Jos taip pat turi uztikrinti stabiluma ivairiy institucijy, igalinanciu
efektyviai veikti valstybinius valdzios organus, tokius kaip
teismai, policija ir savivaldybés, ir sustiprinti demokratija.®

ES susirtpinimas dél korupcijos Salyse kandidatése nestebina. Pirma, korupcija
buvo placiai pripazinta kaip labai svarbi problema postkomunistinése Salyse,
iskaitant daugeli ES $aliy kandidac¢iu.” Antra, politologai yra vieningos nuomones,
kad placiai iSplitusi korupcija silpnina demokratija. Vienas autoritetingas
korupcijos klausimy zinovas tai apibudino taip:

® Europos Sajungos Komisija, Kopenhbagos Europos Taryba ir ‘Kopenhagos kiiterijai’,
<http://europa.eu.int/comm/enlargement>, (paskutini karta informacija isrinkta is
kompiuterio 2001 m. balandzio 10).

7 7r., pvz., Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: jnasas i politikos svarstyma,
Pasaulio bankas, Washington, D.C. 2000, p. 6.
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Kai korupcija visur iSplitusi ir nekontroliuojama, ji kliudo pletoti ekonomika ir
pakerta politini teisetuma. Kai ji paplitusi maziau, dél jos tusciai eikvojami istekliai,
didéja istekliu paskirstymo nelygybé, mazeja politinis lenktyniavimas, didéja
nepasitikéjimas valdzia. Kysininkavimo galimybiu suktrimas ir ju naudojimas
aukstose valdzios sferose taip pat padidina valdymo islaidas, iSkreipia valstybiniy
islaidy paskirstyma ir gali pavojingai pabloginti infrastruktiros kokybe. Net
palyginti smulki ir rutininé korupcija gali atimti i valdzios pajamas, iSkreipti
ekonominiy sprendimy priémima ir primesti visuomenei neigiamas iSorés salygas,
pavyzdziui, labiau uZtersta org, ir vandeni ar nesaugius pastatus.®

Trecia, politologijoje ir ekonomikos moksle placiai paplitusi prielaida, kad iSplitusi
korupcija pakerta pletra ir tinkama rinky funkcionavima.® Turint galvoje
iskreipianti poveiki rinkoms, kuri korupcija gali sukelti, ir svarbiausia ES siekima
sukurti ,bendraja rinka”, korupcijos klausimas, atrodo, tampa stojimo i ES proceso
svarbiausiu elementu. Atsizvelgdama i ,ekonominius kriterijus”, ES nustato Sesias
butinas salygas veikiancios rinkos ekonomikos egzistavimui. Korupcija gali
pakirsti tris i$ $iu salygu; Stai jos:

e barjeru patekti { rinka ir iSeiti i§ jos nebuvimas;

e teises sistemos, iskaitant nuosavybés teisiu reguliavima, buvimas ir istatymu
bei sutar¢iy vykdytinumas;

e finansuy sektorius pakankamai iSplétotas, kad nukreiptu santaupas
investavimo link."

Saliu kandidaciy patirtis rodo kaip korupcija gali sukurti barjerus patekimui i
rinka, ir iskreipti teismu sprendimus bei reguliatoriy veikla. Kaip rodo ankstesné
citata, ES paminéjo biurokratinio reguliavimo vaidmeni kaip viena i$ svarbiausiy
veiksniu, skatinanciu korupcija.

Sajungos teisiné sistema veikia remdamasi prielaida, kad Bendrijos teise¢ bus
igyvendinta, jos bus laikomasi ir jos vykdyma uztikrins teismai ir viesasis
administravimas Salyse kandidatese. Plataus masto korupcija stato i pavoju
taisykliu (todeél ir acquis) laikymasi, ju igyvendinima ir vykdymo uztikrinima

8

K. A. Elliot, ,Korupcija kaip tarptautinés politikos problema” knygoje: A. J.
Heidenheimer, M. Johnstons (red.), Politiné korupcija: sqvokos ir kontekstai, 3-asis
leid., Transaction Publishers, New Brunswick, 2002, p. 925.

7r., pavyzdziui, straipsni C. W. Gray and D. Kaufmann, ,Korupcija ir plétra” Zurnale
Finance and Development, 1998 m. kovas. Visa eilé tyrimu pateiké itikinamy jrodymu
apie ekonominius ir socialinius nuostolius dél korupcijos, daugiausia démesio skiriant
maziau iSsivysciusioms Salims; Zr. Pasaulio banko leidini Antikorupcija pereinamuoju
laikotarpiu: inasas i politikos svarstyma, p. 18.

Zr. <http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htm>, (paskutini karta
informacija iSrinkta i§ kompiuterio 2002 m. liepos 31).

10
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arba padaro ju priémima grynu formalumu, tuo dar labiau pakirsdama istatymuy
ir taisykliy statusa, o galy gale ir ju efektyvuma.

1.1.3 Etalony nebuvimas

Taciau nepaisant Kopenhagos kriteriju, liecianc¢iu korupcija, patariamojo
pobudzio, Komisija detaliai neisdéste nei dél ko ji itraukée korupcija kaip stojimo
i ES problema, nei tikslius kriterijus, kuriuos salys kandidatés turi ivykdyti
antikorupcinés politikos ar tos korupcijos lygiu prasme.'?

Tiesa sakant, nuo 1999 m. Komisija reiSké nuomong, kad visos Salys kandidates
tenkina politinius kriterijus, nepaisant to, kad buvo nustatytos mazu maziausiai
dvi salys, kamuojamos labai rimtos - ir, Rumunijos atveju, ,sisteminés” - korupcijos
problemos (Zr. 3.2.1 poskyri). 2001 m. bendrajame pranesime korupcija minima
kaip placiai paplitusi problema daugelyje Saliy kandidaciy ir kviec¢iama imtis
nuolatiniy energingy antikorupciniy priemoniu.*?

Taciau néra jokiu Zenklu nei apie etalonus, naudotus korupcijos lygiams arba
pazangos lygiui, kuri Komisija laikytu pakankamu, ivertinti oficialios
antikorupcines politikos ar korupcijos lygio mazinimo pozitriais. Néra pozymiu,
ar tokie kriterijai ivykdomi per toki stojimo proceso trukmés laika, kuris Siuvo
metu svarstomas. Be to, atrodo aisku, jog ivertinimai nesiremé stabiliu aiskiu
kriteriju kompleksu (zr. 3.2 skyriu).

Aiskumo nebuvimas Sioje srityje gali bati i§ dalies susijes su aiskiai privalomo
acquis korupcijos srityje nebuvimu: pavyzdziui, vienintelés aiskios ES konvencijos,
lieciancios korupcija, lig Siol dar néra privalomos $alims naréms ir neminimos
kalbant apie korupcija pranesimuose apie salis kandidates. Pavyzdziui, iki 2002
m. kovo mén. tik astuonios i$ 15 saliy nariu baigé ratifikuoti 1995 m. Konvencija
del Europos Bendrijos finansiniy interesy. Tebelieka rimty spragu Saliy nariy

' Pavyzdziui, Pasaulio bankas pereinamose Salyse isskiria du pagrindinius korupcijos
tipus: valstybés uzgrobima arba neteiséta naudos teikima valstybiniams pareiginams,
siekiant paveikti {statymu, taisykliu, potvarkiuy ir kity valdzios politikos priemoniy
JSformavimg, ir administracing korupcija - neteiséta naudos teikima, siekiant iskreipti
esamu taisykliu, istatymu ir nuostaty jgyvendinimq. 7r. Pasaulio banko leidini
Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: {nasas { politikos svarstyma, p. Xv-xvii
(pabrézta masw).

2 Etalony, Komisijos naudoty korupcijos jvertinimui, nenuoseklumas buvo pabréztas
straipsnyje, kuri Andras Sajo pateiké 2001 m. vasario men. paruo$iamajame susitikime
SESSP praneséjams. Sis straipsnis yra SESSP kartotekoje.

3 Komisija, Kad plétra buty sékminga: strategijos pranesimas ir Europos Komisijos
pranesimas apie pazangq kiekvienoje is Saliy kandidaciy, siekiant narystés Europos
Sajungoje, p. 7.
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sugeb¢jime kontroliuoti ES lésu paskirstyma - ta paliudija Europos auditoriy
ramuy pakartotinas nesugebéjimas be islygu patvirtinti Bendrijos biudzeta. !t

Be to, ES neturi etalonu korupcijai ivertinti Salyse narése ir nedaug téra tyrimu
ar informacijos susidaryti nuomonei apie tai, kokiu mastu korupcija labiau
paplitusi Salyse kandidatése negu Salyse narése, nors turimi riboti irodymai
rodo, kad apskritai taip yra. Taciau yra ir stipriu pozymiu, kad korupcija, o ypa¢
korupcija aukstose sferose, yra rimta problema daugelyje saliu nariu, iskaitant ir
kai kurias Sajungos didziausias $alis - tarp ju Vokietija, Prancuzijq ir Italija - kai
tuo tarpu tyrimai rodo, kad geriausios i§ saliy kandidac¢iy maziau korumpuotos
negu blogiausios ES salys narés (zr. 2.1 skyriy).”

1.2 Korupcija ir antikorupcija: diskusija

Nebuvimas aiskiy etalonu, pagal kuriuos buty galima matuoti Salies pazanga
politikos korupcijos ar antikorupcijos srityse yra ne tik antikorupcinés sistemos
nebuvimo Europos Sajungoje rezultatas; jis susijes ir su fundamentalesne
tebevykstancia diskusija dél korupcijos apibrézimo.'® Sioje apzvalgoje nebandoma
apibrezti korupcija. Taciau joje méginama parodyti, kad korupcija negalima
apibrezti ar suprasti tik kaip oficialiy taisykliu ir {statymu pazeidima, nors kaip
tik prie tokios koncepcijos ir slenka dauguma politologu. Nors mes ir nesitlome
korupcijos apibrézimo, kuri butu galima taikyti visoms $alims kandidatéms ir

" Naujausiame Jungtinés Karalystés (JK) nacionalinés audito istaigos praneSime
pazymeta, kad atskleistu sukciavimu, apimanciu ES lésas, skaic¢ius nuo 1999 iki
2000 metu padidéjo 75 procentais. Didziaja to padidéjimo dalj reikia priskirti audito
mechanizmu pageréjimui Jungtineje Karalystéje; keliose Salyse apskritai nepavyko
aptikti sukciavimuy. Europos auditoriy ramai septintus metus is eilés nesugebéjo
patvirtinti ES ataskaity be patikslinimy; tarp kitko, jie nustaté, kad Komisija neturi
pilnos ir patikimos informacijos, leidzianc¢ios jai atskirti iSmokas i§ ES lésu
tarpininkams nuo iSmoku galutiniams gavéjams. zr. JK nacionalinio audito {staiga,
Europos Sajungos finansy tvarkyba: Europos auditoriy riimy metinis pranesimas
uz 200 metus, Vyriausiojo kontrolieriaus-auditoriaus pranesimas, HC 859 sesija
2001-2, 2002 m. geguzés 30; P. Waugh, ,Britu sarginis Suo kritikuoja sukc¢iavimu
Europoje padidéjima 75 procentais”, The Independent, 2002 m. geguzés 30.

15 7r. pavyzdziui, S. Theil ir C. Dickey straipsni ,Europos nesvari paslaptis”, Newsweek,

2002 m. balandzio 29.

Si diskusija koncentruojasi ne tik ties tuo, kas sudaro korupcija, bet ir ar ja apibrézti

apskritai imanoma. Pavyzdziui, Frank Anechiarico ir James B. Jacobs tvirtina, kad

korupcija yra i§ esmes subjektyvi savoka, besikeicianti laikui bégant, ir todeél
neimanoma ja apibrézti visiems priimtinu badu. zr. F. Anechiarico ir J. B. Jacobs,

Absoliutaus sqziningumo siekimas: kaip korupcijos kontrolé padaro valdzig

neefektyvia, University of Chicago Press, Chicago, 1996, p. 3-5.
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nebandome surikiuoti valstybes pagal korupcijos paplitima jose, mes méginame
pasitlyti platu supratima, kokie elgsenos tipai ar kokie reiskiniai priskirtini
korupcijai ir todel yra tinkamas antikorupcinés politikos taikinys.

1.2.1 Apibrézimo ir matavimo problemos

Oficialiy taisykliy ribos

Politologai ir korupcijos tyrinétojai bandé priimti | valstybines pareigas orientuota
korupcijos savoka, pagal kuria korupcija apibreziama ar identifikuojama kaip
elgesys, kuris

,2hukrypsta nuo valstybinio vaidmens oficialiy pareigy dél
asmeninés piniginés ar statuso naudos; arba pazeidzia taisykles,
del kai kuriu asmeninés itakos tipu. Tai apima toki elgesi
kaip kySininkavimas ... giminiu protegavimas ... ir
pasisavinimas.”"’

[ valstybines pareigas orientuoti budai linke daugiausia démesio skirti oficialiy
taisykliy ir istatymu pazeidimui. Taciau toks traktavimas sukelia daug problemu:
pavyzdziui, elitai gali sugalvoti istatymus, palengvinancius korupcija, ir netgi
tose Salyse, kurios meégina visiskai sureglamentuoti korupcija, oficialios taisykles
ir norminiai teisés aktai niekada negali apimti visu veiksmu, iskaitant daugelj
veiksmu, kuriuos daug kas vadinty korumpuotais.'® Pavyzdziui, kai privacioms
televizijoms licencijas duoda valdzios organas, kuriame dominuoja vyriausybé,
mainais uz tos televizijos stoties sisteminga politing parama, labai sunku irodyti
tokios veiklos nusikalstamg pobudi. Savo kalboje, pasakytoje Supratimo
memorandumo del antikorupcinés politikos tarp Vengrijos ir Jungtiniu Tautu
proga 1999 metais, tuometine Vengrijos teisingumo ministré Ibolya David
pripazino, jog reikia priimti platesni korupcijos apibrezima, kuris siekty toliau
uz paprasciausia baudziamojo kodekso reikalavimy laikymasi:

Nepakanka ... nukreipti strategija tik i su korupcija susijusius
baudziamuosius nusikaltimus; galimos ir tokios ‘baudziamosios
praktikos’, kurios paraidziui taikant Baudziamaji kodeksa negali
sudaryti nusikaltimo ...*

7" A. J.Heidenheimer, M. Johnston and V. LeVine (red.), Politiné korupcija: vadouvélis,
Transaction Publishers, New Brunswick, 1989, p. 966.

% Apie budy kaip apibrézti ir suprasti korupcija svarstyma Zr. M. Philp straipsni
LPolitines korupcijos konceptualizavimas” knygoje: A. J. Heidenheimer, M. Johnstons
(red.), Politiné korupcija: squokos ir kontekstai, Transaction Publishers, New
Brunswick and London, 2002, p. 41-57.

¥ Teisingumo ministrés Ibolya David kalba, pasakyta Supratimo memorandumo tarp
Jungtiniy Tautu ir Vengrijos vyriausybés pasiraSymo proga.
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D¢l tu ir kitu priezasc¢iy, nors ir atrodytu, kad vieninteliu grieztai apibréztu
korupcijos rodikliu turety buti tik statistiniai duomenys apie baudziamuosius
nuosprendzius, joks rimtas analizavimas nepasikliaus jais matuojant korupcijos
paplitima toje Salyje, ir tiktai pagal didesni skaic¢iu nuosprendziu uz kysininkavima
nedarys iSvados, kad korupcija labiau paplitusi. Padétis salyse kandidatese linkusi
patvirtinti toki argumenta, nes nuosprendziy skaicius atskirose salyse neatrodo
per daug susijes su kitais korupcijos paplitimo irodymais. ES saliy nariy duomenys
menkai tepadidina aiSkuma. Pavyzdziui, Vokietijoje teismo bylu uz korupcinius
nusikaltimus 1999 metais buvo 1034, o tai, atsizvelgiant { Sios Salies dydi, labai
panasu i skaicius daugelyje Saliy kandidaciu.®® Taciau Jungtin¢je Karalystéje
1999 metais beveik nebuvo nuosprendziu pagal Korupcijos prevencijos istatyma
ar pagal Valstybiniy organy korupciniy praktiky istatyma, ir tiesiog visai nebuvo
nuosprendziu Siaurés Airijoje ar Skotijoje.?"

Tyrimy jrodymai

Kitas irodymuy apie korupcijos lygius pagrindinis Saltinis yra jos suvokimo ir
patirties tyrimai. Tyrimai detaliai aprasyti 3.1 skyriuje. VieSosios nuomonés tyrimai
ir toliau dominuoja Sioje srityje. Pagrindiné problema su tokiais rodikliais yra ta,
kad tai yra veikiau korupcijos suvokimuy, nuomoniu apie jos paplitima nei pacios
korupcijos tyrimai ir galima kvestionuoti, ar juos galima naudoti kaip faktisku
korupcijos lygiu patikimus rodiklius.? Be kitko, suvokimai linke buti bendri, o
korupcijos patirtis yra individuali ir konkreti. Pilie¢iy suvokimu ir patir¢iy detalts
tyrimai Ukrainoje, Bulgarijoje, Slovakijoje ir Cekijos Respublikoje rodo, kad
bendros nuomonés apie korupcijos paplitima néra pilieciu realiu patirciu
patikimas rodiklis:

Nuomones apie korupcijos paplitima aukstose sferose (postkomunistinése salyse)
buvo placiai paplitusios ir tai erzino piliecius visur. Tac¢iau nors nustatéme, kad
pilieciai bendromis frazémis placiai aptarinéjo butinybe sialyti dovanas ir kySius
gatvés lygio pareiginams, tai ju praneSimuose apie savo asmenineg patirti tai
buvo minima daug reciau... Ju paciu reikaluose su pareigtnais korupcija buvo
ne vienintelé problema... ir netgi ne pats dazniausias ir ne labiausiai apmaudus
ju kasdieninio bendravimo su pareigtnais bruozas kiekvienoje i$ keturiu mtsu
tirty Saliy.®

2 GRECO, [vertinimo pranesimas apie Vokietijq, GRECO patvirtintas jos 8-jame
plenariniame susirinkime Strasbure 2002 m. kovo 4-8, p. 6. Be to, teismo byly
skaicius labai isSaugo, nuo 258 1994 metais.

2 GRECO, [vertinimo praneSimas apie Jungtine Karalyste, GRECO patvirtintas jos 6-
jame plenariniame susirinkime Strasbtre 2001 m. rugséjo 10-14, p. 3.

2 Pati TI pabrézia suvokimo rodikliu ribotuma. zr. J. G. Lambsdorff, 2001 mety
korupcijos rodikliy aiskinamasis pranesimas, Transparency International ir
Getingeno universitetas, 2001 m. birzelis, p. 4.
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Korupcijos patirties tyrimai reiskia pazanga lyginant su jos suvokimo tyrimais,
nors ir jie susiduria su daugeliu problemu, tokiu kaip paklusnumas (respondentai
gali duoti atsakyma, kuris turéty ‘patikti’ apklauséjui), rezultatu jvairavimas
priklausantis nuo to, kokiu budu vykdomas tyrimas ir atminties netobulumas.*

Institucionalizuota korupcija ir protekcionizmas

Siauros korupcijos savokos visose salyse sukelia dar viena problema - jos sunkiai
apima institucionalizuota korupcija, tokia kaip politiniy partiju praktikuojamas
inasu émimas mainais uz valstybinius kontraktus davéjui, kai atskiri asmenys
tiesiogiai naudos negauna. Be to, VRE regione korupcija daznai isiSaknijusi
istoriniame klientelizmo kontekste. Patrono-kliento tinklai vaidina svarbuy
vaidmeni postkomunistinése Salyse, formuodami santyki tarp valstybés, privataus
sektoriaus ir piliecio.” Tokie tinklai tipisku atveju remiasi laikiny naudos mainu,
kuriuos gali buti labai sunku iSmatuoti, sistema® ir pastangos apibrézti ar
identifikuoti korupcija vis sudetingéja ten, kur veikia tokios mainy sistemos.
Nors jokios pastangos efektyviai tvarkytis su korupcija postkomunistinése Salyse
negali ignoruoti tokius tinklus, ju sudetingumas kelia klausimy ar imanoma
matuoti korupcija bet kuriuo i§ auksc¢iau minétuy metodu.

ES duodami saliy kandidaciy ivertinimai leidzia manyti, kad korupcija daugiausia
suprantama siauraja kysininkavimo prasme pagal baudziamaja teise ir tarptautinius
susitarimus. Taciau susirupinimai ir rekomendacijos, Komisijos iSdéstyti jos

# W. LMiller, A. B. Grodeland ir T. Y. Koshechkina, Korupcijos kuitiira?: Reikaly
tvarkymas su valdzia postkomunistinéje Europoje, Central European University Press,
Budapest, 2001, p. 279.

Pavyzdziui, su atmintimi susijusios problemos gal¢jo paveikti Pasaulio banko ir
Europos rekonstrukcijos ir pléetros banko aplinkos ir imoniy veiklos rezultaty tyrimus
(zr. 3.1 skyriw), kuriuose kompaniju buvo klausiama, kokia metiniu pajamy dalj
tokios kaip jos kompanijos kasmet moka neoficialiu mokéjimy pavidalu valstybés
pareiglinams.

JKlientelizmas ir korupcija yra skirtingos savokos. Klientelizmas yra socialinés
organizacijos forma, o korupcija yra individualus socialinis elgesys ... kuris gali
peraugti, bet gali ir neperaugti { masinj reiskinj ...Postkomunistiniame kontekste tie
du reiskiniai atrodo susilieje.” A. Sajo, , Klientelizmas ir prievartavimas: korupcija
pereinamuoju laikotarpiu” (tai A. Sajo straipsnio ,Korupcija, klientelizmas ir
konstitucinés valstybés ateitis Rytu Europoje”, East European Constitutional Review
1998, t. 7, Nr. 2 pataisytas variantas), p. 2.

Pavyzdziui, kai auksto rango valstybés pareigiinas pareguliuoja taisykles sektoriuje,
kuriame jis veliau idarbinamas ten dominuojancios firmos; arba kai kompanijos
susitaria taip organizuoti viesaji konkursa, kad laimety ,konkurentas” mainais uz
tai, kad ta firma padés susimokyti véeliau, kad turéty naudos kita to paties tinklo
kompanija.

N
S
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Reguliariuosiuose pranesimuose daznai buvo platesnio masto, iskaitant kvietimus
gerinti istatymus, reguliuojancius interesu konfliktus,? partiju finansus® ar
prieinamuma prie informacijos.”’ Esant tokioms aplinkybéms ir turint galvoje
auksciau isdéstytus komentarus apie nusikalstamumo statistiniy, duomeny
naudinguma atrodytu, kad Komisija neturi aiskios nuomoneés, ka ji laiko korupcija,
o del to ir kas turéty sudaryti sekminga antikorupcing politika.

1.2.2 Antikorupcine politika: konkuruojancios traktuotés

Apibrézimo samprotavimus dar labiau supainioja nesutarimai dél to, kas sudaro
gera antikorupcing politika. Supaprastinus, antikorupcinés politikos traktuotes
galima suskirstyti { penkias pagrindines grupes.

(i) ,Kriminalinés ir administracinés kontrolés” traktuoté

Sitaip Ziarint, korupcija aiskinama gan paprastais kysininkavimo terminais; i
valstybés tarnautojus ir politikus zitrima kaip { korupciniu galimybiy ieskotojus,
o antikorupcing politika sudaro efektyviy baudziamosios teisés nuostaty
nustatymas ir igyvendinimas kartu su efektyviais oficialiais kontrolés
mechanizmais viesajame administravime. Atrodo, kad tai ir yra pagrindine
Europos Komisijos priimta perspektyva, atspindinti Europos antikorupcines
priemones (zr. 2.1.1 poskyri).

(ii) ,Mazos valdzios” traktuoté

Mazos valdzios traktuoté irgi remiasi kriminalinés ir administracinés kontrolés
traktuotés pagrindine prielaida, kad pareigiinai iS esmés yra korumpuoti ir
pasinaudos bet kokia galimybe pasipelnyti. Taciau jei ,kriminalinés ir
administracinés kontrolés” traktuoté siekia sumazinti ju galimybes teisinémis ir
administracinémis priemonémis, tai antroji traktuoté daro prielaida, kad valdzia
pati savaime yra problema. Sio pozitrio $alininkams antikorupciné politika
susideda i$ politiku, kuriy tikslas sumazinti valstybés vaidmeni ir minimizuoti
reguliavima. Roberto Klitgaardo, kuriam korupcija tolygi ,monopoliui su teisg
spresti savo nuozilira ir be jokios atskaitomybes” traktuoté aiskiai iliustruoja
tendencija korupcijos problema vertinti igaliotojo-agento problemuy terminais,*
o tai lengvai veda prie prielaidos, kad geriausias sprendimas yra sumazinti iki
minimumo valdzios vaidmeni.

7 Pavyzdziui Slovenijoje (2001).

Pavyzdziui Rumunijoje (2001).

Pavyzdziui Slovakijoje (2001), Rumunijoje (2001).Viesosios informacijos istatymo
ivedimas Lenkijoje minimas kaip ,svarbus zingsnis” kovoje su korupcija (2001).

30 Zr. R. Klitgaard, Korupcijos kontroliavimas, University of California Press, 1991.

29
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(iii) , Politekonomijos” perspektyva

Kaip ir mazos valdzios traktuoté ji remiasi prielaida, kad korupcija atsiranda
tokiose salygose, kai igaliotojai nesugeba efektyviai sekti savo agentu veikla, ir
atrodo, jog irgi laikosi prielaidos, kad pareigtinai visu pirma siekia savo asmeniniy
interesu. Taciau Sitokios traktuotes Salininkai sutelkia démesi ne i valstybés
masta, bet { viesuyju programuy reforma skaidrumui ir atskaitomybei didinti ir
igaliotojo-agento problemu mastui apriboti.! 1999 metais pareiskime laikrasciui
New York Times Danielis Kaufmannas daugiausia remési $ia perspektyva:

Nereikia kovoti su korupcija, tiesiogiai atakuojant su ja; geriau siekti
makroekonominio stabilumo, marketizacijos, demokratizacijos ir imtis kitu
iniciatyvu, keic¢ianciu aplinka, kurioje korupcija egzistuoja.*

Komisija kartais {jjungdavo sios perspektyvos elementus i savaja korupcijos salyse
kandidatése traktuote, o keliose Salyse valstybing licencijavimo ir leidimu iS$davimo
procedury kontrole pavadino skatinanc¢ia korupcija.*? Taciau Sios traktuotés
nebuvo nuosekliai laikomasi. Korupcija retai teminima Kopenhagos ekonominiu
kriteriju laikymosi ivertinimuose ir neaisku, kodél vienu saliy atzvilgiu reiskiamas
susirapinimas dél licencijavimo ir leidimu isdavimo, o kity - ne.>*

(iv) Daugiasakeés strategijos / Nacionalinés sqZiningumo
sistemos perspektyva

Pripazinimas, kad siaurai orientuotu antikorupciniy strategiju sckmeé buvo ribota,
paskatino kelias tarptautines organizacijas praplésti savasias antikorupcinés
strategijos rekomendacijas. ,Nacionaliné saziningumo strategija”, kuria nuo 1996
m. palaiko Transparency International,?® yra vienos i§ ankstyvuju tokiuy traktuociu
pavyzdys. Pasaulio bankas savo pastangas sukurti ,daugiasake kovos su korupcija
strategija” apibendrina taip:

3t Skirtuma tarp Sios traktuotés ir mazos valdzios traktuotés pailiustruoja Susanos
Ackerman argumentas, kad valdzios islaidu mazinimas gali faktiskai padidinti
korupcija, nes léSos taps retesnés, atsiras ju stygius. Zr. S. Rose-Ackerman, Korupcija
ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma, ALK/Vaga, Vilnius, 2001.

2 S. Schmemann, ,Kas vercia valstybes tapti korumpuotomis?: reformuotojai
nerimastauja, kad papirkimai ir vagystes gali bati priimami kaip normalas dalykai”,
New York Times, 1999 m. rugpjucio 28.

35 7r., pavyzdziui, Europos Sajungos Komisija, 2001 m. reguliarusis Komisijos
pranesimas apie Bulgatijos pazangaq siekiant narystés Europos Sqjungoje.

3 Pavyzdziui, naujasis prekybos licencijavimo istatymas, isigaliojes ¢ekijos Respublikoje
nuo 2000 m. balandzio mén., padidino valstybés vaidmeni licencijavimo procedtrose,
tokiu budu akivaizdziai atsiliepdamas i ES reikalavimus.

35 7r. <http:/www.transparency.org/activities/nat_integ_systems/country_studies.html>,
(paskutini karta informacija isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjacio 5).
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Ligi Siol antikorupcinés programos daugiausia démesio skirdavo priemonéms,
orientuotoms { administracing korupcija, reformuojant viesaji administravima ir
valstybes finansu tvarkyma. Taciau pripazinus, kad korupcijos saknys siekia daug
toliau nei valdzios sugebéjimu silpnosios pusés, jos repertuaras buvo laipsniskai
pleciamas, kad apimty platesnius struktarinius rysius... Tikslai islieka tie patys:
didinti valstybés pajéguma ir gerinti valstybinio sektoriaus valdyma, stiprinti politing
atskaitomybe, ugdyti pilietine visuomeneg, didinti ekonomine konkurencija.?°

Du platesniu strategiju, kurios, atrodo, ypac¢ svarbios Salims kandidatems,
elementai yra pastangos lobistines pastangas isprausti i priimtinas ribas ir
pastangos itraukti pilieting visuomeng i antikorupcini projekta. Beje, lobizmas
potencialiai ar faktiskai yra rimta korupcijos problema daugumoje $aliy
kandidaciu, ka rodo SESSP atskiry Saliy pranesimai. Keliose salyse, tokiose kaip
Lenkija ir Bulgarija, pilietinés organizacijos suvaidino labai svarbu vaidmeni,
kad korupcija ir antikorupcinés iniciatyvos taptu ne tik vidaus, bet ir tarptautinémis
problemomis. Kitose $alyse, tokiose kaip Slovenija ar Cekijos Respublika, pilietinés
visuomenés vaidmuo buvo labai silpnas.

Europos Komisija nemini lobizmo né viename i$§ reguliariuyju pranesimu, o
pilietinés visuomenés vaidmeni pamini tik dviejuose reguliariuosiuose
pranesimuose 2001 metais (apie Bulgarija ir Lietuva). Tai gali bati susije su tuo,
kad abiejose Siose srityse Komisija stengiasi reformuoti valdymo praktikas pacioje
Sajungoje (zr. 2 skyriu). Nors Sios Apzvalgos tikslas néra pasmerkti bet koki
lobizma, ji ir ja lydintys pranesimai apie atskiras $alis aiskiai rodo, kad nustatymas
riby tam, kas laikoma priimtinu lobizmu, ir igyvendinimas priemoniu,
neleidzianc¢iu plisti lobizmui uz ty ribu, yra esminiai tvarkymosi su korupcija
komponentai visose Salyse kandidatése. Kaip pazymi Pasaulio bankas,

Valstybés uzgrobima kaip korupcijos forma nuo iprastiniu politines jtakos formu,
tokiy kaip lobizmas, skiria privaciu interesu saveikos valstybéje mechanizmai.
Valstybés uzgrobimas vyksta asmenine nauda neteisétai perduodant valstybés
tarnautojams neoficialiais, neskaidriais ir labai Saliskais kanalais.?”

Sioje perspektyvoje lobizmas, vykstantis per kolektyvines organizacijas
(pavyzdziui, per pramonés asociacijas) ir skaidriu bei viesu badu (pavyzdziui,
oficialiy konsultavimosi procesu keliu), yra priimtinas ir netgi skatintinas, o
slaptas lobizmas, vykdomas konkreciy suinteresuotu grupiu vadovaujantis guid
pro quo (paslauga uz paslauga) tipo santykiais su politikais ar partijomis, yra
nedoras ir zalingas.

% Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: inasas i politikos
svarstymg, p. 39.

7 Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: inasas i politikos
svarstymad, p. 3.
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(v) Valstybés tarnautojy saziningumu grindziamos
traktuoteés

Auksciau bendrais bruozais apibudintos antikorupcinés politikos traktuotés
remiasi prielaida, kad valstybés tarnautojai i§ prigimties savanaudziai, todél
korupcijos kontrolé grindziama pastangomis korupcijos kaing padaryti aukstesne
uz galima gauti nauda. Tos antikorupcinés strategijos linkusios pabrézti
demokratijos ir piliec¢iy dalyvavimo sprendimu priemimo procesuose didinima,
valstybés tarnautojy autonomijos ir teisés spresti savo nuozira mazinima,
tikrinimo, atskaitomybes ir represiniu sankciju sistemu gerinima. Labiausiai
stengiamasi maksimaliai didinti netiesiogines paskatas pareiginams elgtis
nekorumpuotai, t.y., maksimaliai padidinti neigiamas pasekmes nedorai,
korumpuotai besielgiantiems pareigtinams.

Kitas antikorupcinés politikos budas orientuotas i valstybés tarnautojy
saziningumo didinima. Toks budas remiasi tiesioginémis paskatomis, t.y.,
prielaida, kad pareiginai geriau tegu turi teigiamu paskaty elgtis saziningai,
negu vien tik neigiama, paskata vengti ikliati elgiantis nedorai, bei aksioma, kad
korupcija geriausia kontroliuoti formuojant tokius valstybes tarnautojus, kurie
turety ivairy autonomijos laipsni valstybinio turto atzvilgiu ir butu daugiau ar
maziau atsparts korupcinéms galimybems dél to, kad savo vaidmeni jie apibrézia
tam tikru budu. Tokio traktavimo elementy galima rasti Lenkijos valstybés
valdymo tarnybos priimtame buade, kuris pirmiausia remiasi Svietimu ir valstybeés
tarnautoju etikos karimu.

Galimas tokiy strategiju pranasumas postkomunistinése Salyse yra tas, kad jos,
atrodo, labiau tiesiogiai nukreiptos { problema, kuria tos Salys paveldéjo is
komunistiniu rezimu: aiskaus viesuju atsakomybiu ir vieSosios kultaros, kuriai
esant saziningi pareigtinai susilaukty aiskaus pripazinimo, supratimo nebuvimo.
Sioje perspektyvoje isstkis $alims kandidatéms yra kurti tokia valstybés valdymo
tarnybg ir viesaja politing kultara, kurios pakeistu zmoniy lukescius, tai, ko jie
laukia tiek i$ saves, tiek ir is savu valstybes tarnautoju.

Valstybés tarnautoju saziningumu grindZiamos strategijos taip pat pripazista,
kad antikorupcinés strategijos, besiremiancios teisés veikti savo nuozitra
apribojimu iki minimumo, gali nemazai kainuoti. Tos antikorupcinés strategijos,
kurios, ribodamos teise veikti savo nuozilra nueina per toli, gali privesti prie to,
kad pareigtinai nebeturés tos veikimo savo nuozitra laisvés, kuri jiems reikalinga
priimti visuomenei naudingus sprendimus. Pereinamuju Saliu kontekste
rekomendavimas stengtis kuo labiau apriboti teises veikti savo nuozitra, kai
Salys vykdo plataus masto perejimo uzduotis, gali buti abejotinas.
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Pamokos Europos Sqjungai

Antikorupcinés politikos priemonés, kurias Europos Komisija buvo linkusi
rekomenduoti salims kandidatéms, paprastai budavo nukreiptos { kontrolés
paradigma, smarkiai pabréziant uztikrinima, kad baudziamieji antikorupciniai
istatymai bus optimaliai ir visiS8kai igyvendinti. Tokios politikos taip pat gali
apimti karima interesu konfliktus reguliuojanciu grieztu teisés normu, iSsamiy
turto stebéjimo nuostatu (kuriy pazeidimas jau pats savaime buty baudziamasis
nusikaltimas),*® ju grieztinima, bei steigima, ivairiy instituciju, uzsiimanciu viesojo
administravimo sekimu, steb¢jimu ir auditu. Panasiai, bent jau iki pastarojo meto,
tarptautiniy instituciju rekomendacijos budavo linkusios daugiausia demesio
skirti civilinés ir baudziamosios teisés reformai*® bei vieSojo administravimo
reformai, stengiantis didinti valstybés tarnautoju kontrolés mechanizmu ir
atskaitomybes efektyvumag. Nors Komisija daug reikSmés skyré valstybes
tarnautoju etikos kodekso prieémimui, atrodo, kad ji remia tokio kodekso ,i$
virSaus Zemyn” principa, kai nurodymai duodami i$ virsaus. Pana$iai ir budas,
kuriuo naudojasi $alys kandidatés priimdamos tokius kodeksus, neatsizvelgia i
kai kurias svarbiausias pamokas, kurias patyré Vakaru Salys, priémusios etikos
kodeksus: pavyzdziui, kad efektyvis kodeksai yra detalas ir kad juos reikia
kurti konsultuojantis su tais pareiginais, kuriems jie bus taikomi.

Be to, nuo 20 a, paskutiniojo desimtmecio vidurio vis daugéjo literataros apie tai,
kodél iprastiniai antikorupcinés politikos badai gali netikti. Kai kuriy analitiku
nuomone, siekimas bet kokia kaina kontroliuoti korupcija gali sumazinti
administravimo efektyvuma; be to, jis gali faktiskai nesumazinti korupcijos lygio.*°
Konkreciai, taisykliu ir sankciju gauséjimas ir uz ju stovinciu prieziaros bei
igyvendinimo instituciju gausa gali sudaryti tokia situacija, kurioje institucijos ne
maziau laiko kaip savo pagrindinéms funkcijoms vykdyti skirs antikorupcinéms
problemoms nagrinéti. Tai taip pat gali atvesti prie valstybés tarnautoju patologisku
atsakomuju priemoniu, tokiy kaip tendencija ,dirbti pagal taisykles”. Tie analitikai
daro isvada, jog tam, kad pareiglnai galéty realizuoti valdzia, jie privalo turéti tam
tikra teiseés veikti savo nuozitira laipsni; tai butina bent jau aukstesniuose valdzios

% Taip yra daugelio JAV teisés normuy atveju.

¥ Tai akivaizdziausiai matyti priiminéjant tarptautines antikorupcines konvencijas,
tokias kaip 1997 m. EBPO konvencija dél uZsienio pareiginu kysSininkavimo
tarptautinése verslo operacijose ar dvi Europos Tarybos civilinés ir baudziamosios
teiseés konvencijos dél korupcijos.

Radikaliausia pavyzdi pateiké Frankas Anecharico ir James B. Jacobsas, kurie
itikinamai parodé, kad ,absoliutaus saziningumo siekimas” atvedé prie biurokiatijos
neefektyvumo didéjimo, nesumaZindamas korupcijos lygio Niujorke. Zr. F.
Anecharico ir J. B. Jacobs, Absoliutaus saziningumo siekimas: kaip korupcijos
kontrolé daro valdzia neefektyvia, University of Chicago Press, Chicago, 1996.
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eselonuose; kad ,kuo maziau pasitikime [valstybés tarnautojais], tuo maziau jie
gali padeti mums ir tuo mazesnis bus ju sugebéjimas valdyti.”!

Tie samprotavimai labai svarbis korupcijos problemai Salyse kandidatése.
Europos Komisijos traktuoté, rekomendacijos ir reikalavimai antikorupcinés
politikos srityje Salims kandidatéms buvo orientuoti i elitines i§ virSaus zemyn
einancias antikorupcines strategijas, vykdomas su pakankama ,politine valia”,
igyvendinant baudziamajq teis¢ ir sukuriant veikiancius kontrolés mechanizmus
daugiausia ES lésu naudojimui kontroliuoti. Tiesa sakant, orientavimasis i elitus
ir finansinés kontrolés mechanizmus net padidéjo nuo 2001 mety, kai SIGMA —
jungtiné EBPO-ES programa valdymui ir tvarkymui Vidurio ir Ryty Europos
Salyse gerinti — gavo nurodyma sumazinti savo veikla, kad galéty daugiausia
démesio skirti finansinei kontrolei ir iSoriniam auditui.*?

Antikorupcijos ,revizionistu” abejones del vyraujanciy antikorupcines politikos
tendenciju gali bati gan reikSmingos postkomunistiniy valstybiu atveju. Tarp
kitko, yra rimto pagrindo suabejoti, ar galima pasikliauti represiniais sprendimais
ir formaliais kontrolés mechanizmais viesajame administravime. Represinius
sprendimus gali pakirsti juos igyvendinanciu instituciju korupcija, o
administracijos, besistengiancios patenkinamai igyvendinti savo paciu uzduotis,
gali bati itin blogai pasiruosusios skirti savo isteklius ir personalg besiplec¢iantiems
vidaus kontrolés mechanizmams. Be to:

Turint galvoje biurokratijos Rytu Europoje polinki pléstis, taisykliu ir nurodymu
gausinimas sukels neefektyvumo didéjimo pavoju ir duos daugiau paskatu
pareigiinams ir visuomenes nariams stengtis veikti uz sistemos ribu. Jei problemos
dalis yra pagarbos valstybés institucijoms ir istatymu sistemoms trakumas, tai
neverta tiketis, kad teisiniy barjeru skaiciaus didinimas duotu naudos.*?

Pagaliau, svarbiausia visuy sprendimu, besiremianciu kontrole ir galiausiai
represijomis, dilema yra klausimas ,kas saugos saugotojus?” Tarp kitko, prielaida,
kad formaliu atskaitomybés mechanizmy ivedimas postkomunistinése Salyse
skatins kova su korupcija negalima laikyti savaime suprantamu dalyku. Tokiy
instituciju efektyvumas priklauso nuo plataus veiksniu spektro; kai kuriais i$ ju
Komisija uzsiémé (tokiais kaip suderinty finansinio valdymo sistemuy ivedimas
viesajame administravime kaip efektyvios kontrolés ir audito prielaida). Be kitko
svarbiausios problemos ¢ia yra aukstesnio rango darbuotoju saziningumas ir
vyriausybés pasirengimas suteikti jiems nepriklausomybe ir gerbti ju iSvadas.

# M. Philp, ,Korupcijos kontrolé ir reguliavimo sistemy perdavimas”, nespausdintas
straipsnis Pasaulio banko seminarui, Varsuva, 2000 m. geguzés mén., p. 5.

2 A. M. Cirtautas, ,Korupcija ir kapitalizmo naujoji etiné infrastruktara”, East European
Constitutional Review, 2001 m. pavasaris/vasara, p. 83.

B Oxford Analytica Daily Brief, 2001 m. lapkricio 6.
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Apibendrinimo pavojai

Nors Sios problemos nebutinai pakerta politikas, Komisijos skatinamas Salyse
kandidatése ar reikalaujamas is ju, jos persa nuomone, kad sprendimu, sukurty
priesakinése rinkos ekonomikos demokratinése salyse paprasciausias perkélimas
i pereinamasias Salis gali nebuti labai efektyvus, ypac jei tie sprendimai patys
yra ginc¢ijami net Vakaruose. Taigi Komisijos pozicija kontrastuoja su saliu nariu
praktikos placia ivairove. Uzsiemimas korupcija yra platus ir ilgalaikis procesas,
daznai su konkreciai saliai badingais reikalavimais, ir reformy taikymas tikintis
greity rezultaty gali turéti neigiamuy pasekmiu tinkamu reformu efektyviam
igyvendinimui.

Sie samprotavimai veda prie tolesniy klausimy ar korupcijos matavimo ir kovos
su ja standartai turéty buti visiskai universalis pereinamosiose salyse, o gal
esant tam tokioms situacijoms butina ir netgi produktyvu toleruoti praktikas,
kurios buty laikomos nepriimtinomis ar neteisétomis nusistovejusios demokratijos
Salyse. Pavyzdziui, yra pagrindo pereinamosiose Salyse atsargiai taikyti grieztas
interesy konflikty taisykles, draudziancias uzimti ,nesuderinamas” pareigas arba
turéti gretutini su valstybés tarnyba darbg. Nors aiskiai pageidautina, kad
pareigtinai eidami valstybines pareigas nebtty motyvuojami savo papildomos
veiklos, skubotas nesuderinamumo nuostaty ivedimas galéty duoti prieSinga
rezultata tokiame kontekste, kur interesu konflikto problema menkai
tesuprantama ir kur talentingy politiky ir pareigiinu pasirinkimas mazas. Paties
blogiausio scenarijaus atveju talentingu pareigiinu skatinimas palikti valstybés
valdymo tarnybg galétu net sumazinti efektyvuma, mazai teprisidédamas prie
korupcijos apribojimo. Mazuy maziausia galéty buti konstruktyviau ugdyti interesy
konflikto supratima per mechanizmus, paremtus etikos kodeksais ir kiekvienu
konkreciu atveju savais atskleidimo reikalavimais.
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2. EUROPOS ANTIKORUPCINIU STANDARTU SALTINIAI

2.1 ES antikorupciniai istatymai

Korupcijos priskyrimas prie nepaprastai svarbiy priémimui { ES problemuy kelia
minti, kad egzistuoja antikorupciniu teis€s normy sistema, jau privaloma ES
Salims narems, prie kurios turi prisiderinti ir Salys kandidatés. Taciau faktiskai
tokios sistemos néra, bent jau formalia prasme. Komisija kuré placia ,gero
valdymo” sistema, ypac po to, kai 2001 m. liepos meénesi buvo paskelbta Baltoji
knyga apie valdyma.** Baltojoje knygoje isdestyti ar dar karta patvirtinti
subsidiarumo principai ir ypac tikslas padaryti politikos procesa atviresni ir
skaidresni. Priemonés, pasirodziusios po Baltosios knygos isleidimo, apima
elgesio kodeksa Europos Parlamento nariams ir pastangas sudaryti kodeksa
Komisijos pareiginams. D¢l Santerio komisijos paleidimo 1999 metais, itarus ja
korupcija ir dél 2002 m. pradzioje sklandziusiu gandu apie kita to paties skundiko
pranesima dél tariamai toliau tebevykstanciu pareigybiniu nusikaltimu Komisijos
lygmenyije,*® jo atsistatydinimo 2002 m. rugpjacio meénesi ir Komisijos buvusios
vyriausiosios buhalteres laikino nusalinimo nuo pareigu,*® mastas, kuriuo gero
valdymo rezimas bus toliau formalizuojamas ir institucionalizuojamas, bus
svarbiausias ES sugeb¢jimo susirapinima dél korupcijos paversti konkreciomis
antikorupcinémis priemonémis rodiklis.

Be auksciau minétu priemoniu nuo 20 a. paskutiniojo desimtmecio pradzios ES
prieme keleta antikorupciniu priemoniu, tarp ju konvencijas dél Bendrijos
finansiniu interesu apsaugos ir kovos su korupcija (zr. Zemiau). Taciau iki 2002
m. vidurio né viena i$ tu konvenciju neuzsitikrino pakankamo skaiciaus $aliu
nariy ratifikaciju, kad isigaliotu.

'S

4 Europos Sajungos Komisija, ES valdymas: Baltoji knyga, COM(2001) 428 galutiné,
Briuselis, 2001 m. liepos 25.

D. Cronin, ,Skundiko bandymas kelia abejoniu dél biudzeto pasiraSymo”, European
Voice, 2002 m. kovo 7-13.

Paulius Van Buitenenas, Komisijos pareiginas, kurio tvirtinimai nuverté Santerio
komisija 1999 metais, 2002 m. rugpjucio menesi atsistatydino, sakydamas, kad jis
Jkarciai nusivyles” nesékme pagerinti finansini aazininguma nuo to laiko. Narta
Andreasen, Komisijos buvusi vyriausioji buhaltere, buvo laikinai nusalinta nuo
pareigu 2002 m. rugpjucio ménesi, po to kai ji dar karta pakritikavo aplaidzias
buhalterinés apskaitos praktikas Komisijoje, palygindama ES buhalterinés apskaitos
standartus su Enron standartais. Zr. K. Butler, :"Pareigine, demaskavusi aplaidy ES
finansy tvarkyma, laikinai nusalinta nuo pareigu”, The Independent, 2002 m.
rugpjacio 30.

B
o

6
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Taigi ES antikorupciniai istatymai ir toliau tebéra iSsklaidyti ir daugiausia
neprivalomi. Pagrindinés to priezastys tikriausiai dvi. Pirma, atrodo, kad korupcijos
mastas ir pobudis {vairiose salyse narése labai skirtingas, atspindintis skirtingas
nacionalines tradicijas ir istorinius paveldus. Pavyzdziui, yra didelis kontrastas
tarp giliai {siSaknijusiu biurokratiniuy saziningumo ir dorumo savybiy Siaurinése
Salyse narése i§ vienos pusés, ir ne tokio griezto valstybinés tarnybos vykdymo
stiliaus Pranctzijoje arba, gal tik maZesniu mastu, Vokietijoje. Si kontrasta isryskina
visa eilé aktualiy pavyzdziu, i§ kuriy zymiausias yra teisé¢jos Evos Joly, tyrusios
Elf Aquitaine istorija Prancuzijoje, pasitraukimas.*” Skandalai, sup¢ Prancuzijos
prezidenta Jacques Chirac’a*® ar Italijos ministra pirmininka Silvio Berlusconi,*®
kartu su partijos finansavimo skandalais Vokietijoje>? iSryskino tai, kad korupcija
yra ne tik Saliy kandidaciu problema.

Antra, iki Siol Europos Komisija nelaiké korupcijos ar nevadino jos veiksniu,
kelianciu susirpinima dél saliuy nariu sugebé¢jimo igyvendinti ES direktyvas.
Deél to ji nematé skubaus reikalo spausti $alis nares ar kritikuoti jas dél korupcijos.
Dar daugiau, Komisijos vidinés korupcijos problemos apsunkinty jai ta padaryti
iki savo vidinés reformos. Pagaliau, net jei Komisija kritikavo salis nares del
korupcijos, jos isliko pakankamai galingos, kad galétu pasipriesinti bet kokiai
pasitlytai ES direktyvai kaip apvalyti savo valstybines santvarkas.

Del Siy priezasciy susidare priestaringa situacija. Viena vertus, ES imasi ar émesi
keleto nuosekliu priemoniu gero valdymo rezimui igyvendinti ES administracijos
lygmenyije. kita vertus, pastangos praplésti tas priemones ir skatinti antikorupciniu
standarty ir valstybiniu santvarky ,suderinima” dabartinése $alyse narése buvo
sunkus ir fragmentisSkas procesas. Tuo pat metu Kopenhagos mandato buvimas
leido Komisijai daryti daug didesni spaudima salims kandidatéms priimti {vairias
antikorupcines priemones. Tac¢iau Komisija neteks valdzios ir deréjimosi galios
reikalauti i$ saliu kandidaciu tokio prisiderinimo, kai jos taps narémis.

7 Norvegijoje gimusi Joly isvyko i tévyng 2001 m. pradzioje lydima ijtarimu dél politinio
spaudimo.

Zr. ,Blogos zinios prezidentui”, The Economist, 2002 m. vasario 9; C. Dickey,
,2uogienés puodynes politika”, Newsweek, 2002 m. balandzio 9.

7r. ,Ar dabar maziau nei anksc¢iau?” The Economist, 2002 m. vasario 16.

0 Zr. To per daug”, The Economist, 2002 m. balandzio 6.
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2.1.1 Tiesioginé antikorupcine igytis (acquis)

Tiksliau sakant, ES antikorupciné politika atsiduria Teisingumo ir vidaus reikalu
skyriuje. 2002 m. rugsé¢jo ménesi Bendrijos istatymai Sioje srityje buvo Sie:

e 1995 m. konvencija dél Europos Bendrijos finansiniu interesy apsaugos,

nustatanti minimalius standartus, kuriuos Salys narés turety jjungti i savo
baudziamasias teises, kad galetu kovoti su sukc¢iavimais, nukreiptais pries
Bendrijos biudzeta;

auksc¢iau minétos konvencijos pirmasis ir antrasis protokolai, keliantys
salyga, kad salys narés turéty imtis efektyviu veiksmu bausti kySininkavima,
kuris itraukia ES pareigtnus ir daro zala Bendrijos finansiniams interesams
auksc¢iau minétos konvencijos prasme;

1997 m. konvencija dél kovos su korupcija, itraukusia Europos Bendrijos
pareigtinus arba Europos Sajungos $aliu nariu pareiganus. Si konvencija
praplecia kategorija pareigiinu, kuriems taikomi papirkinéjima lieciantys
istatymai, kad butu apimtas kiek galint platesnis ES tarnautoju spektras;
nustato standartus pareigunui apibrézti tarptautiniame teisminiame
persekiojime ir apibrezia tiek aktyvia, tiek pasyvia korupcija kuo
platesnémis savokomis, uzdédama salims naréms pareiga uztikrinti, kad
ju istatymai apimty visus Sio apibrézimo aspektus;

bendri veiksmai pries korupcija privaciame sektoriuje. Juos patvirtino ES
Ministry Taryba 1998 m. gruodzio ménesi siekiant suderinti nacionalinius
istatymus del pasyvios ir aktyvios korupcijos privaciame sektoriuje , fiziniy
asmeny atsakomybiy Sioje srityje ir baudu bei sankcijy.>*

Sios priemonés orientuotos i kysininkavima lie¢ianciu istatymu suderinima, toki
ju praplétima, kad jie apimty uzsienio pareiglnus ir tarptautiniu organizaciju
pareiginus, ir pabrézia teismu sistemos bendradarbiavima korupcijos teisminio
persekiojimo srityje. Taciau Salyse narése jos dar neisigaliojo: iki 2002 m. kovo
menesio tik astuonios i$ 15 saliu nariu visiskai ratifikavo 1995 m. konvencija ir,
Komisijos nuomone, mazai tikétina, kad visi ratifikavimai buty baigti per kelis
metus.’?

>t Tarybos bendri veiksmai 98/742/JHA, priimti 1998 m. gruodzio 22.
52 Jungtinés Karalystés nacionaliné audito tarnyba, Auditoriy ritmuy metinis pranesimas

32

uz 2000 metus, Vyriausiojo kontrolieriaus-auditoriaus prane$imas, HC 859 2001-
2002 sesija, 2002 m. kovo 8, p. 27.
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2.1.2 ,Svelnioji” antikorupciné igytis (acquis)

Be auksc¢iau minéty antikorupciniu priemoniu, ES pozicija korupcijos salyse
kandidatése atzvilgiu apima keleta kity tarptautiniy susitarimu, kurie, kai tik
juos ratifikuos visos Salys narés, automatiskai taps acquis sudétine dalimi. Stai
jie:

e Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos.

e Europos Tarybos civilinés teisés konvencija dél korupcijos.

e Europos konvencija del pinigu plovimo, nusikalstamu badu gauty pajamu
ieskojimo, aresto ir konfiskavimo.

e EBPO konvencija dél kovos su uzsienio pareiginu kySininkavimu.

Komisija aiskiai {vertina Salis kandidates, be kitko, ir pagal tai, kaip jos pasirase
ir ratifikavo $iuos dokumentus. Sie susitarimai yra pana$aus pobudzio kaip ir
auksciau minétos ES priemonés, nors kai kuriose srityse jie siekia toliau.
Pavyzdziui, baudziamosios teisés konvencija reikalauja nustatyti juridiniu asmenu
atsakomybe uz korupcija.

Iki 2002 m. birZelio ménesio $aliu kandidaciu prisijungimo prie Europos Tarybos
konvenciju situacija buvo aiskiai geresné uz ES saliu nariu situacija (Zr. 1 ir 2
lenteles). Tai, kaip buvo aptarta 1 skyriuje, daugiausia buvo Europos Komisijos
spaudimo padarinys. Kita vertus, Salys nares toliau pazenge EBPO konvenciju
ratifikavimo srityje (zr. 3 lentele).
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1 lentelé: Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija: padétis 2002 m.
birzelio mén.

< Pasiras Ratifikavimo | [sigalioji y
Salys | | bos
SALYS KANDIDATES
Bulgarija 99/01/27 01/11/07 02/07/01 X
Cekijos Respublika 99/10/15 00/09/08 02/07/01 X
Estija 00/06/08 01/12/06 02/07/01 X
Vengrija 99/04/26 00/11/22 02/07/01 X
Latvija 99/01/27 01/02/09 02/07/01 X
Lietuva 99/01/27 02/03/08 02/07/01
Lenkija 99/01/27
Rumunija 99/01/27
Slovakija 99/01/27 00/06/09 02/07/01
Slovénija 99/05/07 00/05/12 02/07/01 X
SALYS NARES
Austrija 00/10/13
Belgija 99/04/20
Danija 99/01/27 00/08/02 02/07/01 X
Suomija 99/01/27
Pranctzija 99/09/09
Vokietija 99/01/27
Graikija 99/01/27
Airija 99/05/07
Italija 99/01/27
Liuksemburgas 99/01/27
Nyderlandai 00/06/29 02/04/11 02/08/01 X
Norvegija 99/01/27
Portugalija 99/04/30 02/05/07 02/09/01 X
Ispanija
Svedija 99/01/27
Jungtiné Karalysté 99/01/27

Saltinis: Tarptautinés sutarties buveiné tinklalapyje <http://conventions.coe.int>,
(paskutini karta informacija isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjacio 5).
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2 lentele: Europos Tarybos civilinés teiseés konvencija: padétis 2002 m. birzelio

mén.
Salys Pasirasymo | Ratifikavimo | [sigaliojimo
data data data*
SALYS KANDIDATES
Bulgarija 99/11/04 00/06/08
Cekijos Respublika 00/11/09
Estija 00/01/24 00/12/08
Vengrija
Latvija
Lietuva 02/04/18
Lenkija 01/04/03
Rumunija 99/11/04 02/04/23
Slovakija 00/06/08
Slovenija 01/11/29
SALYS NARES
Austrija 00/10/13
Belgija 00/06/08
Danija 99/11/04
Suomija 00/06/08 01/10/23
Prancizija 99/11/26
Vokietija 99/11/04
Graikija 00/06/08 02/02/21
Airija 99/11/04
Ttalija 99/11/04
Liuksemburgas 99/11/04
Nyderlandai
Norvegija 99/11/04
Portugalija
Ispanija
Svedija 00/06/08
Jungtiné Karalysté 00/06/08

Pastaba: * Sios konvencijos isigaliojimui reikia, kad ja ratifikuotu 14 saliu.
Saltinis: Tarptautinés sutarties buveiné tinklalapyje <http://conventions.coe.int>,
(paskutini karta informacija isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjacio 5).
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3 lentelé: EBPO konvencija dél kovos su uzsienio pareigunu kySininkavimu:

padétis 2002 m. birzelio mén.

Salys Ratifikavimo Igyvendinimo
ar priemimo Isigaliojimo istatymu
priemonés data isigaliojimo
deponavimas data**

SALYS KANDIDATES

Bulgarija

1998 m. gruodzio 22

1999 m. vasario 20

1999 m. sausio 29

Cekijos Respublika

2000 m. sausio 21

2000 m. kovo 21

1999 m. birzelio 9

Estija*

Vengrija 1998 m. gruodzio 4 1999 m. vasario 15 1999 m. kovo 1
Latvija*

Lietuva*

Lenkija 2000 m. rugsejo 8 2000 m. lapkricio 7 2001 m. vasario 4
Rumunija*

Slovakija 1999 m. rugséjo 24 1999 m. lapkricio 23 1999 m. lapkricio 1
Slovénija 2001 m. rugséjo 6 2001 m. lapkric¢io 5

SALYS NARES

Austrija

1999 m. geguzeés 20

1999 m. liepos 19

1998 m. spalio 1

Belgija

1999 m. liepos 27

1999 m. rugséjo 25

1999 m. balandzio 3

Danija

2000 m. rugsejo 5

2000 m. lapkricio 4

2000 m. geguzes 1

Suomija

1998 m. gruodzio 10

1999 m. vasario 15

1999 m. sausio 1

Prancuzija

2000 m. liepos 31

2000 m. rugsejo 29

2000 m. rugsejo 29

Vokietija

1998 m. lapkricio 10

1999 m. vasario 15

2000 m. vasario 15

Graikija

1999 m. vasario 5

1999 m. balandzio 6

1998 m. gruodzio 1

Airija

Ttalija

2000 m. gruodzio 15

2001 m. vasario 13

2000 m. spalio 26

Liuksemburgas

2001 m. kovo 21

2001 m. geguzes 20

2001 m. vasario 11

Nyderlandai

2001 m. sausio 12

2001 m. kovo 13

2001 m. vasario 1

Norvegija

1998 m. gruodzio 18

1999 m. vasario 16

1999 m. sausio 1

Portugalija

2000 m. lapkricio 23

2001 m. sausio 22

Ispanija

2000 m. sausio 4

2001 m. kovo 4

2000 m. vasario 2

Svedija

1999 m. birzelio 8

1999 m. rugpjucio 7

1999 m. liepos 1

Jungtiné Karalysté

1998 m. gruodzio 14

1999 m. vasario 15

Pastabos: * Dar néra EBPO darbo grupés kysininkavimo klausimais narés

* Tai nereiSkia, kad Salys ivykdé visus konvencijos reikalavimus. Pavyzdziui, iki 2002
m. birzelio men. Cekijos Respublika vis dar neivedé juridiniy asmeny atsakomybés.
Saltinis: <http://wwwl.oecd.org/daf/nocorruption/annex2.htm>, (paskutini karta
informacija isrinkta i$ kompiuterio 2002 m. birzelio 6).
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2.1.3 Kitos teiseés normos, netiesiogiai susijusios su
korupcija

Be to, derybuy dél stojimo { ES procesas apima tiksla suderinti istatymus daugelyje
kity sri¢iu, kurios pacios savaime nepriklauso antikorupcinés politikos sriciai,
taciau aiskiai laikomos labai svarbios kovojant su korupcija. Svarbiausios is ju
isvardintos Zemiau:

e VieSieji pirkimai. Komisija vaidino labai svarby vaidmeni skubindama
reformuoti viesuju pirkimu proceduras Salyse kandidatése, kad jos atitiktu
Komisijos direktyvas dél pirkimu. Tos direktyvos nustato pirkimo kontrakty
ribines vertes, auksciau kuriu turi buti naudojamos konkurenciniu konkursu
proceduros, apibrézia situacijas, kuriose reikia naudoti riboty konkursu
ar dere¢jimosi proceduras ir nustato apeliavimo procedaru bendruosius
reikalavimus.>?

e Valstybés valdymo tarnybos reforma. Komisija nuolat ragino 3alis
kandidates reformuoti savo valstybés administracijas, siekiant bendro tikslo
— ,pajegumo didinimo”. Yra trys svarbiausi laukiamos reformos aspektai:
personalo lygio kélimas, profesiniy standartu didinimas ir atlyginimu
didinimas.

e Valstybés finansiné kontrolé ir auditas. Komisija reikalauja, kad Salys
kandidatés igyvendinty tokias finansinés kontrolés sistemas, kurios, visy
pirma, garantuoty tam tikra tikruma, kad didéjantis ES leéSu srautas nebus
iSSvaistytas. Tai apima tarptautiniu audito standarty priemima,’* efektyviy,
nepriklausomu ir ex ante vidaus kontrolés sistemu {vedima, na ir vel
pajégumo didinima personalo ir informacijos sistemu prasme.

e Teismu sistemos reforma. Panasiai svarbia kaip korupcija Komisija
pagristai laiko ir teismu sistemos reforma. Komisija nuosekliai spaudeé
daryti reformas, kurios sukurty ir uztikrinty: (i) teismu nepriklausomuma;
(i) teismu sistemos efektyvuma nagrinéjant bylas.>> Abu Sie tikslai yra
aiskiai butinos salygos efektyviai kovai su korupcija.

5 BEuropos Komisijos direktyvos Nr. 66/1989, 13/1992, 50/1992, 36/1993, 37/1993,
38/1993, 52/1997, 4/1998.

> Limos deklaracija apie nurodymus audito receptams, <http://www.intosai.org/
2_LIMADe.html>, (paskutinj karta informacija iSrinkta i§ kompiuterio 2002 m. liepos
31); INTOSAI (Tarptautiné auksc¢iausiu audito instituciju organizacija) etikos kodeksas
ir audito standartai, <http://www.intosai.org/2_CodEth_AudStand2001_E.pdf>,
(paskutinj karta informacija iSrinkta i§ kompiuterio 2002 m. liepos 31).

5 7r. Stojimo i ES stebésenos procesas: teiséjy nepriklausomumas, Atviros visuomenés
institutas, Budapestas, 2001; ir Stojimo { ES stebésenos procesas: teiséju statusas, Atviros
visuomenes institutas (turi pasirodyti); galima rasti tinklalapyje <http://www.eumap.org>.
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2.2 Europos Taryba: DvideSimt pagrindiniu principu,
GRECO

Be tu dvieju konvenciju del korupcijos Europos Tarybos Ministru Komitetas
1997 m. patvirtino placia programa — ,Dvide$imt pagrindiniu principu kovai su
korupcija”.>® Nors ie principai néra privalomi né vienai valstybei, jie yra tarsi
potencialus karkasas antikorupcinéms strategijoms pacia placiausia prasme kurti.
Sie principai apima ne tik antikorupcinius istatymus, bet ir korupcijos prevencijos
ir kovos su ja priemones, iskaitant visuomenes démesio Siai problemai skatinima,
teisminio persekiojimo ir teismu nepriklausomuma, valstybés tarnautoju
nelie¢iamumo apribojima, viesojo administravimo reforma (iskaitant skaidruma),
renkamy atstovu elgesio kodeksus, politiniu partiju finansavimo taisykles ir
Ziniasklaidos laisve ieskoti informacijos ir skelbti ja.

1998 metais Taryba patvirtino Kovojanciy su korupcija valstybiu grupe (GRECO),
kad palengvinty tarptautini bendradarbiavima.’” GRECO, 2002 m. birzelio ménesi
turéjusi 34 narius, organizuoja stebéjima, kaip jos Salys nares laikosi auksciau
minéty pagrindiniu principu. Ivertinimo kaip GRECO S$alys vykdo tris i$
pagrindiniy principu pirmasis raundas turety buti uzbaigtas 2002 m. pabaigoje.’®

Nepaisant to, kad GRECO tapo pirmaja organizacija tiek ES Saliy nariuy, tiek ir
Saliu kandidaciu sistemingam vertinimui, Europos Komisija Dvidesimties
pagrindiniu principu nepaminéjo né vienoje vietoje nei stojimo { ES
dokumentuose, nei reguliariuosiuose pranesimuose, nors ir paminéjo
reguliariuosiuose pranesimuose $aliu kandidaciu prisijungima prie GRECO.

% Europos Tarybos Ministry Komiteto 24 rezoliucija (1997), Dél dvidesimties
pagrindiniy principy kovai su korupcija, <http://cm.coe/int/ta/res/1997/97/
x24.htm>, (paskutinj karta informacija iSrinkta i§ kompiuterio 2002 m. liepos 31).

7 Ministry Komitetas, 7 nutarimas (1998), 1998 m. geguzeés 5.

58 Pirmasis ivertinimo raundas rémeési 3-ju pagrindiniu principu (atsakingu uz korupciniu
nusikaltimu prevencija, tyrima, teisminj persekiojima ir nagrinéjima juridinis statusas,
igaliojimai, irodymu gavimo priemonés, nepriklausomumas ir autonomija); 7-ju
pagrindiniu principu (atsakingu uz kova su korupcija asmenu ar organy specializacija
ir ju zinioje esancios priemonés); 6-ju pagrindiniu principu (nelie¢iamumas
korupciniy nusikaltimy tyrimo, teisminio persekiojimo ir nagrinéjimo atzvilgiu).
Antrajame jvertinimo raunde bus tiriama kaip laikomasi kai kuriy baudziamosios
teisés konvencijos straipsniy ir dar $esiu pagrindiniu principu. Detaliy galima ieskoti
Siuo adresu: <http://www.greco.coe.int/>, (paskutini kartg informacija isrinkta is
kompiuterio 2002 m.rugpjacio 5).
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3. KORUPCIJOS PROBLEMA SALYSE KANDIDATESE

3.1 Korupcijos priezastys Salyse kandidatése

Atrodo, jog egzistuoja platus sutarimas, kad korupcija Vidurio ir Rytu Europos
Salyse yra daug rimtesné problema negu kitose EBPO salyse, iskaitant ir dabartines
ES 8alis nares (Zr. zemiau 3.3 skyriy). Nors riba tarp Saliy kandidaciy ir saliu
nariu pagal korupcijos lygius néra tokia aiski kaip daznai manoma ir nors
korupcija ES salyse narése ir ES institucijose tebéra problema, tieck komunizmo
palikimas, tiek postkomunistinio peréjimo pobudis yra svarbios priezastys, del
kuriy galima tikétis, kad korupcija Salyse kandidatése bus didesné problema
negu salyse narése.

3.1.1 Komunizmo palikimas

Komunistinés sistemos naudojo korupcija kaip priemone valdziai konsoliduoti,
staté ekonomines sistemas, kurios, kad issilaikyty, remési korupcija ir — bent jau
savo istorijos velesnése stadijose — virsdavo kleptokratijomis, kuriose auksto
lygio korupcija ir iSeikvojimai buvo norma. Po saves jos paliko tokius elgesio
modelius, kurie neskatina gerai veikianciuy demokratiju ar korupcija smerkianciu
kultary karimo. Ypac reikétu pazyméti tokius elgesio modelius:

(D tiek auksto lygio dideles, tiek ir zemo lygio smulkios korupcijos tradicijas;
(iD) isisaknijusi nepasitikéjima valstybe;

(iii) tarp gyventoju paplitusia nuomoneg, kad valstybés apgaudiné¢jimas yra teisétas
dalykas (,kova sus sistema”);

(iv) placiai paplitusi klientelizma ir tokias mainy formas, kurios priestarauja
oficialioms politinéms ir biurokratinéms normoms;

(v) korupcija privaciame sektoriuje kaip saziningos konkurencijos pakaitala.

Sistemu, veikusiu valstybinio socializmo salygomis, net jo Svelnesniuose
pavidaluose (kaip kad Vengrijoje) svarbi dalis buvo giliai isiSaknijusi klienteline
mainy sistema, pasirodziusi nesant efektyvios rinkos, valstybinés ar dar kokios
nors paskirstymo sistemos. Kaip jau minéta auksc¢iau, suvokti iy sistemy palikima
svarbu norint rimtai susiimti su korupcija postkomunistinese Salyse.

Korupcija pereinamuoju laikotarpiu

Postkomunistinés Salys susiduria su daugeliu veiksniu, kuriy nepalankus derinys
skatina korupcija ir kartu labai apsunkina jos kontroliavima. Pereinamojo
laikotarpio situacijos bendravardiklis ir veiksnys, kuri, atrodo, tarptautinés
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organizacijos, tokios kaip ES, ne visada nori pripazinti, yra tas, kad kai senujuy
sistemuy zlugimas VRE Salyse pasalino daug korupcijos tipu, buvusiy tu sistemy
neatskiriama dalimi, demokratizacija ir marketizacija gali sukurti ne mazesneg
korupcija, nors ir kitokiu tipu.

Postkomunistinés Salys paveldéjo biurokratijas, neturincias daugelio
regulivojanciy instituciju, reikalingu tam, kad Siuolaikinés valstybés ir ekonomikos
galéty veikti, bei daugelio salygu, batiny atskaitomybés mechanizmams veikti.
Ju biurokratijos susiduré su begale pereinamojo laikotarpio uzdaviniu — nuo
visy ekonomiky privatizavimo iki, kai kuriais atvejais, valstybiu sienu keitimo -
atitraukianciu démesi nuo antikorupciniy pastangu ir apsunkinanciy individualiy
ar administraciniy veiksmu atskaitomybe.

Dél politines ir ekonominés liberalizacijos politikai patyré platy spektra spaudimu,
kuriy daugelis buvo korupcinio pobudzio. O ypac turintieji valdzia atsidare
unikalioje padétyje, igydami galimybe kurti pagrindines ,zaidimo taisykles”
korupcijai palengvinti.’? Pilietiné visuomene, kuri komunistiniuose rezimuose
ivairiu mastu buvo sunaikinta ar iSjungta is viesojo gyvenimo, pereinamosiose
Salyse linkusi buti silpna ir mazai tiketina, kad ji vaidinty koki nors vaidmeni
kovoje su korupcija.

Tuo pat metu dél ekonomikos koncentracijos, pilietinés visuomenés silpnumo
ir pereinamojo laikotarpio konkurenciniu spaudimy mazai tikétina, kad privatus
sektorius aktyviai rems reformas korupcijai apriboti net jei korupcija labai kamuoty
firmas.®® Pagaliau, daugelio pereinamujuy $aliy atveju ekonominés geroves

¥ Didziausiu ¢ekijos politiniu partiju naujausi meéginimai pakeisti rinkimy sistema
savo naudai gali buti pavyzdys pasekmiy to, ka Clausas Offe vadina ,strategijos
priklausomybes” problema. Tai trukdo tam, ka Jonas Elsteris, Clausas Offe ir Ulrichas
Preussas vadina ,vertikaliomis” ir ,horizontaliomis” salygomis, reikalingomis
demokratijai sutvirtinti. Demokratija yra sutvirtinta vertikaliai, jei ,taisyklés, pagal
kurias sprendziami politiniai ir paskirstymo konfliktai, yra palyginti apsaugotos
nuo to, kad pacios tapty tokio konflikto objektais.” Be to, reikalinga ir horizontalioji
diferenciacija, matuojama instituciniy sfery atskyrimo vienu nuo Kkity ir statuso
pozymiy riboto pervedimo i$ vienos sferos i kita laipsniu”. J. Elster, C. Offe ir U. K.
Preuss, Instituciné struktiiva postkomunistinése visuomenése: laivo perstatymas jam
plaukiant, Cambridge University Press, 1996, p. 28-31. Korupcijos apimtas Rusijos
pelningiausiy valstybiniu imoniu privatizavimo procesas 1994-1995 metais, kurio
metu keli oligarchai pusvelciui paemé i savo rankas Salies energijos istekliy kontrole
pagal ,paskoly uz akcijas” schema, finansuojama valstybés, yra geriausias to
pavyzdys.

% Tokiu mastu, kokiu tai galioja, gali buti pakirsta liberaly viltis, kad privataus sektoriaus
veikéjai, praturteje korupcijos ar daugiau ar maziau nelegaliy budy déka, veliau
rems legalia valstybe, kad apsaugotu savo turtines teises.
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nuosmukis — bent jau pereinamojo laikotarpio pradzioje — padidino tiek klientu
tinkly verte, tiek nepasitikéjima valstybe. Tokioje aplinkoje korupcija daugelyje
atveju tapo labai politizuotas ir naudingas ginklas politinéje kovoje; kai kuriomis
aplinkybémis tai gali numusti sistemos teisétuma daugiau nei pakenkia atskiry
korumpuoty politiku teisétumui.®!

3.1.2 Apibendrinimo pavojai

Nors korupcija sukelianc¢iy bendru faktoriy buvimas postkomunistinese salyse
yra nenuneigiamas, svarbu iSvengti prielaidos, kad korupcija visose
postkomunistinése Salyse yra tokia pat ir todél jai reikia tokiu pat sprendimu.
Dideli ES $aliy nariu kultariniai skirtumai néra unikalus reiskinys. Kultariniai,
istoriniai ir kitokie skirtumai tarp Vidurio ir Rytu Europos $aliy taip pat dideli ir
jie atsispindi korupcijos masto ir pobudzio skirtumuose. Pavyzdziui, korupcija
Cekijos Respublikoje tikriausiai formavo ne tik komunistinis palikimas, bet ir
Habsburgu imperijos istorinis palikimas ir i$ jo paveldéta biurokratiné tradicija,
kai tuo tarpu korupcija Lenkijoje, kaip mano bent jau daugelis Sios Salies stebétoju,
skatino, tarp kitko, Simtmeciy senumo nepasitikéjimas valstybe, atsirades del
ivairiy uzsienio valstybiy okupacijos. Tie skirtumai persa minti, kad be kai kurio
pagrindinio minimumo nustatymo reikalingi sprendimai, pritaikyti atskiroms
salims; taciau iki siol Sioje srityje atlikta labai mazai tyrimu, arba ju néra is viso.

3.2 ES pateiktas korupcijos Salyse kandidatése
ivertinimas

Sunkumus matuojant korupcija, atsirandancius dél suderinty apibrézimu
nebuvimo, padidina ir tai, kad dél korupcijos veiksmu neteisé¢tumo juos
atliekancios Salys suinteresuotos juos slepti. Europos Komisija pripazino $i
sunkuma, nukreipdama démesi veikiau { antikorupcing politika negu { pacia
korupcija. Taciau reikalavimas politiku, neatlikus adekvacios paties reiskinio i
kuri jos nukreiptos (korupcijos) analizes, susilaukia kritikos, kad tos politikos
gali neatitikti jvairiy $aliu konkreciu poreikiu.

Praktikoje Komisija daugiausia pasikliove irodymais, surinktais { vietas issiuntinétu
ES delegaciju korupcijai ivertinti. Kita vertus, Komisijos antikorupcines politikos
ivertinimas, remiasi sistemingesniu, taciau vis tiek labai bendru kriteriju komplekto
kontroliniu sarasu (zr. 3.2.2 poskyri).

' Didéjantis populistiniu (ir netgi antisisteminiw) partiju rémimas Lenkijoje yra tokios
nepalankios dinamikos klasikinis pavyzdys.
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3.2.1 Korupcijos ivertinimas Salyse kandidatese

Vienas i§ Komisijos deklaruojamu tikslu ivertinant saliu kandidac¢iy pazanga
siekiant narystes Europos Sajungoje yra objektyvumas. Komisijos 1999 m.
sudétiniame pranesime pazymima, kad

Reguliaraus jvertinimo procesas, besiremiantis nesikei¢ianciais kriterijais yra
vienintelis budas saziningai ir subalansuotai {vertinti kiekvienos $alies kandidates
realy sugebe¢jima patenkinti Kopenhagos kriterijus.®?

Aisku, kad korupcija yra sritis, kurioje objektyviai ivertinti yra palyginti sunku.
Tiesa sakant, Komisijos pareigtinai sako, kad Komisija ir nebando matuoti
korupcija Salyse kandidatése, teikdama pirmenybe antikorupcinei politikai. Taciau
noredama susisteminti savo analizés duomenis, Komisija formuluoja savo
nuomong apie korupcija Salyse kandidatese, besiremiancia antriniais saltiniais -
nuo vietiniy vieSosios nuomones tyrimy iki tarptautiniy palyginamujy tyrimu.
Taciau ji aiskiai necituoja jokio i§ turimy irodymu, liecianciu kelias salis, ir,
atrodo, nesilaiko nuoseklios pozicijos visy saliy kandidaciy atzvilgiu, kai cituoja
tyrimu duomenis. Pavyzdziui, 2001 m. reguliariajame pranesime apie Slovakija
minima daug sriciy, kuriose korupcija laikoma didele problema; atrodo, kad
taip daroma remiantis Pasaulio banko Diagnostiniais tyrimais, vykdytais
Slovakijoje 1999 metais.®? Taciau tie patys tyrimai, vykdyti Rumunijoje, nebuvo
cituojami Komisijos pateiktame Rumunijos ivertinime.

Komisijos pateikti korupcijos paplitimo jvertinimai (zr. 4-5 lenteles), kuriuose
korupcijos rimtumas $alyse kandidatese, klasifikuojamas apibtudinimais, kuriu
diapazonas, prasideéjes ,gan ribotos problemos” vertinimu, paskui po
,susiripinima kelianc¢io” vertinimo pasiekia ,placiai iSplitusios ir sistemingos”
vertinima kitame Sio diapazono gale, yra aiskiai intuityvis. Reguliariuju pranesimu
analize rodo, kad korupcijai ivertinti naudojami trys pagrindiniai kriterijai. Jie
svarstomi Zemiau.

62 Europos Komisija, Sudetinis pranesimas: pranesimai apie pazangaq siekiant narystés
Europos Sajungoje kickvienoje is saliy kandidaciy, 1999 m.spalis, p. 10.

% Europos Komisija, 2001 m. reguliarusis Komisijos pranesimas apie Slovakijos
pazangq siekiant narystés Europos Sajungoje, p. 19.
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4 lentelé:

Kriterijai, naudoti korupcijos lygiams Salyse kandidatése apibudinti

2000 m. reguliariuosiuose pranesimuose

Salis

Korupcijos
bygio
jverti-
nimas

Nusikal-
timy
statistika

Viesosios
1UOMONES

tyrimai

Atas-
kaitos

Zinia-
sklaida

Kontrolés
ar istatymu
wykdymo
prieziuros
stoka

Gandai
ir ne-
konkre-
tizuoti
Saltiniai

Bulgarija

Taip (labai
rimta
problema)

X

X

X

Cekijos
Respublika

Taip (tebéra
problema)

Estija

Taip (gan
ribota
problema)

Vengrija

Taip
(tebéra
problema)

Latvija

Taip (rimta
klittis viesa-
jam admi-
nistravimui)

Lietuva

Taip
(susirapini-
mo Saltinis)

Lenkija

Taip
(aplinka,
kurioje
korupcija
gali klestéti)

Rumunija

Taip (placiai
iSplitusi ir
sistemine
problema)

Slovakija

Taip
(manoma,
kad korup-
cija placiai

iSplitusi)

Slovénija

Taip
(palyginti
ribota)

Saltinis: Europos Komisija, 2000 m. reguliarieji pranesimai, galima rasti $iuo adresu:
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2000/>, (paskutini karta informacija

isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjacio 5).

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

43



STOJIMO I ES STEBESENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINE POLITIKA

5 lentelé: kriterijai, naudoti korupcijos lygiams Salyse kandidatése apibudinti 2000
m, reguliariuosiuose pranesimuose

Salis Korupcijos | Nusikal- | Viesosios Atas- Zinia- Kontrolés |  Gandai
hgio timy nuUomoneés kaitos sklaida | ar istatymy ir ne-
iverti- statistika tyrimai vykdymo konkre-
nimas priezitros tizuoti
stoka Saltiniai
Bulgarija Taip X X X
(labai rimta
problema)
Cekijos Taip (rimta X X X X
Respublika | priezastis
susirtpini-
mui)

Estija Taip
(gan ribota
problema)

Vengrija Taip X
(tebéra
problema)
Latvija Taip X X X
(manoma,
kad
korupcijos
lygiai auksti)

Lietuva Taip X X
(susirapi-
nimo sritis)
Lenkija Taip (visy X X X
nuomone
korupcija
placiai
isplitusi)

Rumunija | Taip (placiai X X
iSplitusi ir
sistemine
problema)
Slovakija Ne X X X
Slovénija | Taip (atrodo, X X
kad islieka
palyginti
ribota)

Saltinis: Europos Komisija, 2000 m. reguliarieji pranesimai, galima rasti $iuo adresu:
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/>, (paskutini karta informacija
iSrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjucio 22).
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Nusikaltimy statistika

Daugelyje reguliariyju pranesimu cituojama baudziamuju bylu ir nuteisimu uz
korupcija statistika, pavyzdziui, pranesime apie Estija (1998), Cekijos Respublika
(1999, 2000), Lenkija (1999, 2000) ir Latvija (1999, 2000). Taciau Komisijos
pateikiamuose tokiy statistiniu duomenu interpretavimuose esama
dviprasmiskumo. 2000 m. reguliariajame pranesime apie Slovénija sakoma, kad
,Pagal turimus statistinius duomenis ir ataskaitas korupcijos problemos yra
palyginti ribotos”°* tuo parodant, kad nusikaltimy statistika laikoma faktiniy
korupcijos lygiu rodikliu. Tac¢iau daugumoje kitu atveju kur minima nusikaltimu
statistika atrodo, kad Komisija ja interpretuoja veikiau kaip kovos su korupcija
stiprumo, o ne pacios korupcijos lygio irodyma. Pavyzdziui, 2000 m.
reguliariajame pranesime apie Cekijos Respublika cituojamas ribotas baudziamuju
bylu skaicius dél salyje vykdomos antikorupcinés ,Svariu rankuy” kampanijos
traktuojamas kaip kovos su korupcija neadekvatumo irodymas.

Aisku, kad pasikliovimas nusikaltimuy statistika korupcijos lygiams matuoti sukelia
rimty problemuy,®® ir Komisijos tendencijoje interpretuoti tuos statistinius duomenis
kaip kovos su korupcija efektyvumo rodiklius, kai didesnis baudziamuju bylu
skaicius reiskia efektyvesne kova, yra logikos. Taciau Sis principas taikomas
nenuosekliai. Pavyzdziui, nei Lenkija, nei Latvija 2000 m. reguliariuosiuose
pranesimuose nesusilauké geru ivertinimy uz tai, kad smarkiai padidino
apkaltinamuju nuosprendziu uz korupcija skaiciu. Panasus tokiu nuosprendziy
lygiai Cekijos Respublikoje ir Vengrijoje 2000 metais nesukliudé nuomonei, kad
korupcija pirmosiose Salyse yra rimtesné problema negu pastarosiose. Nors
nuosprendziy lygio sugretinima ivairiose Salyse galima laikyti probleminiu dalyku,
neatrodo, kad tai buty motyvave Komisijos skirtingus ivertinimus. Apskritai
nepateikiamas joks loginis pagrindas, rodantis, ka batu galima laikyti patenkinamu
apkaltinamuju nuosprendziu lygiu, neéra ir jokio iSeities tasko, isreiksto
apkaltinamuju nuosprendziu lygiu ES Salyse narése, kuris galetu buti tokiu
rodikliu. Be to, yra pagrindo abejoti, ar statistiniai duomenys apie
apkaltinamuosius nuosprendzius $alyse narése pasako ka nors reikSmingo apie
korupcijos lygius (zr. 2.1 skyriu).

Viesosios nuomonés tyrimai
Trys i$ 2001 m. reguliariuju pranesimy aiskiai pasinaudoja viesosios nuomones
tyrimu apie korupcija rezultatais; tokie tyrimai taip pat galéjo buti naudojami ir

% Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneSimas apie Slovakijos pazangq siekiant
narystés Europos Sqjungoje, 2000 m. lapkritis, p. 16.

% Nusikaltimy statistikos nepatikimuma parodo 50-procentinis baudziamuju byly uz
korupcija skaic¢iaus padidéjimas Lenkijoje 1999 metais ir ju beveik padvigubéjimas
Latvijoje tuo paciu laikotarpiu.
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praneSimuose apie kitas Salis (pavyzdziui, po antraste ,turimi irodymai” 2000
mety reguliariajame pranesime apie Slovenija). 2000 m. praneSime apie Bulgarija
konstatuojama, kad pagal keleta tyrimu muitininku, policininku ir teiséju profesijos
Bulgarijoje laikomos labiausiai korumpuotomis, o prie kitu korumpuoty profesiju
tuose paciuose tyrimuose priskiriami universitetu destytojai ir valstybinio
sektoriaus pareiginai.®® 2000 m. pranesime apie Cekijos Respublika cituojamos
vieSosios nuomonés apklausos, ,rodancios kad vienas is penkiu ¢ekuy mano,
kad korupcija yra persunkusi daugeli kasdieninio gyvenimo sric¢iuy,”” ir kad
visuomené mano, jog korupcija placiausiai paplitusi valstybés administravime,
po to policijoje ir zvalgybos tarnybose, sveikatos apsaugoje, bankininkystes ir
politikos sferose. 2000 m. pranesime apie Slovakija cituojami vyriausybés tyrimai,
nustate, kad penktadalis $aliu, itraukty i teismini nagrinéjima, patyre korupcija.®®

Taciau Komisijos pozicijai Sioje srityje taip pat traksta aiSkumo. Neaisku kokiu
mastu Komisija laiko tyrimy rezultatus rodanciais faktiskus korupcijos lygius.
Be to, neatrodo, kad buty buve sistemingai naudojami esami detalts keliy Saliy
tyrimu irodymai, ypa¢ duomenys i§ 1999 mety Verslo aplinkos ir imoniy rodikliy
tyrimo, kuri uzsake Pasaulio bankas ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas.®®

Nekonkretizuoti jrodymai

Daugelyje reguliariuju pranesimu Komisija daro pareiskimus apie korupcijos
lygius, grindziamus irodymais, kurie aiskiai neapibrezti - kaip kad Slovenijos
atveju, kur paminéti ,esami statistiniai duomenys ir ataskaitos”? - arba visai
neapibrézti. Deja, tai ypac budinga Salims, kuriose korupcijos ivertinimai patys
blogiausi; pavyzdziui, taip yra 2000 m. pranesime apie Bulgarija, kuriame
konstatuojama, kad

Korupcija Bulgarijoje tebeéra labai rimta problema. Nors jos masta zinoti sunku,
vien tik nuolatiniai gandai apie korupcija ivairiuose administravimo lygiuose ir
valstybiniame sektoriuje savaime prisideda prie politinés, ekonominés ir socialinés
aplinkos uztersimo.”*

% Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneSimas apie Bulgarijos pazanga

siekiant narystés Europos Sajungoje, 2000 m. lapkritis, p. 17.
7 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos pranesimas apie cekijos Respublikos
pazangq siekiant narystés Europos Sajungoje, 2000 m. lapkritis, p. 21.
Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos pranesimas apie Slovakijos pazangaq siekiant
narystés Europos Sajungoje, 2000 m. lapkritis, p. 17.
® 7r.Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: jnasas i politikos
svarstymaq.
Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos pranesimas apie Slovénijos pazangaq siekiant
narystés Europos Sqjungoje, 2000 m. lapkritis, p. 16.
71 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos pranesimas apie Bulgarijos pazangq
siekiant narystés Europos Sajungoje, 2000 m. lapkritis, p. 17.

68
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Panasiai yra ir su pranesimais apie Rumunija ir Latvija - atrodo, kad jie Sias dvi
Salis kartu su Bulgarija priskiria prie paciy blogiausiy Saliy kandidaciy korupcijos
atzvilgiu, nors nepateikia jokiu konkreciy korupcijos irodymu. 2000 m. pranesime
apie Lenkija, kuria Komisija laikeé viena is labiausiai korumpuotu Saliu kandidaciu,
Komisija rémeési ,daugybe naujausiu gerai matomu jtarimu” ir komentavo, kad

Nepriklausomai nuo to, pasitvirtins ar nepasitvirtins konkretus kaltinimas,
egzistuoja bendra nuomoné, kad korupcija placiai iSplitusi. Tai zalinga tiek salies
vidaus, tiek ir tarptautiniu mastu.”?

Naudojimas itarimuy - kurie gali pasirodyti esa nepagristi ir sudaryti tik normalia
politinés priesrinkiminés kovos dali - kaip irodymu, leidZianciu tvirtinti, kad
korupcijos problema ,zalinga tarptautiniu mastu” kelia pavoju, kad tai gali tapti
savaime iSsipildancia pranasyste.

Netiesioginiai jrodymai: jstatymuy vykdymo kontrolés stoka
Savo tvirtinimuose apie korupcijos lygius salyse kandidatése Komisija dideliu
mastu remiasi struktariniu istatymy vykdymo prieziaros nepakankamumu toje
srityje. Pavyzdziui, 2000 m. reguliariajame pranesime apie Estija pabréziama
butinybé zymiai padidinti policijos darbuotoju atlyginimus, o ,politikos kriteriju”
skyriuje - butinybé kovoti su korupcija policijoje. Tai rodo, kad korupcija kaip
problema identifikuojama remiantis ne tiesioginiais jos irodymais, o istatymu
vykdymo kontrolés trakumais, kurie gali vesti prie korupcijos: aiskinimas apie
itariama reiskini naudojamas identifikuoti salygoms, persancioms minti, kad tas
reiskinys egzistuoja, bet nejimanoma ji irodyti.”? Sios tendencijos pavyzdziu galima
rasti vos ne kiekviename pranesime, iSskyrus pranesima apie Slovenija, kur
akivaizdus istatymu vykdymo kontrolés instituciju adekvatumas (ar bent jau
vykstantis ju reformavimas), atrodo, imama kaip irodymas, kad korupcija yra
ribota problema. Nors istatymu vykdymo kontrolés nepakankamumas, nustatytas
Komisijos, gali buti traktuojamas kaip tos institucijos ar sistemos aspektas,
didinantis jos neatsparuma korupcijai, taip gali buti ne visada. Panasiai ir prielaida
kad istatymu vykdymo kontrolés instituciju tariamas adekvatumas arba ju
reformavimas yra irodymas, kad korupcija néra rimta problema, turi dar daugiau
trakumy ir galioja tik kai kuriomis specifinémis salygomis. IS tikruju, SESSP
pranesimas apie Slovénija identifikuoja istatymu igyvendinimo ir ju vykdymo
kontrolés organu silpnuma, taip tapdamas pretekstu galimoms korupcijos
problemoms - priesingai Komisijos {vertinimui.

72 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos pranesimas apie Lenkijos pazangaq siekiant
narystes Europos Sajungoje, 2000 m. lapkiitis, p. 21.

75 Estija kaip pavyzdys ¢ia pasirinkta dél to, kad tiek pagal pati Reguliaryji pranesimaq,
tiek pagal kitus tyrimus, tokius kaip Transparency International korupcijos indeksas,
korupcija joje néra rimta problema.
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Antikorupcinés politikos jvertinimas salyse kandidatése

Tiek egzistuojanciu antikorupciniy politiky, tiek veiksmu, kuriy laukiama i$
Saliy kandidaciy antikorupcinés politikos srityje, prasme, kriterijus, kuriuos
Komisija taiko Salims kandidatéms, galima suskirstyti { tris dalis. Pareigtinai tvirtina,
kad rengdama reguliariuosius pranesimus Komisija vadovaujasi Sesiu korupcijos
stebejimo kriteriju ,kontroliniu sarasu”. Tie kriterijai tokie:

1) antikorupcinés politikos ture¢jimas ir jos igyvendinimas;

2) instituciniai sutvarkymai, kad butu galima igyvendinti uzduotis ir
pasiskirstyti jas tarp institucijuy;

3) valstybés tarnautojy elgesio kodeksai;
4) apmokymo programos valstybeés tarnautojams;

5) korupcijos valdzioje ir viesajame administravime atvejai ir valdzios instituciju
reagavimo i juos pobudis;

6) atitinkamy konvenciju (Europos Tarybos, EBPO) ratifikavimas ir
igyvendinimas.”*

Reguliariyjy pranesimy analizé leidzia pateikti komentarus, kurie tam tikru mastu
derinasi su Siuo kontroliniu sarasu. Taciau Komisija {vertina ar paremia atskiras
politikas ar kai kuriu politiky svarba tik kai kuriose $alyse, neuzsimindama apie
jas kitose.

Kriterijai, kuriuos galima numanyti pagal reguliariuosius pranesimus, bendrais
bruozais apibudinti Zemiau.

(i) Kriterijai, kurie daugiau ar maziau nuosekliai taikomi visoms Salims
kandidatéms

Si kategorija susideda i$ dvieju pagrindiniu elementu:

Tarptautines priemones

Komisija nuosekliai atsizvelgia { masta, kuriuo Salys laikési tarptautiniy
antikorupciniu priemoniu: konkreciai, ar jos pasirase ir ratifikavo Europos Tarybos
baudziamosios ir civilinés teiseés konvencijas dél korupcijos ir EBPO konvencija
del kovos su uzsienio pareigiinu kysininkavimu; ir ar jos suderino savo istatymus
su 1995 mety Konvencija dél Europos Bendrijos finansiniy interesu apsaugos ir
jos dviem antikorupciniais protokolais ir 1998 metuy Konvencija dél kovos su
korupcija, apimancia Europos Bendrijos pareiginus ar Europos Sajungos saliu
nariu pareiginus. Atrodo, kad tie reikalavimai sudaro baze¢ vieninteléms
administracinéms struktaroms, kurias sukurti Komisija aiskiai reikalauja is saliy

™ Informacija pateiké Europos Komisijos DG plétros skyrius.
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kandidaciu pagal korupcijos punkta: efektyvias pries sukciavima nukreiptas
tarnybas, kurios prisidéty prie kovos su sukciavimu ir korupcija, ir nacionaliniu
valdzios institucijy visiSkam bendradarbiavimui su Europos Komisija, o konkreciau
su OLAF, Europos Sajungos kovos su sukc¢iavimu skyriumi.”>

Teisesauga

Antra, Komisija vykdo nuoseklia teisésaugos instituciju gerinimo politika,
ragindama spartinti §i procesa ir padédama jam. Didelé Sios veiklos dalis susijusi
su Europos Tarybos OCTOPUS programa, kuria sudaro ES ir $aliu kandidaciy
teisésaugos instituciju bendri seminarai. OCTOPUS rekomendacijose buvo
pabréziamas {vairiu teisésaugos organu specializacijos didinimas (specialiu
antikorupciniy departamenty, tyrimo organy ir teismu karimas) ir koordinavimo
tarp ju bei su kitais specializuotais antikorupciniais organais gerinimas.

Pastaroji politikos kryptis susijusi su nuoseklia Komisijos politika skatinti
nacionaliniu antikorupciniy strategiju vystyma. Be to, Komisija nuosekliai ragina
didinti pastangas kovojant su korupcija muitiniy administracijose.”®

Auksciau isvardinty kriteriju taikymas atskiroms salims kandidatéms apibendrintas
6 ir 7 lenteleése, kurias sudarant panaudotos 1999 ir 2000 m. Stojimo partnerystes.

6 lentelé: Korupcija kaip isipareigojimas pagal 1999 m. Stojimo partnerystes.

Salis Ar korupcija Trumpalaikiai Vidutinés
paminéia? prioritetai trukmes prioritetai
Bulgarija Taip TVR: Teiseésaugos institucijy ir teismy | VR: Sustiprinti kova su korupcija
sistemos gerinimas; Nacionaliné muitiniy, administracijoje
antikorupcine strategija; Europos TVR: Igyvendinti antikorupcing
konvencijy ratifikavimas strategija
Cekijos Taip TVR: Igyvendinti antikorupcing politika, | VR: Testi kova su korupcija
Respublika (istatymus, igyvendinancias struktaras, | muitiniu administracijoje
pakankamai kvalifikuota personala, TVR: Toliau gerinti teisésaugos
instituciju bendradarbiavima) institucijas, testi kova su korupcija
Estija Taip TVR: Testi kova su korupcija: sukurti
pazangia kriminaliniu nusikaltimy
tyrimo duomenu sistema, didinti tyrimu
galimybes, gerinti bendradarbiavima, su
teisésauga, ratifikuoti EBPO konvencija
Vengrija Taip TVR: Ratifikuoti Europos TVR: Toliau gerinti teisésaugos
baudziamosios teiseés konvencija, institucijas, testi kova su
korupcija, gerinti koordinavima

7> Informacija pateiké Europos Komisijos DG pleétros skyrius 2002 m. kovo ménesi.

76

Taciau atrodo, kad Sioje srityje susiripinima korupcija netiesiogiai motyvuoja

svarbiausias ES rupestis - kontrabanda, nes korupcijos irodymu pateikta mazai.
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Latvija Taip VR: Testi kova, su korupcija muitinése | TVR: Igyvendinti jstatymus dél
TVR: Gerinti teisésaugos ir teismu korupcijos ir antikorupcing
institucijas kovos su korupcija tesimui; | strategija
konkrecios priemonés kovai su
korupcija, koordinavimo gerinimas.

Ratifikuoti Europos ir EBPO
konvencijas

Lietuva Taip VR: Muitines: stiprinti kova, su korupcija| TVR: Isteigti modernia
TVR: Gerinti teisésaugos institucijas ir | tarpzinybing struktara, kovai su
teismu sistema bei koordinavima kovos | korupcija
su korupcija tesimui; ratifikuoti
Europos baudziamosios teis¢s ir EBPO
konvencijas; priimti ir pradeti
igyvendinti nacionaline antikorupcine
strategija,

Lenkija Taip TVR: Igyvendinti antikorupcing ir TVR: Toliau gerinti teisésaugos
nukreipta pries sukciavima, programa institucijas bei teismuy sistema, ir
(ypac¢ muitinése, policijoje ir teismu koordinavima
sistemoje); ratifikuoti Europos
baudziamosios teisés ir EBPO
konvencijas

Rumunija Taip VR: Muitinés: taikyti kovos su
sukciavimais ir korupcija priemones
TVR: Gerinti teisésaugos institucijas ir
teismu sistema bei koordinavima kovos
su korupcija tesimui; priimti korupcijos
prevencijos ir kovos su ja programa,
isteigti nepriklausoma antikorupcini
departamenta; ratifikuoti Europos
baudziamosios teisés ir EBPO
konvencijas

Slovakija Taip TVR: Ratifikuoti Europos TVR: Gerinti teisésaugos
baudZziamosios teisés ir EBPO institucijas ir teismuy sistema; testi
konvencijas kova su korupcija

Slovenija Taip TVR: Ratifikuoti Europos VR: Testi kova su korupcija
baudziamosios teisés ir EBPO muitinése
konvencijas TVR: Toliau gerinti teisésaugos

institucijas ir koordinavima;
testi kova su korupcija

Pastabos: TVR - Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijos, VR - vidaus rinka.

Saltinis: 1999 m. Stojimo partnerystes, galima rasti adresu: <http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report_10_99/acc_partn.htm>, (paskutini karta informacija isrinkta i$
kompiuterio 2002 m. rugpjacio 22).

50
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7 lentelé: Korupcija kaip isipareigojimas pagal 2001 m. Stojimo partnerystes.

Salis

Ar korupcija
paminéta?

Politikos

Bulgarija

Taip

PK: SKUBU: Pradéti igyvendinti antikorupcing strategija, daugiausia
demesio skiriant korupcijos isisamoninimui, prevencijai ir teisminiam
persekiojimui.

Cekijos
Respublika

Taip
pastangas.

PK: Testi efektyvesnés kovos su korupcija ir ekonominiais nusikaltimais

TVR: Sukurti sistema, geresniam bendradarbiavimui tarp teisésaugos
instituciju, ypac kovai su ekonominiais nusikaltimais ir korupcija, toliau
mokyti kovos su organizuotu nusikalstamumu, idiegti Siuolaikine {ranga,
testi muitiniu etikos stiprinimo pastangas, kovoti su sukciavimais ir
korupcija.

Estija

Taip

MS: Testi kova su sukciavimais ir korupcija muitinése, toliau igyvendinti
etikos politika muitinése.

Vengrija

Taip

PK: Uztikrinti antikorupcinés strategijos igyvendinima.

Latvija

Taip

PK: Uzbaigti kurti istatymine baze kovai su visy rasiu korupcija, uztikrinti
istatymu ir antikorupcinés strategijos igyvendinima; gerinti tarpZinybinj ir
tarptautini bendradarbiavima.

Lietuva

Taip

PK: Priimti ir igyvendinti antikorupcing strategija, Korupcijos prevencijos
istatyma ir valstybés tarnautojy etikos kodeksa, ratifikuoti atitinkamas
tarptautines antikorupcines konvencijas.

Lenkija

Taip

PK: Igyvendinti placia antikorupcing strategija.

Rumunija

Taip

PK: Suintensyvinti kova su korupcija aiskiau apibréziant { antikorupcing
veikla jtraukty instituciju kompetencijas, uztikrinant geresnj koordinavimg,
ir stiprinant igyvendinimo sugebéjimus; ratifikuojant atitinkamas
tarptautines antikorupcines konvencijas, itraukiant { baudziamaja teise
juridiniy asmenu baudziamaja, atsakomybe.

Slovakija

Taip

PK: Stiprinti kova, su korupcija, ypac uztikrinant savalaiki ir efektyvu
antikorupciniu veiksmuy plany igyvendinima.

TVR: Testi muitiniy etikos stiprinimo, kovos su sukciavimu, korupcija ir
ekonominiais nusikaltimais pastangas.

PK: SKUBU: Uzbaigti vidinés finansinés kontrolés istatymus, stiprinti kova
su sukciavimu, didinti pastangas uztikrinti ES iki istojimo i ja skirfamu lesu
teisinga naudojima, kontrole, steb¢jima ir ivertinima,.

Slovénija

Ne

Pastabos: PK - politiniai kriterijai, TVR - Teisingumo ir Vidaus reikalu ministerijos, VR
- vidaus rinka, MS - muity sajunga, FK - finansiné kontrole.

Saltinis: 2001 m. Stojimo partnerystés, galima rasti adresu: <http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report2001/acc_partn.htm>, (paskutini karta informacija isrinkta i$
kompiuterio 2002 m. rugpjacio 5). (ii) Kriterijai, kurie Salyse kandidatése taikomi
nenuosekliai
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Antraja, kriteriju grupe sudaro istatymu nuostatos, daugiau ar maziau aiskiai
skirtos kovai su korupcija, tac¢iau Salyse kandidatése Komisijos taikomos
nevienodai. Kai kuriais atvejais Komisija primygtinai reikalauja tam tikry reformu,
arba mini ar komentuoja jas Salyje esancios antikorupcinés strategijos kontekste,
taciau to nedaro kitos Salies atveju. Kaip pavyzdi galima paminéti tokius atvejus:

e Interesy konfliktas ir/ar turto steb¢jimas. Pavyzdziui, 2001 m. Komisija
konstatavo, kad Slovenija turéty skirti daugiau démesio interesu konflikto
situacijoms vieSuosiuose pirkimuose,”” tac¢iau nepamini Sios problemos
kitose salyse, kur ji irgi rimta (pavyzdziui, Cekijos Respublikoje ar Lenkijoje).

e Politiniy partiju finansavimas. Komisija pazymejo pagerejimus politiniu
partiju finansavimo norminiuose teises aktuose Lenkijoje (2001) ir Lietuvoje
(2000), bei aiskiai paragino didinti partiju finansavimo skaidruma
Rumunijoje (2001). Taciau Komisija nepaminéjo panasiy pageréjimuy
Slovakijos priimtuose istatymuose (2001) ir nenustate jokiy kriteriju kas
sudaro gera sistema,.”®

e Lobistines veiklos istatymas irgi paminetas 2000 m. pranesime kaip svarbi
antikorupciné priemoneé, priimta Lietuvoje.”® Tac¢iau apie lobizma beveik
neuzsimenama jokiame kitame pranesime, nepaisant placiai paplitusiy
irodymu, kad nekontroliuojamas lobizmas yra svarbiausias korupcijos
Saltinis Salyse kandidatése.

e 2001 m. pranesime apie Lietuva Komisija aiskiai konstatuoja, kad ,Reikia
skatinti didesni pilietinés visuomeneés itraukimg i kova su korupcija.” Taciau
pilietinés visuomenés vaidmuo kovojant su korupcija nepaminétas kituose
pranesimuose, iSskyrus pranesima apie Bulgarija. Tai, kad pilietine
visuomene Slovakijoje suvaidino svarbiausia vaidmeni antikorupciniuy
politiky pasirodyme, o pilietine visuomené Sloveénijoje, atrodo, korupcijos
srityje tokia silpna, kad apskritai nevaidina jokio vaidmens, nesusilauké
jokio Komisijos komentaro.

77 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos pranesimas apie Slovénijos pazangaq siekiant
narystes Europos Sajungoje, 2000 m. lapkritis, p. 18.

78 Tai greiciausisi atspindi jokiu Europos standartu, liecianciy politiniu partiju
finansavima, nebuvima, jau nebekalbant apie ivairius partijy finansavimo skandalus
ES salyse, ypac Vokietijoje (zr. 2.1 skyriw).

7 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos pranesimas apie Lietuvos pazangaq siekiant
narystés Europos Sajungoje, 2000 m. lapkritis, p. 18.
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(iii) ,Sugebéjimo didinimas”

Be rapinimosi tiesiogine antikorupcine politika atskiras svarbus stojimo kriterijus,
Komisijos taikomas $alims kandidatéms, yra laipsnis, kuriuo jos iSsiugde
pakankamai sugebéjimy igyvendinti acquis. 1S tikruju, 2001 m. bendrasis
pranesimas rodo, kad trecioji Kopenhagos kriteriju grupé, liecianti sugebéjima
prisiimti narysteés {sipareigojimus, dabar tampa prioritetiSkesné:

Narystés salygos, nustatytos Europos Tarybos Kopenhagoje 1993 metais ir toliau
detalizuotos vélesniy Europos Tarybu, numato etalonus kiekvienos kandidatés
pazangai ivertinti. Tos salygos tebegalioja ir Siandien, ir negali buti kalbos apie
ju modifikavima. Taciau dabartinéje stojimo i ES proceso stadijoje butina kuo
daugiau démesio skirti kandidaciu sugeb¢jimui igyvendinti acquis perkélima i
teisés normas. Tam tikslui dabar ypa¢ daug démesio skiriama kandidaciy
administraciniams ir teisminiams sugeb¢jimams.?°

Turint galvoje rysi tarp korupcijos ir saliuy kandidaciy sugebéjimo igyvendinti
acquis, nieko nuostabaus, kad ES daznai mini sugebéjimy ugdyma diskusijose
apie antikorupcine politika ar jai artimus dalykus. Pavyzdziui, anksc¢iau pateiktoje
citatoje i$ 1999 m. sudétinio pranesimo kaip vienas i$ dvieju pagrindiniu veiksniu,
sukelianc¢iu korupcija Salyse kandidatése, minimi Zemi valstybés tarnautoju
atlyginimai. Komisijos siekiamo sugeb¢jimo didinimo du pagrindiniai aspektai
yra Sie:

e Valstybés valdymo tarnybos istatymas, apimantis tinkamg, atlyginima,
personala ir pakankama kontrolés sistema. Komisijos rapinimasis kontrolés
sistemomis pirmiausia susijgs su butinybe kontroliuoti didéjanti ES 1ésu
srauty { Salis kandidates ir peréjima prie struktariniy fondu paskirstymo.
Tai apima tarptautiniy valstybés audito standartu priémimg (Limos
deklaracija ir INTOSAI standartai), efektyviu, nepriklausomu ir ex ante
vidaus kontrolés sistemu suktrima, na ir vél sugebéjimo didinima personalo
ir informacijos sistemu atzvilgiu.

¢ Didesnis teismu veiksnumas, apimantis teiseju nepriklausomumo stiprinima,
adekvaty teismuy aprupinima kadrais, infrastruktira ir apmokymo
galimybémis.

Nors butinybe didinti viesojo administravimo veiksnuma Salyse kandidatése
negincytina, rysys tarp Komisijos palaikomu viesojo administravimo reformu ir
korupcijos daug priestaringesnis. Pirma, tam tikru mastu abejotina, ar protinga
visiems uztikrinti pareigu &jimo sauguma, turint galvoje kad gavéjai dideliu mastu

8 Komisija, Kad plétra buty sékminga: strategijos pranesimas ir Europos Komisijos
pranesimas apie pazangq kickvienoje is Saliy kandidaciy, siekiant narystés Europos
Sajungoje, 2001 m. lapkritis, p. 5.
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yra tie patys zmones, kurie reguliariuosiuose pranesimuose kaltinami korupcija.?*
Antra, tokiu mastu, kokiu korupcija néra vien tik blogai apmokamu ir savo
atlyginimus tokiu budu didinanciu valstybés tarnautoju klausimas, o turi gilias
Saknis protekciniuose tinkluose, sunku tikétis, kad atlyginimu didinimas pakeisty
padeéti. Be to, kai kurie stebétojai abejoja ir tokiu priemoniu politiniu
ivykdomumu,?? o lésu didinimas viesajam administravimui daugelyje Saliy irgi
gali buti abejotinas.

3.3 Korupcija salyse kandidatése: irodymai

3.3.1 Korupcijos paplitimas Salyse kandidatése

Vis dar mazai téra palyginamuju tyrimu, duodanciu aiskiu irodymu apie korupcijos
masta salyse kandidatése, ir néra jokiu placiu tyrimu apie korupcija Salyse narése
ir VRE $alyse, kurie duotu pakankamai duomenuy rimtiems palyginimams.
Nepaisant to, tyrimy rezultatai perSa minti, kad korupcija bent jau laikoma
didziausia problema $alyse kandidatése. Vienas svarbus tyrimas, atliktas Salyse
kandidatése 2001 m. lapkric¢io ménesi parodé, jog 73 procentai pilie¢iy mano,
kad beveik visi valstybés tarnautojai yra korumpuoti. Tas tyrimas nustate, kad
Latvijoje ir Lietuvoje daugiau kaip devyni desSimtadaliai pilie¢iy mano, jog ju
valdzia korumpuota, o Slovenija yra vienintelé salis kurioje piliec¢iu dauguma
(58 procentai) nemano, kad vyriausybe¢je buty daug korupcijos.®? 12 tarptautiniy
korupcijos rodikliu (ir kity valdymo kintamuyju) suvestiniai rodikliai, kurivos
apskaiciavo Danielius Kaufmannas ir kt., rodo, kad korupcija VRE ir Baltijos

81 Pavyzdziui, EBPO 2001 metais aiskiai rekomendavo pareigu ¢jima uztikrinancias
nuostatas isbraukti i§ cekijos Valstybés valdymo tarnybos istatymo. EBPO
ekonominiai tyrimai: ¢ekijos Respublika, 2001 m. liepa, p. 164, EBPO, ParyZius,
2001 m. liepa.

8 Turint galvoje komunistini palikima, postkomunizmas linkes bati egalitarinis, o tai

reiskia, kad auksciausia viesoji dorybé yra pavydas. Rinkéjai niekada nepritars gerai

apmokamai valstybes valdymo tarnybai, kuri, bet kokiu atveju, yra neleistina jau
vien dél valstybés biurokratijos dydzio.” A. Sajo, , Klientelizmas ir prievartavimas:
korupcija pereinamuoju laikotarpiu” (tai A. Sajo straipsnio ,Korupcija, klientelizmas
ir konstitucinés valstybés ateitis Rytu Europoje”, East European Constitutional Review

1998, t. 7, Nr. 2 pataisytas variantas), p. 10.

Naujasis Europos barometras 2001, Stratklaido (Strathclyde) universiteto Viesosios

politikos tyrimy centras; detales galima rasti straipsnyje: R. Rose, ,Ejimas i Europa:

skirtingi postkomunistiniu Saliu tikslai”, kuris pasirodys leidinyje Valstybés
pereinamuoju laikotarpiu 2002", Freedom House, New York. Tinklalapis: <http://

www.cspp.strath.ac.uk>, paskutini karta informacija iSrinkta i kompiuterio 2002

m. rugpjucio 22, p.11.

8

xR
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Salyse paplitusi labiau nei EBPO $alyse.®* Taciau ne taip aisku, ar galima $i
palyginima taikyti Salims kandidatéms, nes kelios i$ ju jau yra EBPO nares. Taip
pat, kaip pripazista patys autoriai, tikslumas, kuriuo Sie rodikliai matuoja valdymo
kokybe, yra ribotas: net atsizvelgiant { atskiry valdymo komponenty rodikliu
suvestinius rodiklius, kurie, kaip tvirtina autoriai, yra tikslesni uz individualius
rodiklius, autoriai iSreiskia nuomone, kad

Nors imanoma tvirtai nustatyti apie dvidesimt $aliu su geriausiu ir blogiausiu
valdymu pasaulyje, daug sunkiau daugumoje saliu identifikuoti statistiskai
reikSmingus valdymo skirtumus.®>

Yra dvi kitos svarbiausios irodymu stokos i§imtys. Jos trumpai pateiktos Zemiau.

Transparency International korupcijos rodiklis

KI (korupcijos rodikli) sudaro vieSosios nuomonés apie korupcijos lygius
kiekvienoje salyje tyrimu rezultaty nesvertiniai vidurkiai. Sio rodiklio reiksmes
svyruoja nuo 0 (korupcija didziausia) iki 10 (korupcija maziausia). 2001 m. ES
saliy KI vidurkis buvo 7,6 ir svyravo nuo 4,6 Graikijoje iki 9,9 Suomijoje, o
postkomunistinése salyse kandidatése jis buvo 4,3 ir svyravo nuo 2,8 Rumunijoje
iki 5,6 Estijoje.

Nors atrodo, kad tiek Kaufmanno ir kt., skaiciavimai, tiek KI patvirtina korupcijos
lygiu Salyse narése ir Salyse kandidatése didelio skirtumo buvima, tie du regionai
korupcijos atzvilgiu néra visiskai skirtingi. Pagal KI Italija stovi zemiau uz Estija,
o Graikija Zemiau uz Estija, Vengrija, Slovénija ir Lietuva. Kai del paciy saliy
kandidaciy, tai KI kitimo laikui bégant tendencijos optimizmo neteikia, nes tik
dviejose i$ desimties $aliu 1998-2001 m. laikotarpiu stebimas pager¢jimas. Taciau
reikia atsizvelgti i tai, kad korupcijos rodikliui budinga didelé inercija, nes jis
remiasi tiek dabartiniais, tiek ir senesniais tyrimais, todel faktiskai yra svyruojantis
vidurkis.

8 7r. Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: inasas i politikos
svarstymg, p. Xiv.

% D. Kaufmann, A. kiaay ir P. Zoido-Lobaton, Valdymo rodikliy sujungimas, Pasaulio
banko politikos tyrimu Zurnalas, Nr. 2195, p. 5.
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8 lentelé: Saliy kandidaciu korupcijos indekso reikSmeés ir uzimamos vietos 1998-
2001 metais

KI reiksme (uzimama vieta) UZimamos vietos

1998 1999 2000 2001 kitimo tendencija
Bulgarija 2,9 (60) 333 | 35052 | 39@7 | Geréjimas
Cekijos Respublika 48 (37) 46 (39) 43 (42) 39(47) | Blogejimas
Estija 5,7 26) 5,7 27) 5,7 @27 5628 | Stabili
Vengrija 5,0(33) 5,2 (3D 5,2 (32) 53 @D | Stabili
Latvija 277D 3,4 (58) 34 (57) 34(59) | Stabili
Lietuva NI 3,8 (50) 4,1 (43) 48 (38) Geréjimas
Lenkija 4,6 (39) 4.2 (449) 41 (43) 41 (44) Stabili
Rumunija 3.0 (61) 3.3 (63) 2,9 (68 2,8 (69 Laipsniskas blogéjimas
Slovakija 3.9 (47 37 (53 3,5(52) 37 (51 | Stabili
Slovénija NI 6,0 (25 55 (28) 5,2 (34) Blogéjimas
1 indeksq jtraukiy 85 9 90 91
Saliy skaicius

Pastabos: Absoliuciy reikSmiy ivairiais metais lyginti negalima. Uzimamas vietas {vairiais
metais lyginti galima tokiu mastu, kokiu bendras vertinamy $aliy skaicius nesikeicia;
dazniausiai taip ir yra. \NI” reiskia, kad $alis tais metais nebuvo {traukta i indeksa.
Saltinis: Transparency International, <www. transparency.org>, (paskutini karta
informacija iSrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjacio 22)

1999 m. ERPB/Pasaulio banko verslo aplinkos ir imoniy rodikliy tyrimas (VAIRT)

Jei visi aukSc¢iau trumpai apibudinti rodikliai sudaryti i§ korupcijos vertinimo
tyrimu, tai ERPB (Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas) ir Pasaulio bankas
atliko svarbu bandyma isSmatuoti korupcijos paplitima naudodami klausimus,
lieciancius fakting korupcijos patirti. 1999 metais buvo apklausta daugiau kaip
3000 imoniy vadovy i$ 17 pereinamuyju Saliu. Be kity dalykuy, tie tyrimai mégino
iSmatuoti du pagrindinius kintamuosius:

e administracine korupcija: kokiu mastu kompanijos daro neoficialius
mokejimus, kad paveiktu oficialiy taisykliy igyvendinima,

e mastg, kuriuo kompanijos yra isivélusios i valstybés uZgrobima,
apibréziama kaip ,individy, firmy ar grupiu veiksmai tiek valstybiniame,
tiek privaciame sektoriuose, siekiant paveikti istatymu, taisykliu, dekrety
ir kity vyriausybes politiky formavima savo naudai neteisétos ir neskaidrios
naudos valstybés tarnautojams teikimo budu”, ar yra paveiktos tokio
uzgrobimo.®°

% Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: jnasas i politikos
svarstymq, p. Xv.
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Administraciné korupcija

Pagal VAIRT tyrimo rezultatus imonés Salyse kandidatése skiria vidutiniskai po
2,1 procento savo metiniy pajamu neoficialiems mokéjimams valstybes
tarnautojams (zr. 9 lentele). Skaiciuojant procentais nuo metinio pelno, tas
skaicius, be abejo, buty daug didesnis. 10 lenteléje pateiktas detalesnis vaizdas,
kokia dalis firmu kiekvienoje salyje kandidatéje skiria kySiams ivairy procenta

Savo pajamuy.

9 lentelé: Vidutinis metiniu pajamuy procentas, imoniy Salyse kandidatése
skiriamas neoficialiems mokéjimams valstybés tarnautojams

Bul- | Cekijos | Estija |Vengrija | Lietuva | Lenkija | Rumu- | Slova- | Slove- | Latvija

garija | Resp. nija kija nija
Vidurkis | 2,1 25 16 1,7 23 16 32 25 14 14
Stebéjimuy | 98 97 92 91 75 175 9 80 98 121

skaicius

Saltinis: VAIRT dialoginis duomenu rinkinys, Pasaulio bankas, <www.worldbank.org>,
(paskutini karta informacija isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjucio 22)

10 lentelé: Atsakymai i klausima ,, Koki procenta pajamu tokios firmos kaip jusiske
kasmet vidutiniSkai skiria neoficialiems mokéjimams valstybeés
tarnautojams?” (atsakymai procentais)

Salis 0 <1 1-2 2-10 | 10-12 | 13-25 | >25
Bulgarija 0 42 32 12 10 3 0
Cekijos Respublika 0 44 18 20 15 2 2
Estija 0 35 37 28 0 0 0
Vengrija 0 61 14 16 8 2 0
Lietuva 0 49 14 24 8 6 0
Lenkija 0 59 21 14 7 0 0
Rumunija 0 28 35 23 8 3 1
Slovakija 0 40 21 32 6 2 0
Slovenija 0 54 15 24 5 0 2
Latvija 7 54 19 16 2 0 2

Saltinis: VAIRT dialoginis duomenu rinkinys, Pasaulio bankas, <www.worldbank.org>,
(paskutini karta informacija isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjucio 22).

Klausimas, atsakymai i kuri pateikti 10 lenteléje, buvo uzduotas ir daugelyje ES
saliu, batent Prancuzijoje, Vokietijoje, Italijoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Svedijoje
ir Jungtinéje Karalystéje. Nors ir nebuvo nustatyta, koki pajamu procenta firmos
vidutiniskai moka valstybés tarnautojams, tie tyrimai vis tiek atskleide didziulius
skirtumus. Pavyzdziui, tirtose ES Salyse vidutiniskai 84 procentai respondenty
pareiskeé, kad tokios kaip ju firmos nemoka jokiu neoficialiu mokejimy - tai
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nepaprastai smarkiai skiriasi nuo 10 lentelés rezultaty. Panasus ir kiti duomenys
- vidutiniskai tik 3,5 procentai firmu i§ ES Saliy pareiske, kad tokios kaip ju
kompanijos neoficialiems mokeéjimams skiria 2-10 metiniu pajamu, kai tuo tarpu
salyse kandidatése tokiu firmu buvo 20,9 procento. Toliau, vidutiniskai 67
procentai firmy i$ ES Saliu per tq tyrima pareiske, kad jokiu neoficialiu mokeéjimu
nebtna, kai tos Sakos imonés turi reikaly su vyriausybe, o Salyse kandidatése
net tokiais atvejais moka 8,5 procento firmu.®”

Valstybés uzgrobimas

Siekiant gauti duomenuy, kuriuos buty galima interpretuoti kaip valstybés
uzgrobimo rodikli, per VAIRT tyrimus imoniu vadovu buvo klausiama, ar ju
kompanijoms daro poveiki ivairiu sprendimu pirkimas, o jei daro, tai kokiu
laipsniu. Rezultaty suvestine salims kandidatéms pateikta 11 lenteléje. Valstybés
uzgrobima suprantant grieztai pagal Pasaulio banko apibrézima, pats idomiausias
is bendruju rezultaty yra tas, kad vidutiniskai beveik 20 procentu kompanijy
tvirtino esancios paliestos korupcijos istatymy leidybos ir politiniu partiju
finansavimo srityse. Taciau tie skaiciai ivairiose Salyse labai skiriasi: kompaniju,
paveikty istatymu leidéju papirkimo, procentas svyruoja nuo astuoniy Slovenijoje
iki 40 Latvijoje (Zr. 12 lentele), o kalbant apie partiju finansavima tie skaiciai
svyruoja nuo keturiy procentu Vengrijoje iki 42 procenty Bulgarijoje (zr. 13
lentele). Atsakymai i$ saliy, lieCiantys teismu sprendimus, néra aiskts valstybés
uzgrobimo pagal Pasaulio banko apibrézimg rodikliai, bet jie vis tiek idomus,
nes parodo dideles korupcijos teisminiame nagrinéjime problemas. Skaiciai apie
korupcija priimant prezidento dekretus ir centrinio banko sprendimus tikriausiai
turi tik ribotos reiksmés Salyse kandidatése, nes prezidentu galios ribotos visose
tose Salyse, o centriniy banku nepriklausomybei rimmtesnés grésmés néra neé
vienoje iS ju.

% Tyrimuy ES Salyse rezultatus galima rasti ataskaitoje Pasaulio verslo aplinkos tyrimas
(PVAT) 2000, <http://info.worldbank.org/governance/wbes>, (paskutini karta
informacija iSrinkta i§ kompiuterio 2002 m. liepos 23); saliu kandidaciy rezultatus
galima rasti ataskaitoje Verslo aplinkos ir imoniy rodikliy tyrimai (VAIRT), PVAT
pereinamuyju Saliu komponentas, <http://info.worldbank.org/governance/beeps>,
(paskutinj karta informacija isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. liepos 23).
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11 lentelé: Valstybés uzgrobimo rodikliai: procentas firmu, kurias paveikia kokios
nors institucijos papirkimas ar institucijos sprendimu pirkimas

Istatymuy Prezi- Centri- Baudzia- | Komer- Partiju Ekono-
leidyba dento nis muju ciniu finansa- | mikos uz-
parla- dekretai | bankas bylu bylu vimas | grobimo
mente teismai teismai indeksas
Bulgarija 28 26 28 28 19 42 28
Cekijos Respublika 18 11 12 9 9 6. 11
Estija 14 8 8 8 17 10
Vengrija 12 8 5 5 4 7
Latvija 40 49 8 21 26 35 30
Lietuva 15 7 9 11 14 13 11
Lenkija 13 10 6 12 18 10 12
Rumunija 22 20 26 14 17 27 21
Slovakija 20 12 37 29 25 20 24
Slovenija 8 5 4 6 6 11 7
Saliy kandidaciy 19 14,4 14,6 14,3 14,7 18,5 15,1
vidurkis

Saltinis: J. Hellmann, G. Jones ir D. Kaufmann, ,Uzgrobk valstybe, nugalék: valstybes
uzgrobimas, korupcija ir itaka pereinamuoju laikotarpiu”, politikos tyrimo darbinis
dokumentas 2444, Pasaulio banko institutas ir Vyriausiojo ekonomisto istaiga, ERPB,
2000 m. rugsejis, p. 9.

12 lentele: Imoniu atsakymai i klausima ,Koki poveiki jusu verslui turéjo
sekancios korupcijos formos? Parlamento nariu balsy pardavimas
privatiems suinteresuotiems asmenims.” (procentai nuo visy

apklaustuju)
Jokio Mazq Dideli Labai | Stebéjimuy
poveikio | poveiki | poveikj didelj | skaicius
poveiki

Bulgarija 62 10 18 10 68
Cekijos Respublika 71 12 14 4 95
Estija 67 19 9 5 103
Vengrija 73 15 7 5 101
Lietuva 77 8 10 6 73
Lenkija 66 21 8 5 171
Rumunija 62 16 12 11 76
Slovakija 69 11 17 3 71
Slovénija 80 12 2 6 111
Latvija 30 30 31 9 122
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13 lentelé: Imoniu atsakymai { klausima ,Koki poveiki jusu verslui turé¢jo
sekancios korupcijos formos? Privaciy suinteresuoty asmeny inasai
politinéms partijoms.” (procentai nuo visy apklaustuju)

Jokio Maza Didelj Labai | Stebéjimuy
poveikio | poveiki | poveikj dideli | skaicius
poveiki

Bulgarija 47 10 22 21 78
Cekijos Respublika 87 8 2 3 89
Estija 55 29 13 4 108
Vengrija 90 7 2 2 108
Lietuva 69 18 6 83
Lenkija 74 16 6 4 172
Rumunija 59 14 17 10 71
Slovakija 56 24 14 6 84
Slovénija 67 22 6 5 109
Latvija 34 31 24 12 119

Pastaba: D¢l apvalinimo sudejus suma gali buti nelygi 100.

Saltinis: VAIRT dialoginis duomenu rinkinys, Pasaulio bankas, <www.worldbank.org>,
(paskutini karta informacija isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugpjucio 22)

Apibendrinimo problemos

Nors auksc¢iau trumpai apibadinti tyrimai duoda maza irodymu, kad pastaraisiais
metais korupcija Salyse kandidatése sumazéjo, keletas priezas¢iu vercia nepamirsti
atsargumo tiek vertinant pacius tyrimus, tiek ir suabejoti, ar iSmintinga spresti
apie tai, sumazéjo ar padidéjo korupcija apskritai toje Salyje. Kai kurios i$ ty
priezas¢iu jau buvo bendrais bruozais apibudintos 1.2.1 poskyryje; visu pirma
tai skirtumas tarp nuomoneés apie korupcijos buvimg ir asmeninés patirties, bei
ribotas korupcijos supratimas - kad ji apsiriboja kysininkavimu ir neoficialiais
mokeéjimais. Ypac reikia pabrezti, kad beveik visai nejvertintas liko klientelizmo
kaip sociopolitinés organizacijos formos postkomunistinése visuomenése
paplitimas.

Be to, daugelis i$ tyrimu metu gautu jirodymu remiasi nuomonémis apie bendra
korupcija toje Salyje, mazai teatsizvelgiant ar visai neatsizvelgiant i galimybe,
kad korupcija vienu metu gali vienose srityse mazéti, o kitose didéti. Nors VAIRT
tyrimas yra svarbus zingsnis link didesnio sudétingumo, besiremiancio
administracinés korupcijos atskyrimu nuo valstybés uzgrobimo (Zr. auksciau),
apklaustu firmy skaicius, svyraves nuo 70 iki 170, duoda pagrindo klausti, kokiu
mastu tyrimo rezultatai atspindi padéti visose firmose.

Be statistiniy klausimu, susidaryti nuomong apie korupcijos raidos tendencijas
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Salyse kandidatése apsunkina ekonominio per¢jimo situacija. Pavyzdziui, reikéty
apytikriai atskirti ,pereinamaja” korupcija nuo ,iprastinés” korupcijos. ,Pereinamoji
korupcija” reiskia korupcija vienkartiniuose procesuose, tokiuose kaip
privatizacija; ji buvo placiai paplitusi visose Salyse kandidatése. ,Iprastine
korupcija” vadinama korupcija veiklose, kurios vyksta bet kokioje valstybéje
(pavyzdziui, licencijavimo procedtrose, kompaniju registravime ar konkurencijos
reguliavime). Aisku, kad tvirtinimai apie korupcijos tendencijas $alyse kandidatése
turi atsizvelgti i $iu korupciju skirtuma: korupcijos lygiu kritimas gali atspindéti
privatizacijos procesu uzbaigima, o korupcijos didéjimas gali, pavyzdziui,
atspindeti teismo instituciju kasdienineés nastos didéjima.

GRECO

Visi Sie veiksniai pabrézia du svarbiausius dalykus. Pirma, korupcijos {vertinimus
atskirose Salyse reikeétuy naudoti tik ribotu mastu, jei tik jie néra detalizuoti ir
susieti su konkreciomis institucijomis. Antra, kaip rodo SESSP pranesimai apie
atskiras Salis, juntamas bendras detaliy tyrimu apie korupcija Salyse kandidatése
trakumas; troksta tiek tyrimu,®® tiek ir {vairiy instituciju neatsparumo korupcijai
kokybinés analizés.

Kita vertus, pagal GRECO ivertinimo pranesimu programa jau pradétas vykdyti
korupcijos ir antikorupcinés politikos analizavimas remiantis Europos Tarybos
20 Pagrindiniu principu. Tie tyrimai tebéra pradinéje stadijoje, ir dar nepradétas
saliu jvertinimas pagal kai kuriuos jautresnius Pagrindinius principus (pavyzdziui,
politiniy partiju finansavima). Nepaisant to, GRECO pranesimai i§ esamos
medziagos geriausiai tinka analizavimui, besiremianc¢iam nuosekliais standartais,
ir leidzianc¢iam daryti ivertinimus, kuriuos galima naudoti palyginimams, bent
jau antikorupcinés politikos srityje.

3.3.2 Korupcijos vietos

SESSP praneSimai apie atskiras Salis patvirtina daugeli iS Europos Komisijos
gauty duomenu apie korupcija salyse kandidatése, ypac liecianc¢iu administracing
korupcija. Tac¢iau tuose praneSimuose yra ir reikSmingu irodymu, kad salys
kandidatés yra pajégios imtis administracinés korupcijos ir sumazinti ja.
Pavyzdziui, atrodo, kad daugelyje $aliu, kaip antai Cekijos Respublikoje, Latvijoje
ir Lenkijoje, pavyko smarkiai sumazinti korupcija muitiniy valdzios organuose.®?

% Yra tik kelios vertos démesio iSimtys, tokios kaip Transparency International vietinio
skyriaus atlikti dideli tyrimai Lietuvoje, Pasaulio banko diagnostiniai tyrimai, atlikti
Slovakijoje ir Rumunijoje, bei tyrimai, kuriuos Milleris ir kiti atliko Slovakijoje ir
¢ekijos Respublikoje; jie cituoti auksciau.

% Transparency International Vengrijos skyrius taip pat laiko muitiniy reforma viena
i§ pagrindiniy sriciu, kuriose kovojant si korupcija pasiekta apc¢iuopiama pazanga.
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SESSP pranesimai taip pat atkartoja Komisijos isvadas, identifikuodami problemas
teismu sistemoije ir teisésaugos institucijose, tiek korupcijos, tiek ir §iy instituciju
neefektyvumo kovojant su korupcija atzvilgiais. Jie pabrézia problemas, lieciancias
teisminio persekiojimo instituciju nepriklausomuma, ypac Lenkijoje ir Rumunijoje.
Apskritai tai dar né vienoje Salyje kandidatéje teismai ir teisminio persekiojimo
institucijos neirodé esa pakankamai nepriklausomi ar pajégus vykdyti tyrima ir
teismini persekiojima remiantis itarimais, liecianciais politikus ar partijas, kur tai
nepatinka itakingiems politiniams sluoksniams.

Taciau SESSP pranesimai apie Salis smarkiai skiriasi nuo Komisijos tuo, kad jie
akcentuoja korupcija daugelyje kitu zZemiau iSvardinty sriciu.

Valstybés uzgrobimas

Viena i$ sriciu, kurioms Komisija skyré mazai démesio, buvo korupcija Saliu
kandidaciu istatymu leidimo procese; jos pavyzdi Pasaulio bankas apibrézia
kaip ,valstybés uzgrobima” (Zr. auks¢iau). SESSP pranesSimai apie Salis rodo,
kad nekontroliuojama lobistiné veikla yra rimta problema daugelyje saliu
kandidaciu. Daugelis $aliy emesi svarbiy priemoniu, pavyzdziui, pradéjo viesai
skelbti sitlomus istatymus Internete ir praso pilietinés visuomenés irgi inesti
savo indeéli. Nepaisant to atrodo, kad né vienoje Salyje istatymy leidimo procesas
néra sureguliuotas pakankamai gerai, kad apriboty bloga itaka, kuria istatymu
leidimui daro jtakingi komerciniai sluoksniai; pavyzdziui, ta baty galima padaryti
organizuojant oficialius konsultaciju procesus, kuriuose dalyvauty tik skaidrios
suinteresuoty sluoksniy asociacijos. Pavyzdziui, Cekijos Respublikoje svarstymy
parlamente procesas labai neatsparus parlamento nariy korumpuotumui, o slaptos
lobistinés veiklos problemos per pastaraji deSimtmeti, atrodo, tapo sisteminémis.
Itakingu komerciniu sluoksniu, finansiskai parémusiu politines partijas, sckminga
lobistiné veikla, galéjo buti problema Estijoje ir Lietuvoje, ir yra laikoma viena i$
svarbiausiu korupcijos problemu Latvijoje. Bulgarijoje yra rimty abejoniu ar
imanoma sékmingai igyvendinti vyriausybés antikorupcine strategija, kai jai
smarkiai prieSinasi tie, kas suinteresuoti reformos blokavimu (pavyzdziui, muitiniy
administracija).

Politiniy partiju finansavimas

Korupcija per politiniy partiju finansavima buvo svarbiausia problema daugumoje
Saliu kandidaciu. Né viena salis neigyvendino efektyvios sistemos korupcijai
apriboti, nors per¢jimas prie dosnaus finansavimo i$ valstybes kisenés Cekijos
Respublikoje, griezti reikalavimai pranesti apie gaunamas aukas Estijoje (o véliau
ir Latvijoje) ir priziuretojo vaidmens priskyrimas Rinkimu komisijai Lenkijoje yra
svarbls zingsniai reikiama linkme. Kita vertus, problemos mastas smarkiai
svyruoja. Viena krastutinuma sudaro Rumunija, kur korupcija finansuojant partijas
yra sisteming, ir atrodo, kad ji susijusi su rinkimu kandidaty mokéjimais partijoms
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uz tai, kad jos itraukty juos i kandidaty sarasus. Partiju finansavimas Bulgarijoje,
Latvijoje, Lenkijoje ir Slovakijoje, kaip manoma, per pastaraji deSimtmeti buvo
labai korumpuotas. Partijos finansavimo skandalas nuverté Cekijos vyriausybe
1997 metais, o kitose salyse lieka rimtu abejoniu apie partiju saskaity tiksluma ir
privaciu suinteresuoty sluoksniu rysius su partijomis.

Viesieji pirkimai

Nepaisant kuo toliau tuo isSsamesniy viesuju pirkimy istatymu priémimo visose
Salyse kandidatése, korupcija vieSuju pirkimu srityje pasilieka rimta ir placiai
paplitusi problema daugumoije, jei ne visose Salyse kandidatése. Nors vieSuju
pirkimu {statymai daug prisidéjo prie labiausiai aki rézianc¢iu korupcijos formu,
besiremianciu konkursy reikalavimu vengimu, iSgyvendinimo, tiek kontraktus
sudarinéjantys valdzios organai, tiek kaina sitlanc¢ios kompanijos lengvai prisitaiké
prie nauju salygu. 10-20 procentu kontrakto vertés dydzio kysSiai minimi kaip
tipiski daugelyje $aliu, iskaitant Cekijos Respublika, Vengrija, Latvija, Lietuva,
Lenkija ir Rumunija. Bulgarijoje ir Slovakijoje pirkimai, atrodo, tapo tikru
korupcijos zidiniu, o Estijoje ir Slovénijoje pirkimu priezitros sistemos trokumai
vercia abejoti pirkimu proceso saziningumu.

Viesasis administravimas

SESSP pranesimai apie Salis patvirtina placiai paplitusia nuomong, kad korupcija
vieSajame administravime yra rimta problema, kuria palaiko, tarp kitko, ir
nesugebéjimas reformuoti pazeidziamas sritis, tokias kaip licencijavimo
proceduros, nesugebéjimas isgyvendinti protekcionizma skirstant pareigas,
efektyviu proceduru administraciniams sprendimams apskusti ar jas istirti
nebuvimas, nesugebéjimas isvengti placiai iSplitusiu interesu konflikty.

Nors pranesimai apie Salis néra nukreipti konkreciai { vieting valdzia, vykdant
SESSP tyrima paaiskéjo, kad korupcija vietinés valdzios lygmenyje daugelyje
saliy yra ypac rimta problema. Tiesa sakant, Estijoje korupcija vietines valdzios
lygmenyje nuosekliai ryskéjo kaip astriausia problema, kuria palaiko vietos firmy
glaudus rySiai su pareigiinais bei daugelio rimtu istatymu vykdymo priezitros
instituciju nesugebéjimas efektyviai veikti vietinés valdzios lygmenyje. Turint
galvoje palyginti zemus bendrus korupcijos lygius Estijoje, vietinés valdzios
korupcija, atrodo, turéty buti svarbi problemu sritis kitose Salyse kandidatése.

Pilieciy samoningumas ir skriaudy atitaisymas

Salyse kandidatése pilieciu suvokimas apie korupcija yra ispustas, perdétas ir
kartu stokoja informuotumo. Korupcija buvo svarbi politiné problema daugumoje
Saliy kandidaciu, iSskyrus Estija ir Slovénija. Taciau tai, kaip zmonés suvoke ja,
neskatino nuolatinio spaudimo elitui, kad jis elgtusi nekorumpuotai ar vykdytu
nuoseklig ir efektyvia antikorupcing politika. Vietoj to daugelyje saliu - nors ir
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nevienodu laipsniu - pasirode elgsenos modelis, kuriame korupcija ir apskritai
nesaziningumas tapo vienu i§ svarbiausiy ginklu tu, kurie siekia valdzios. To
pasekmé yra rinkimai, kuriuose korupcija naudojama kaip argumentas
vyriausybéms nuversti, Zadant Svaresne ateiti, taciau po rinkimu antikorupcijos
pretekstas naudojamas kompetentingu darbuotoju atsikratymui ar dar blogiau -
daugiausia politiniu oponentu puldinéjimui ir ju autoriteto griovimui. Tai
akivaizdziausiai reiskesi Lenkijoje, kur 2001 m. rinkimineé kova sukosi daugiausia
apie korupcijos problema, o po rinkimy sudaryta vyriausybé maza tenuveike
kokiai nors nuosekliai antikorupcinei politikai vykdyti ar elgtis kitaip nei jos
pirmtakai. Net ten, kur vyriausybés atéjo { valdzia su nuosirdziais ketinimais
igyvendinti ilgalaike antikorupcing politika, jau vien korupcijos kaip politinés
problemos svarba linkusi trukdyti visu partiju sutarimui, reikalingam norint
igyvendinti svarbiausias reformas (pavyzdziui, apriboti korupcija istatymu leidimo
procese).

Keliose Salyse pilietinés visuomenés organizacijos vaidino labai svarbu vaidmeni
formuluojant antikorupcine politika ir palaikant tam tikra nuolatinio vyriausybiu
spaudimo igyvendinti ja laipsni, ypac¢ Bulgarijoje ir Latvijoje. Nepaisant to, pilieciai
ir toliau stokoja efektyviy proceduru apskusti administracijos sprendimus ir
pastangy Sviesti piliecius, aiskinti jiems ju teises valstybés atzvilgiu. Kontaktuose
su vieSaja administracija pilieciai, zinantieji savo teises bei kaip ir { ka kreiptis
dél skriaudos atitaisymo, gali suvaidinti svarbiausia vaidmeni mazinant kasdiening
korupcija net tose Salyse, kur korupcijos problemos tokios astrios kaip, pavyzdziui,
Bulgarijoje.”?

Ziniasklaidos nepriklausomumas

Nors ziniasklaida vaidino nepaprastai svarby vaidmeni didinant pilieciy suvokima
apie korupcijos egzistavima Salyse kandidatese, tebelieka daug svarbiu barjeru,
trukdanciuy efektyviai tiriamajai zurnalistikai. Rumunijoje istatymu savaduose
tebéra drakoniskos teisés normos, apribojancios zodzio laisve; mazesni nerima
keliantys, bet vis délto problemiski istatymai lieka ir Bulgarijos bei Lenkijos
istatymy savaduose. Rimtesné problema, egzistuojanti beveik visose Salyse
kandidatése, tebéra placiai paplites nesugebejimas garantuoti valstybinio radijo
ir televizijos nepriklausomuma;: daugumoje saliy valstybinés televizijos politiné
kontrole ar jtaka jai daroma per radijo ir televizijos priezitros institucijas arba
naudojant finansini spaudima.

% Vienas vietinis analitikas Sofijoje pareiSke nuomone, kad pilieciai, zinantys savo
oficialias teises, gali tvarkyti reikalus su Bulgarijos valstybés tarnautojais
nesinaudodami korupcija. Pagal interviu su Ruslanu Stefanovu, projekto direktoriumi
Ekonominés politikos institute Sofijoje, 2002 m. vasario 8.
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14 lentelé: Pagrindinés probleminés sritys, identifikuotos SESSP pranesimuose
apie 8alis ir Europos Komisijos 2001 m. reguliariajame pranesime

Interesu konfliktas, klientelistiniai tinklai
Silpnas istatymu igyvendinimas

Vietos valdzia

Viesieji pirkimai

Silpna pilietiné visuomené

Salis Pagrindineés problemos, identifikuotos Pagrindineés problemos, identifikuotos
2001 m. SESSP pranesime 2001 m. reguliariajame pranesime
Bulgarija | Muitinés Teismai
Politiniy partijy finansavimas Esamy antikorupciniu istatymuy
Vietos valdzia igyvendinimas
Teismai Sunkios licenciju ir leidimy
isdavimo procedutiros
Cekijos Formalus antikorupcinés politikos igyvendinimas | Valstybés valdymo istatymo
Respublika | Nekontroliuojama lobistine veikla nebuvimas
Viesieji pirkimai Viesieji pirkimai
Estija Silpnas jstatymu igyvendinimas Policija (smulki korupcija)
Antikorupciniy institucijy neefektyvumas Muitinés
Vietos valdzia
Viesieji pirkimai
Vengrija Politinés partijos protekcionizmas Nekonkretizuota
Teisminio persekiojimo nepriklausomumas
Viesieji pirkimai
Ziniasklaidos nepriklausomumas
Latvija Blogas antikorupciniy instituciju koordinavimas | VieSasis administravimas
Nekontroliuojama lobistiné veikla Koordinavimo stoka
Politiniy partijuy finansavimas
Viesieji pirkimai
Lietuva Patikimos informacijos stoka VieSasis administravimas
Politiniy partijy finansavimas Butinybé patvirtinti Nacionaling
antikorupcing strategija
Lenkija Stoka valios sukurti antikorupcing strategija, Korupcijos suvokimas visuomengeje
Nebiudzetinés institucijos Nuoseklios pozicijos, koordinavimo
Teisminio persekiojimo nepriklausomumas ir iStekliy, stoka
Korupcija kaip populistine politiné problema
Rumunija | Teismai, teisminis persekiojimas ir policija Antriniy istatymu, reikalingu
Partijos finansai antikorupciniams jstatymams
Parlamentas: nelieCiamumas igyvendinti, stoka
Politiniy partijy finansavimas Neveikianti antikorupciné institucija
Teisinés normos, nukreiptos pries ziniasklaidg, Partijos finansai
Slovakija Korupcijos toleravimas Teismai
Nesugebeéjimas igyvendinti antikorupcine Antikorupciné strategija dar
strategija neigyvendinta
Teismai
Viesasis administravimas
Sveikatos apsauga ir Svietimas
Slovénija | Antikorupcinés strategijos nebuvimas Interesy konfliktas
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3.4 Antikorupciné politika Salyse kandidatese

3.4.1 Irodymai

Daug antikorupcinés politikos tendenciju salyse kandidatese isryskéja is irodymu,
pateikty SESSP pranesimuose apie $alis. Visa apimanti tema yra politinés valios
uzsiimti korupcija stoka.”! To irodymai placiai paplite, iskaitant saliy kandidaciu
nesugebe¢jima pasiekti visu partiju sutarima dél antikorupcinés politikos,”?
vykdomosios valdzios organuy nenoras suteikti pakankamai nepriklausomumo
antikorupcine veikla uzsiimantiem prokurorams,’?® ir tendencijos vykdyti
lengvesnes nacionaliniu antikorupciniu strategiju sudétines dalis arba
antikorupcines politikas vykdyti tik formaliai, be tikro ju igyvendinimo.’* Akivaizdi
iSimtis i$ Siy abejoniy, atrodo, yra Lietuva, kuri suktré vieng is iSsamiausiy ir
sudétingiausiy antikorupciniy strategijuy Siame regione, priemé daug labai svarbiy
istatymu, kurie vis geriau igyvendinami, o svarbiausia, kad ji vienintelé i$ visy
Saliu kandidaciy sukuré tikrai nepriklausoma antikorupcing institucija.

Ten kur vyriausybés igyvendino antikorupcines strategijas, Sios pagal savo
sumanyma ar igyvendinima buvo orientuotos i represijas, slopinima ir i
baudziamaja teise grindziama traktavima, ir buvo nukreiptos visu pirma i korupcija
Zemuosiuose lygmenyse, o ne i korupcija aukstose sferose. Tai aiskiausiai buvo
matyti Rumunijoje, taciau budinga ir daugumos antikorupciniu strategiju
igyvendinimui, kai pastangos grieztinti baudziamosios teisés nuostatas ar imtis
administracinés korupcijos daromos lengviau nei, pavyzdziui, interesy konflikto
nuostaty grieztinimas auksto rango pareiginams arba nuostatos, reguliuojancios
lobisting veikla arba grieztesnés partiju finansavimo nuostatos. Ir vel isidemetina,
nors gal ir daliné, isimtis yra Lietuva, Estija irgi priémé visapusiskesnius {statymus
negu kitos Salys kandidatés, nors neaisku, kokiu mastu tie istatymai igyvendinti.

Antikorupciniu strategiju salyse kandidatése represinis polinkis jau pats savaime
atspindi tai, kad Sios strategijos daugelyje atveju buvo per daug einancios ,is
virSaus zemyn”; kitaip sakant sukurtos elito lygmenyje, mazai tejjungiant ar
visai neijjungiant firmuy, pilietinés visuomeneés ir Zemesnio rango pareiginu. Nors
toks budas gali duoti rezultaty mazinant administracing korupcija, jis turi dideliu

L Taip yra, bent i§ dalies, dél paskatu, su kuriomis susiduria valdZios turétojai
postkomunistinése salyse. zr. 3 skyriu.

2 Tai buvo ypac¢ astri problema Lenkijoje, taciau ji aiskiai trukdé vykdyti antikorupcine
politika ir, pavyzdziui, Bulgarijoje, ¢ekijos Respublikoje ir Slovakijoje.

% Atrodo, kad §i problem ypa¢ gerai matoma buvo Lenkijoje ir Rumunijoje, nors
SESSP duomenys nepakankamai detalts, kad baty galima daryti iSvada, jog ji ne
maziau rimta ir kai kuriose kitose Salyse.

% Pavyzdziui, tai buvo pastebéta cekijos Respublikoje ir Slovakijoje.
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trukumu del to, kad nesugeba sukurti ilgalaiki pries korupcija nukreipta spaudima
visuomenéje bei itraukti pareigiinus, esancius politikos taikinyje, i politikos
formavimo procesa, taip netekdamas svarbios galimybés gauti ju parama.””

Faktiskai visos tos tendencijos Saliu kandidaciuy antikorupcinése strategijose
formaliai derinasi su Europos Komisijos reikalavimais ir leidzia vietiniams elitams
patenkinti stojimo { ES reikalavimus, tokius kaip tarptautiniy konvenciju
pasirasSymas ir ratifikavimas, bet tikrovéje reiskia labai maza realig pazanga kovoje
su korupcija arba daug zadanciu antikorupciniy politikuy ktrime. Turint galvoje
derybu dél stojimo i ES pobudi, tai, kad jos yra Komisijos dialogas su saliy
kandidaciy vyriausybémis, to sunku iSvengti. Nepaisant to, tai neiSvengiamai
sukelia klausimus, ar imanoma uzsiimti korupcija aukstose sferose naudojantis
procesu, kuriame Komisija tikisi politikos inicijavimo ir jos igyvendinimo i$ tu
paciu elity, i$ kuriy galima laukti antikorupcinés politikos trukdymo.

3.4.2 Stojimo proceso poveikis antikorupcinei politikai

Stojimo i ES procesas padaré didelj poveiki teisinéms ir institucinéms sistemoms,
itrauktoms i kova su korupcija. Komisijos spaudimas vedé prie svarbiy pasikeitimy
istatymu visumoje, ypac¢ viesuju pirkimuy istatymu, baudziamosios ir civilinés
teisés procedury, antikorupciniy istatymu ir valstybés valdymo tarnybos teisiniu
sistemuy srityse. ES pozicijos baudziamosios teisés igyvendinimo srityje salygojo
svarbius pasikeitimus Salyse kandidatése, tokius kaip padidéjes ivairiy
igyvendinimo organy veiklos, teisésaugos pareiguinu mokymo veiklos ir ES
remiamos teismuy sistemos reformos koordinavimas. Pavyzdziui, pazanga, pasiekta
Cekijos Respublikoje didinant vykdomuju organu ir teismy efektyvuma kovojant
su korupcija ir ekonominiais nusikaltimais, dideliu mastu tapo imanoma tik del
ES pagalbos.

Taciau net antikorupcinés politikos siauraja prasme srityje Komisija stokojo
igaliojimy ar kokio nors ES geriausios praktikos standarto kriminaliniy tyrimu ir
teisminio persekiojimo srityse, kurie leisty jai daryti spaudima Salims kandidatems
imtis priemoniy, kurios uztikrinty teismini persekiojima vykdanciy institucijuy
nepriklausomuma nuo nederamu itaku, pavyzdziui, Lenkijoje ir Rumunijoje.”®
Be to, Komisijos itaka politiku, kurios efektyviai apriboty korupcija, vystymui
buvo apribota daugelio priezas¢iu. Pirma, kaip parodé 2.1 skyrius, pati Europos
Sajunga neturi placios antikorupcinés sistemos. Antra, kaip pazyméta auksciau,

% Akivaizdziausias to pavyzdys buvo valstybés valdymo tarnybos etikos kodeksu
priémimas daugelyje Saliu kandidaciu. Jie paprastai buvo priimami vyriausybes
lygmenyije, nesikonsultuojant su tais pareigtinais, kuriems tie kodeksai bus taikomi.

% Pavyzdziui, Prancizijoje vyriausias valstybés kaltintojas yra Valstybiniu kaltinimu
ministras.
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is virSaus zemyn nukreipta Komisijos itaka Sioje srityje trukdo bandymams
sistemingai skatinti platesnes strategijas, o ne tenkintis iniciatyvomis, kurias
vyriausybés jau pareiské norincios priimti. Ir vel tai yra greiciausiai neiSvengiama
antikorupcinés politikos srityje, jei tik Komisija nori iSvengti atviro konflikto su
korumpuotomis vyriausybémis. Sioje srityje isryskéja bet kokio Komisijos
spaudimo $alims kandidatéms uZsiimti istatymu leidybos procesu korupcijos
problemomis nebuvimas.

Trecia, daugelyje politikos sri¢iu esami ES standartai néra nukreipti visuy pirma i
korupcijos prevencija. Pavyzdziui, Komisijos direktyvu del vieSuju pirkimu
svarbiausias tikslas yra skatinti bendra rinka pirkimu srityje, o pirkimus
reguliuojandiy istatymuy antikorupcinis poveikis yra tik antraeilis tikslas.”” Panasiai
ir Komisijos spaudimas salims kandidatéms vykdyti valstybés valdymo tarnybos
reforma néra motyvuotas visu pirma noro apriboti korupcija, bet skatinamos
poreikio sukurti profesionaly viesaji administravima, sugebanti igyvendinti acquis.

Pats savaime platesnis tokiu Komisijos direktyvu pozitris yra geras dalykas.
Korupcija yra ne vienintele ir tikriausiai ne pati svarbiausia i$ problemu, su
kuriomis susiduria vieSosios administracijos Vidurio ir Rytu Europoje, ir i tai
reikeéty atsizvelgti projektuojant reformas. Taciau tai tik pabreézia svarbg to fakto,
kad veikiau reikia akcentuoti tokiu reformy teigiamus aspektus saliy kandidaciu
vyriausybéms ir pareiginams, o ne pabrézti ju ,neigiama” poveiki korupcijai.
Kaip jau mineta anksciau (1.2.2 poskyryje), geriausias kovos su korupcija budas
daznai gali buti ne tiesioginé kova su ja, o kity svarbiausiu politiniu tiksly
siekimas, kuriu igyvendinimo $alutinis efektas butu korupcijos sumazejimas.

ES pagalba antikorupcinei politikai

Nors Europos Komisija nori, kad salys kandidates uzsiimty korupcijos problema,
taciau praktikoje jos pagalba antikorupcinéms politikoms buvo organizuota
nekoordinuotu budu. PHARE projektai, susij¢ su antikorupcine politika, kuriami
specialiai numatytam tikslui, juose daznai pasikliaujama konsultavimo sutartimis
su privaciomis firmomis; néra centralizuoto istekliy ar oficialiu ES ekspertiziy
fondo arba kokios nors dvyniy ar komandiruociu sistemos, organizuotos
sistemingu ir planingu pagrindu.

97 7r., pavyzdziui, Europos Komisijos leidini Viesieji pirkimai Europos Sajungoje,
Komisijos pranesimas, COM (98) 143, 1998 m. kovo 11.
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4. KORUPCIJA IR STOJIMO I ES PROCESAS: PASIRINKIMALI
ATEICIAI

Korupcija yra problema, labai svarbi salims kandidatéms, visu pirma kaip klittis
ju paciu demokratiju ir rinkos ekonomikuy stiprinimui. Antikorupciné politika
taip pat buvo padaryta vienu i$ svarbiausiu priemimo i ES kriterijumi. Taciau
Europos Komisijos pozicija korupcijos Salyse kandidatése atzvilgiu ne visada
skatino vystyma tokiu antikorupciniu politiku, kurios atitiktuy egzistuojancias
problemas. Taip pat $alims kandidatéms buvo nepakankamai isaiskinta, kokius
reikalavimus jos turi jvykdyti (ar turéjo buti ivykdziusios) antikorupcines politikos
prasme, kad patenkinty stojimo kriterijus.

Tai gali bati jau nebeaktualu astuonioms salims kandidatems, kurios, atrodo,
turétu bati pakviestos i Sajunga artimiausioje ateityje. Taciau tai tebelieka aktualu
Bulgarijai ir Rumunijai - salims, kurios nebus pakviestos prisijungti prie ES
pradiniame jos pletimosi etape, ir kurios, atrodo, yra labiausiai kamuojamos
korupcijos problemu. Akivaizdu, kad tai aktualu ir toms Salims, kurios tebéra
ankstyvose derybu su ES stadijose, taciau, kaip tikimasi, galu gale vis tiek prisijungs
prie jos (pavyzdziui, Vakary Balkanu $alys). Tikroveje tai aktualu ir Salims,
kurios bus pakviestos prisijungti. Korupcija néra tik ,istojimo i ES problema”, o
visoms $alims kandidatéms svarbi problema kaip reiskinys, ivairiu mastu
pakertantis ju demokratiju kokybe, o galbut ir ju ekonomini vystymasi.

Be to, korupcija salyse kandidatese turi pasilikti ir pacios Komisijos rapesciu.
Artéjanti priemimo { ES banga didina susirtpinima tuo, kad pati Europos Sajunga
neturi aiskios antikorupcinés sistemos. Siuo metu $i sistema apsiriboja siauros
orientacijos konvencijomis, kuriy didesnioji $aliu nariy dalis dar neratifikavo’®
ir todel ji dar negalioja. Komisijos igaliojimai kelti korupcijos problemas salyse
kandidatése buvo dirbtinai praplésti Kopenhagos mandato, kuris leido Komisijai
reikalauti i$ saliy kandidaciu vykdyti reformas ir politikas, kurias ji neturi igaliojimu
primesti dabartinems salims naréms. Tac¢iau Kopenhagos mandato galiojimas
pasibaigs kai Salys kandidateés bus pakviestos prisijungti prie Sajungos, nepaisant
to, kad korupcijos problemos tebéra rimtos daugumoje saliy, kurios, kaip tikimasi,
bus pakviestos prisijungti prie ES artimiausioje ateityje. Esant tokiai padéciai
reikia perorientuoti démesi { uzsiémima korupcijos problema per aiskesnius
standartus ir mechanizmu stiprinima Europos Sajungoje kaip visumoje.

Naudingas iSeities taskas ES ateities pasirinkimams antikorupcinés politikos srityje
analizuoti yra konstatavimas, kad Sajunga atsilieka nuo keliy kity tarptautiniy

% Vienas i§ pavyzdziy yra daugumos $aliu nariu nesugebéjimas ratifikuoti 1995 m.
Konvencija dél Europos bendriju finansiniu interesy apsaugos, bei Italijos nenoras
prisijungti prie GRECO.
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organizaciju antikorupciniu priemoniuy ir mechanizmuy karimo pozitariu. Kai néra
jokios realios ES antikorupcinés sistemos, iSkyla astras klausimai kaip ES uzsiims
korupcija salyse kandidatése po to, kai jos bus priimtos i ES. Si problema gali
tapti astri, jei, kaip rodo daugelis turimy irodymu, administraciné korupcija yra
daug placiau paplitusi Salyse kandidatese negu didziojoje daugumoje saliy nariu;
tai gali sutrukdyti acquis igyvendinima ir Sajungos 1éSu paskirstyma. Taciau tai
yra problema ir ES Salyse narése, kur korupcijos svarba gali kuo toliau tuo
labiau didéti. Net jei korupcija tiesiogiai ir netrukdo igyvendinti acquis, ji pakerta
svarbiausias demokratines vertybes, kurias Sajunga stengiasi atstovauti, jau
nebekalbant apie bendros rinkos sazininguma,

Turint galvoje Sios Apzvalgos konstatavima, liecianti kokybiskos informacijos ir
tyrimuy apie korupcija stoka bei neiSvengiamai ilgalaiki efektyvios antikorupcines
politikos pobudi, atrodo, kad yra dvi svarbiausios sritys, kuriose ES turéty rasti
sprendimus. Pirma, reikia atlikti daug daugiau tyrimu apie korupcija tiek
dabartineése ES Salyse narése, tiek Salyse kandidateése, kad baty galima nustatyti
realias korupcijos vietas ir priezastis konkrec¢iuose sektoriuose. Tokie tyrimai
gali bati vykdomi po tiesiogine Komisijos globa, taciau, turint galvoje ribotus
oficialius Komisijos igaliojimus korupcijos srityje, siuo metu labiau tikétina, kad
juos galetu organizuoti kitos tarptautinés organizacijos, tokios kaip Pasaulio
bankas, ERPB, EBPO ir pilietinés visuomenés organizacijos. Antra, ES aiskiai
stokoja antikorupciniy standarty sistemos ar mechanizmo stebeéti kaip laikomasi
tokios sistemos.

Tokioje situacijoje aisku, kad ES gali zengti pirmyn tik stiprindama Sioje srityje
rysius su Europos Taryba. Kaip bendrais bruozais aprasyta 2.2 skyriuje, Europos
Taryba priemée daug svarbiy antikorupciniu dokumentu, tarp ju dvi antikorupcines
konvencijas ir Dvidesimt pagrindiniy principy bei isteige atskira kovojanciy su
korupcija valstybiu organizacija GRECO. GRECO organizuoja steb¢jima, kaip
laikomasi tu principu (ir konvenciju kai tik jos isigalios). Sios sistemos stipriosios
puseés, be kitko, yra Sios:

e Sie principai iterpti i sistema, kuri yra lanksti ir toleruoja nacionalinius
savitumus: Pagrindiniu principy laikymasis ar artéjimas prie ju nebutinai
reiskia, kad visose Salyse bus tiksliai tos pacios politikos ir prioritetai;

e sie principai gali bati plétojami remiantis dialogu tarp lygiateisiu bendriju;

e GRECO sukuré veikianti {vertinimo procesa, besiremianti lygiuy partneriu
tikrinimu ir dialogu su $aliu nariuy vyriausybémis, o tikrinimo procese i
vertinancias grupes kaip lygiateisiai itraukiami Vakaru ir Ryty Europos
Saliu atstovai.
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Nors ES oficialts rysiai su Europos Taryba apskritai yra minimalGs, antikorupcinés
politikos srityje yra aiskios galimybes, kuriomis pasinaudodama ES galéty didinti
savo itaka Tarybos antikorupcinei sistemai Europos Sajungoje. Pagal GRECO
statuto 5 straipsni Europos Bendrija gali buti pakviesta dalyvauti GRECO darbe
tokiu budu, koks bus apibréztas nutarime, itvirtinanciame toki dalyvavima.®’
Antra, Salims kandidatéms keliamas reikalavimas pasirasyti Europos Tarybos
antikorupcines konvencijas ir beveik visuy Saliy nariu narysté GRECO
organizacijoje kartu paémus sudaro stipria moraling - jei ne teising - priemong
paskatinti visas Salis nares ratifikuoti tas konvencijas. Be to, 2002 m. liepos
menesi isigaliojo Baudziamosios teiseés konvencija, ir ja ratifikave subjektai
automatiskai privalo tapti GRECO nariais ir taip tampa stebimais kaip jie laikosi
Pagrindiniy principu. Siu veiksniu derinys nustato aisku kelia, kuriuo tiek salys
nares, tiek ir Salys kandidatés gali bati {jungtos i korupcijos ir antikorupcinés
politikos stebejimo veikiancia sistema.

5. REKOMENDACIJOS

Remiantis Sioje apzvalgoje pateiktais argumentais ir jos pranesimu apie atskiras
Salis duomenimis, SESSP $alims kandidatems ir Europos Sajungai pateikia tokias
rekomendacijas, lie¢iancias antikorupcing politika.

5.1 Rekomendacijos Salims kandidatéms

Sekancios rekomendacijos taikytinos salims kandidatéms apskritai. Papildomos
rekomendacijos konkrecioms salims pateiktos praneSimuose apie tas Salis.!®

1. Siekti visy partiju sutarimo kuriant ir i{gyvendinant antikorupcine politika;
tam palengvinti antikorupcinémis politikomis reikéty vadinti tik pas
politikas, kuriu svarbiausias tikslas yra korupcijos mazinimas.

2. Skatinti detalesnius korupcijos tyrimus, siekiant praplésti zinias apie
korupcijos paplitima ir jos pobudi konkreciose srityse kaip prielaida
efektyvesnei antikorupcinei politikai kurti.

3. Skatinti Svietima ir korupcijos suvokimo visuomenéje didinimo iniciatyvas,
siekti, kad pilieciai zinoty savo teises ir skatinti korupcijai atsparesnés
kult@ros ugdyma.

% GRECO statutas, Priedas prie nutarimo (99) 5, 5 straipsnis. <http://www.greco.coe.
int>, (paskutini karta informacija i$rinkta i§ kompiuterio 2002 m. liepos 31).

10 Tai, kad rekomendaciju skai¢ius atskiroms $alims truputi skiriasi nereiskia, kad
daugiau rekomendaciju gavusios Salys turés daugiau darbo.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002 71



STOJIMO I ES STEBESENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINE POLITIKA

10.

11.

12.

13.

14.
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Imtis zZygiu prokurorams apsaugoti nuo netinkamuy itaky.

Reformuoti istatymu leidybos procesus, siekiant apriboti ,valstybés
uzgrobima” keic¢iant parlamento proceduras korupcijos apsunkinimo
kryptimi ir taip prapleciant reformas, kad jos apimty privalomas ir skaidrias
konsultacijas su suinteresuotu sluoksniy asociacijomis.

Realistisku ir sistemingu budu iSgyvendinti protekcionizma, skiriant {
pareigas valstybes valdymo tarnyboje.

Atlikti vieSojo administravimo ir licenciju bei leidimy iSdavimo proceduary
audita, siekiant nustatyti korupcijos $altinius ir igyvendinti rekomendacijas.

Reformuoti administravimo proceduras, siekiant uztikrinti pilie¢iams realias
kompensacijas ir {vesti apeliavimo proceduras, kurios leistu teismams daryti
itaka sprendimu esmei.

Vykdyti priemones, skirtas interesu konfliktui isvengti - geriau sukurti
interesu konfliktui nepalankia atskleidimo ir kiekvienu konkreciu atveju
,saves diskvalifikavimo” kultara, negu interesy konfliktus reguliuojancias
nuostatas gristi pirmiausia nesuderinamumo teisinémis normomis.

Sukurti vieSojo administravimo etikos kodeksa, pasitelkus konsultacini
procesa; tai leisty pareiginams tokius kodeksus veikiau laikyti savais, o
ne primestais i auksciau.

Valdzios decentralizavimo ir vietiniy valdzios organu stiprinimo kontekste
uztikrinti, kad esami kompetentingi valdzios organai (ypac auksc¢iausia
audito institucija ir vieSuju pirkimy tarnyba) buatu pajegus tikrinti ir
kontroliuoti vietine valdzia.

Reformuoti partiju finansavimo taisykles, siekiant uzkirsti kelia korupcijai
daugeliu skirtingu budu, tokiy kaip islaidy limity nustatymas, pakankamas
aprupinimas valstybés 1éSomis, kad rinkimu kampanijas butu galima
finansuoti be didelio priklausomumo nuo remeéju, ir pavesti institucijuy
stebéjima nepriklausomoms institucijoms (tokioms kaip Rinkiminé
komisija).

Viesuju pirkimy reformos srityje daugiau démesio skirti priemonéms,
skirtoms veikiau vieSuju pirkimu pareigiinu saziningumui uztikrinti, o ne
kurti proceduras, kurias vis tiek bus galima apeiti, ir kurios kliudyty dirbti
geriems pareigunams.

Uztikrinti radijo ir televizijos veikla regulivojanciu instituciju kuo didesni
nepriklausomuma, grieztai apibréziant, kurios organizacijos turi teis¢ turéti
savo atstovus tose institucijose.
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5.2 Rekomendacijos Europos Sajungai

1. Remti palyginamuosius tyrimus apie korupcija salyse kandidatése ir salyse
narese.

2. Istoti i GRECO.

3. Panaudoti Bendrijos naryst¢ GRECO organizacijoje, kad Bendrija gautu
igaliojimus:

e vykdyti konkreciu korupcijos sriciu (tokiy kaip partiju finansavimas) tyrimus
tose srityse, kuriose ji lig Siol tokiu igaliojimu neturejo;

e padidinti spaudima Salims naréms, kad jos baigty ratifikuoti Europos
Tarybos antikorupcines konvencijas, o dar nesancias GRECO narémis $alis
spausti, kad jos taptu narémis, taip sukuriant situacija, kurioje visos $alys
kandidatés ir Salys narés {vertinamos remiantis Europos Tarybos
Dvidesimcia pagrindiniu principu kovai su korupcija.
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Korupcija ir antikorupciné politika
Lietuvoje

Reziume

Kaip pazymeéjo kitos tarptautinés organizacijos, patikimos informacijos, statistiniy
duomenu ar tyrimu santykinis nebuvimas yra reiksminga klitatis korupcijos lygiui
Lietuvoje tirti. Tyrimai rodo, kad administraciné korupcija yra palyginti rimta
problema. Nors Pasaulio banko tyrimai rodo, kad ,valstybés uzgrobimas” ir
politiné korupcija aukstose sferose yra palyginti mazesnés problemos lyginant
su kitomis $alimis kandidatémis, visuomenés isivaizdavimas apie korupcijos
buvima vyriausybés ir parlamento lygiuose tebéra didelis. Tyrimai rodo, kad
visuomene labiausiai korumpuotomis institucijomis laiko muitinés administracija
ir teisésaugos organus, o susidurti su korupcija daugiausia tenka turint reikaly
su keliu policija ir su sveikatos apsaugos sistema. Labai korumpuotomis laikomos
ir mokesciy inspekcijos, muitinés ir viesieji pirkimai.

Nuo 20 a. paskutiniojo deSimtmecio pradzios Lietuva suktré dauguma
antikorupcinés istatyminés bazés komponentu, iskaitant visapusiskus nukreiptus
pries kysininkavima, istatymus, interesy konflikty reguliavimo ir turto deklaravimo
teisés normas. Ypac nuo 1997-1998 m. stebima sparti pazanga kovos su korupcija
fronte, daugiausia 1997 metais sukurtos Specialiyju tyrimy tarnybos (vienintelés
tikrai nepriklausomos antikorupcinés istaigos Salyse kandidatése) ir 2002 m.
sausio menesi priimtos i§samios Nacionalines antikorupcines strategijos déka.

Europos Komiisijos susirapinimas del korupcijos Lietuvoje buvo labai svarbus
plétojant Lietuvos antikorupcine politika. Ji suteike didele pagalba kuriant
antikorupcing politika, o ypa¢ kuriant Nacionaling antikorupcing strategija.
Dauguma svarbiu tarptautiniu antikorupciniu konvenciju buvo ratifikuotos arba
jas numatoma ratifikuoti artimiausioje ateityje.

Nors nukreipti prie§ kysininkavima Lietuvos {statymai dar ne visai atitinka
tarptautines konvencijas, buvo priimti istatymai, kriminalizuojantys prekiavima
itaka, padidinantys atsakomybe uz kysiu davima juridiniams subjektams ir taip
prapleciantys nukreiptus pries kySininkavima istatymus, kad jie apimtu ir uzsienio
pareiginus. Jie uzpildys likusias spragas, kai isigalios naujasis Baudziamasis
kodeksas.

Lietuva turi pazangius ir visapusiskus istatymus dél interesy konflikto bei teisines
normas del turto ir pajamu deklaravimo, kurios tokios placios, kad teoriskai
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taikytinos visiems gyventojams. Interesu konflikto istatymai remiasi kiekvieno
konkretaus atvejo metodu, reikalaujanciu geriau vengti interesu konflikto situacijy
ir deklaruoti jas, nei taikyti nesuderinamumo nuostatas. Siu teisés normu
igyvendinimas ir vykdymas nuo ju priemimo 1997 metais nuolat geréjo ir prisidéjo
prie keliuy ministry atsistatydinimo. Jau yra ir {statymas, reguliuojantis lobisting
veikla, nors jo efektyvumas abejotinas.

Vyksta valstybés finansinés kontrolés sistemos igyvendinimas; ji atspindi ES
reikalavimus. Apie Sios sistemos praktini efektyvuma, ypac apie tai, ar Seimas
efektyviai panaudos Valstybés kontrolés duomenis, tokioje ankstyvoje
igyvendinimo stadijoje dar neimanoma spresti.

Lietuva vienintelé i§ ES $aliuy kandidaciy turi tikrai nepriklausoma antikorupcing
istaiga — Specialiuju tyrimu tarnyba. Ikurta 1997 metais, STT visiska
nepriklausomybe igijo 2000 m. geguzés men. priimto naujo istatymo déka. Ji
sulaike palyginti daug valstybes pareiginu. Taciau jos veiklai gali trukdyti neaisSkus
atsakomybiu pasiskirstymas tarp prokurattros ir policijos bei policijos tyrimy
bloga kokybé. Lietuva taip pat isteigé Seimo kontrolieriaus tarnyba 1994 m.

Lietuvos vykdomoji valdzia ir valdymo aparatas buvo reformuoti i§ esmes; i$
dalies tai padaryta del stojimo i ES keliamu reikalavimu. Nuo valstybés tarnautoju
istatymo priémimo 1999 metais, valdymo aparatas buvo smarkiai depolitizuotas.
Administraciné teis¢ suteikia pilie¢iams kanalus, kuriais jie gali kreiptis dél
pareigiiny veiklos teisétumo ir jos esmes, nors paprastai pilieciai ir toliau nezino
savo teisiu. Valstybés pareiginams ribojamos galimybés uzZsiimti papildoma
veikla. Tikimasi, kad 2002 m. pabaigoje bus priimtas Etikos kodeksas, nors jo
efektyvumas gali buti ribotas dél to, kad ji rengiant nebuvo konsultuojamasi.
Egzistuoja ribota skundéju, demaskuotoju apsauga. Tyrimu duomenimis rimta
problema yra administracine korupcija; nors konkretas irodymai riboti, rimciausi
is ju liecia vietiniy valdzios organy korupcija.

Daug valstybés leésu néra perzitrima Lietuvos parlamento (Seimo), jos daugelyje
atveju neskaidrios, ir kol kas dar neaisku, ar parlamentas sugebés panaudoti
Valstybés kontrolés duomenis, gautus pagal nauja Valstybés kontrolés istatyma.
Parlamento nariams galioja interesuy konflikto nuostatos, o §iu nuostaty
igyvendinimas ir prievolé deklaruoti turta ir pajamas buvo nuolat gerinami.
Dabar galiojancios nelie¢iamumo nuostatos gali trukdyti tirti parlamento nariu
nusikalstama veikla. Nors i$ viso nuteistas tik vienas parlamento narys, visuomenés
pasitikéjimas parlamentu nepaprastai mazas.

Nors Lietuvos teismy sistema nepriklausoma pagal jstatymus ir praktiskai, teismai
laikomi viena i$ labiausiai korumpuotu instituciju, nors ir yra pozymiu, jog
baudziamosios bylos pries korumpuotus teis¢jus gali tapti efektyvesnés.
Neisnagrinéty bylu skaiciaus didéjimas mazina sistemos atsparuma korupcijai,
nes teismai ir prokurattra stokoja visuomenes kontroles.
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Lietuva igyvendino palyginti pazangia teisine sistema politiniu partiju
finansavimui, iskaitant ir tam tikra valstybini finansavima, reguliuoti. Taciau
valstybés subsidijos sudaro tik labai maza partiju bendru pajamuy dalj, o partiju
finansu priezitros formalus pobudis leidzia partijoms gan lengvai iSvengti teises
normy ir manoma, kad partijy islaidos zymiai didesnés uz oficialiai deklaruotas.
Yra irodymu apie partiju stiprius rysius su verslo grupémis, ir Specialiuju tyrimu
tarnyba mano, kad korupcija finansuojant partijas yra problema, reikalaujanti
tolesnés reformos.

Lietuvoje egzistuoja palyginti pazangi vieSuju pirkimu reguliavimo sistema. Taciau
tebéra dideliu istatymu spragu, teis¢s normos, leidziancios pirkti tik i$ vieno
Saltinio néra pakankamai sureguliuotos, ir néra jokiy teisés normuy, gerinanciy
pirkimo pareiginy moralg, kad jie korumpuotas kompanijas itrauktu i juoduosius
sarasus. Apeliavimo pries pirkimo sprendimus sistema yra ydinga, ypac¢ dél to,
kad apeliacijos islaidas turi padengti apeliuojanti puse. Specialiuju tyrimu tarnyba
ir dauguma tirtuju kompanijuy korupcija laiko rimta problema.

Korupcija kai kuriose valstybinése tarnybose, ypac¢ keliu policijoje, muitines
departamente ir sveikatos apsaugos sistemoje, yra rimta problema. Taciau, norint
sumazinti korupcija, reikia imtis svarbiy priemoniy, ypa¢ muitines departamente.
Atrodo, kad imoniu iregistravimui korupcija rim¢iau netrukdo.

Lietuva turi viena i$ liberaliausiy Europoje visuomenes informavimo priemoniu
teising sistema, kurig paremia ir gilus kultQrinis pasiprieSinimas bet kokiam
kisimuisi i spaudos laisve. Yra informacijos laisvés {statymai, nors ju nuostatos
dar néra pakankamai igyvendintos. Jei kitos visuomenés informavimo priemonés
pakankamai aktyvios atskleidziant korupcija, tai valstybinis radijas ir televizija
dar tebejaucia didele politine itaka.

1. IvaDAS

Korupcijos irodymams Lietuva truksta aiSkiy statistiniu duomenu apie
nusikalstamumg, ir, bent jau iki pastarojo meto, jo tyrimu. Esami tyrimai rodo,
jog administraciné korupcija yra palyginti rimta problema, tac¢iau ,valstybes
uzgrobimas” ir politiné korupcija aukstose sferose yra palyginti mazesnés
problemos lyginant su kitomis $alimis kandidatémis.
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1.1 Duomenys ir nuomone€s

Nusikalstamumo statistika

Paskutiniajame korupcijos ir antikorupcines politikos Lietuvoje ivertinime GRECO
pazymi: ,Nors ir yra [korupcijos] problemos dydzio kai kuriu nurodymuy ir
ivertinimu, apskritai traksta tyrimu, iskaitant duomenis ir oficialia, statistika...”
1 lentelé rodo, kiek iskelta bylu dél korupcines veiklos ir su ja susijusios
nusikalstamos veiklos 1997-2001 mety laikotarpiu. Sie skaiciai rodo vienintele
aiskia tendencija — byly dél pasyvaus kySininkavimo aisku padidéjima.

1 lentelé: Traukimas baudZiamojon atsakomybén pagal antikorupcinius istatymus,

1997-2001
Nusikalstama veikla 1997 11998 | 1999 | 2000 | 2001
Kysio priémimas (282 straipsnis) 10 | 27 | 40 | 36 | 73
Papirkimas (284 straipsnis) 1 6 11 2 9
Piktnaudziavimas tarnybine padetimi (285 straipsnis) | 2 17 27 9 19
Neteiséto atlyginimo priémimas (283 straipsnis) 0 2 2 0 0
Viso

Saltinis: Specialiuju tyrimu tarnyba, analitinis-metodologinis skyrius.

Pagal statistinius duomenis, GRECO gautus i Generalinés prokurataros, du
trecdaliai is 319 zmoniy, patraukty baudziamojon atsakomybeén uz korupcinius
nusikaltimus 1995-1998 metais, buvo policijos pareiginai, 58 — muitinés pareiginai
ir 39 — vietiniy valdzios organu darbuotojai.?

Tyrimai

Tarptautiniai korupcijos tyrimai rodo, kad korupcija Lietuvoje yra reikSminga
problema, taciau ji priskiriama prie korupcijos maziausiai paveiktu ES saliu
kandidaciu.

e Lietuva uzémé 38-ja vieta pagal Transparency International korupcijos
indeksa 2001 metais, su 4,8 balo (0 balu reiskia maziausia, o 10 — didZiausia
korumpuotuma), pagerindama savo padeti nuo 4,1 2000 metais (43-ji vieta)
ir nuo 3,8 1999 metais (50-ji vieta).

! GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, GRECO patvirtintas 8-jame plenariniame
susirinkime Strasbure, 2002 m. kovo 4-8.
* GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 7.
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e Pagal 7999 m. verslo aplinkos ir jmoniy rodikliy tyrimg, atlikta Pasaulio
banko ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banko,® Lietuva tarp 20 Vidurio
ir Rytu Europos saliu atsidaré viduryje, bet buvo blogesné uz visas kitas
Salis, iSskyrus Rumunija, pagal administracine korupcija; joje vidutiniskai
2,8 procento metiniuy pajamuy buvo isleidziama neoficialiems mokéjimams
valstybés pareigiinams. Sesiolika procenty firmu saké, kad nuo $esiu iki
desimties procento metiniy pajamuy jos iSleidzia neoficialiems mokéjimams
pareigtinams, o penki procentai moka 11-15 procenty ir keturi procentai
moka 16-20 procentu. Kita vertus, Lietuva uzéme gera vieta pagal ,valstybés
uzgrobimo” rodiklius (veiksmus, kuriais siekiama paveikti {statymu ir
taisykliu sudaryma), turédama 1,7 balo i§ maksimaliai imanomu septyniuy.
Penkiolika procentu firmy saké, kad parlamentary balsuy pardavinéjimai
daro didelj ar labai didelj poveiki ju veiklai, o trylika procenty sake, kad
privatis inasai politinems partijoms daro jiems reikSminga ar labai
reikSmingg, poveiki.

Pagal pirmaji iSsamy korupcijos tyrima Lietuvoje, kurj atliko PHARE 1999 metais,
ne maziau kaip du tre¢daliai eiliniy pilie¢iu ir daugiau kaip pusé verslininku
buvo patyre korupcija ar papirkima. Remdamasi savo tyrimais ir ataskaita, PHARE
padare iSvada, kad reikia kurti korupcijos prevencijos strategija.

Pati detaliausia informacija apie korupcija iki Siol yra Korupcijos Lietuvoje
Zemélapis: 2001 m. — Transparency International Lietuvos skyriaus tyrimas.! Pagal
Siu tyrimu rezultatus,

e PenkiasdeSimt du procentai verslininku mané, kad per pastaruosius
penkerius metus korupcija padidéjo, o 15 procenty mané, kad ji sumazéjo.
Placiosios visuomenés atveju atitinkami skaiciai buvo 52 procentai ir Sesi
procentai.

e TrisdeSimt vienas procentas respondentu spontaniskai ivardijo korupcija
kaip svarbiausia verslo plétros kliuti; tai labai ryskus padidéjimas, lyginant
su atsakymais { panasius klausimus ankstesniuose tyrimuose (12 procenty
1994 m. ir devyni procentai 1997 metais® ). Dvidesimt keturi procentai
verslininky saké, kad korupcija tuo momentu sukurianti ju verslui daugybe
klitc¢iu, o septyni procentai sake, kad ji sukurianti pagrindines klittis.

5 Zr. Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu. [nasas i politikos
svarstyma, Pasaulio bankas, 2000, p. xvi-xvii.

4 A. Dobryninas, L. Zilinskiené ir R. Alisauskiené, Korupcijos Lietuvoje Zemélapis:
2001 m., Transparency International, Lietuvos skyrius, Vilnius 2001.

> Baltijos tyrimai, Lietuvos privaciy jmoniy tyrimas, 1994 m. lapkritis ir 1997 m. liepa.
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e TrisdeSimt septyni procentai verslininkuy saké, kad per pastaruosius
penkerius metus jie turéjo duoti kysius: astuoni procentai viena karta, 18
procenty du ar tris kartus, penki procentai nuo keturiy iki devyniu karty
ir Sesi procentai desimt kartu ar daugiau.

» Sesiasdesimt trys procentai gyventoju sake, kad per pastaruosius penkerius
metus jiems teko duoti kysius: 14 procentuy viena karta, 17 procenty du ar
tris kartus, keturi procentai nuo keturiu iki devyniy karty ir du procentai
desimt kartu ar daugiau.

e Penkiasdesimt septyni procentai verslininku saké, kad per pastaruosius
penkerius metus is ju reikalavo ar tikéjosi kysio: 12 procentu vieng karta,
devyni procentai nuo keturiu iki devyniu karty ir 12 procenty desimt
karty ar daugiau.

¢ Trisdesimt penki procentai gyventoju sake, kad per pastaruosius penkerius
metus iS ju reikalavo ar tikéjosi kysio: 12 procenty vieng karta, 15 procentu
du ar tris kartus, keturi procentai nuo keturiy iki devyniu karty ir keturi
procentai desimt kartuy ar daugiau.

e Trisdesimt septyni procentai verslininky saké, kad per pastaruosius dvylika
meénesiu jie reikalavo ar tikéjosi kysio, o 26 procentai sake, kad jie per
pastaruosius dvylika ménesiy turéjo duoti kysi.

Vienas keliantis nerima rezultatas, aptiktas per VILMORUS agentros tyrimus
buvo respondentu, sakanciy, kad jie, ar ju Seimos nariai ar draugai dave kysi,
procento didéjimas — nuo 23 procentu 1999 m. iki 34 procenty 2002 m.°

1.2 Korupcijos svarbiausios vietos

Pagal 1999 ir 2000 m. vykdytus tyrimus ir TI korupcijos apzvalga, visuomene
mano, kad labiausiai korumpuotos institucijos yra muitinés administracija ir
teisésaugos organai. Tie duomenys derinasi su 2001 m. tyrimu, kurio rezultatai
susumuoti 2, 3 ir 4 lentelése. Tas tyrimas atskleidzia ir tai, kad daugelis itaria
politinés korupcijos buvima vyriausybés ir parlamento lygiuose, o taip pat, kad
korupcija dazniausiai patiriama turint reikaly su keliy policija ir su sveikatos
apsaugos sistema.

® VILMORUS, Korupcijos reiSkinys Lietuvoje: gyventojy poZilriai ir patirtis, tyrimuy
duomenis pateiké VILMORUS.
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2 lentelé: Kurios gyvenimo sferos Lietuvoje labiausiai paveiktos korupcijos?
(respondenty procentas, spontaniski atsakymai)

Gyvenimo sfera Gyventojai | Verslininkai
Teisingumas (teiseésauga, teismai, prokurattra) 39 33
Valdymas ir vieSasis administravimas 27 21
Sveikatos apsauga 21 13
Politika (Seimas, politinés partijos, prezidentira) 16 6
Muitinés 14 18
Privatizacija 6 10
Svietimas 5 3
Naftos, benzino pramonés imonés 4 9
Nekilnojamas turtas ir Zemés nuosavybe 3 2
Mokesciu administravimas 3 3

Saltinis: Korupcijos Lietuvoje Zemélapis: 2001m. — Transparency International Lietuvos

skyrius

3 lentelé: Kurios institucijos Lietuvoje labiausiai paveiktos korupcijos?
(respondentu procentas, spontaniski atsakymai)

Institucija Gyventojai | Verslininkai
Teismai 20 19
Muitinés 18 24
Policija 13 10
Vyriausybé 13 9
Seimas 12 10
Sveikatos apsaugos istaigos 12 5
Savivaldybés 4 7
Mokesciu inspekcijos 3 9
Keliy policija 3 4
Universitetai, mokyklos 3 1
Privatizacijos istaigos 2 5
Ministerijos - 4

Saltinis: Korupcijos Lietuvoje Zzemélapis: 2001m. — Transparency International Lietuvos

skyrius

84
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4 lentelé: Parinkty instituciju vertinimai kaip ,labai korumpuotu”

Institucija Gyventojai | Verslininkai
Teismai 49 52
Vyriausybé 40 45
Seimas 39 44
Keliu policija 42 50
Pasienio policija 38 42
Mokesciu policija 37 42
Muitines 58 66
Privatizacijos agentira 47 57
Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba 30 33
Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba 24 39
Viesuju pirkimy tarnyba 21 33
Valstybinis Zemés kadastras ir registras 20 26

Saltinis: Korupcijos Lietuvoje Zemélapis: 2001 m. — Transparency International Lietuvos
skyrius

Pagal tyrimo rezultatus gyventojai dazniausiai duodavo kysius keliu policijai (12
procenty per pastaruosius penkerius metus), po jos eina vietinés ligonines (12
procentw), poliklinikos (11 procentw) ir centrinés ligoninés (septyni procentai),
muitinés su penkiais procentais.

Verslininky atsakymai i klausimus, lieciancius ju paciu patirtj kysininkavimo
srityje ir zinojima apie kity kySininkavima aiskiai parodé, kad jo labiausiai
paveiktos institucijos yra keliu policija, muitines ir mokesciy inspekcijos. Trylika
procentuy verslininky saké, kad ju firmos dave kysiu keliy policijai per pastaruosius
penkerius metus, o 25 procentai saké, kad ju kolegos kitose firmose daré ta
pati. Analogiski skaiciai muitinéms ir mokesciu inspekcijoms buvo tik truputi
mazesni.

Tyrimu, kuriuos atliko VILMORUS tyrimu agenttra 2002 metais patvirtina $iuos
duomenis, bet parodo, kad nuomoné apie ,placiai iSplitusia korupcija” sveikatos
apsaugos sistemoje nuo 1999 mety nukrito (nuo 64 procenty iki 53 procentw),
nepaisant to, kad nuomoneé apie tokia korupcija tarp politiku smarkiai sustipréjo
(nuo 26 procenty iki 42 procenty).”

GRECO cituoja Investuotoju forumo — uzsienio investuotoju ir kompanijy
organizacijos - atstovus, apibudinancius policija, mokesciu ir muitiniy institucijas
bei viesuju pirkimu proceduras kaip ,itin apsuptas korupcijos”.?

7 VILMORUS, Korupcijos fenomenas Lietuvoje.
8 GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuvg, p. 6.
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Nedaug tera kity analiziu apie korupcijos vietas Lietuvoje. Viena isimtis yra STT
Metiniai pranesimai. Europos Komisijos 2000 m. reguliariajame pranesime
konstatuota, kad korupcija daugiausia reiskiasi vieSuju pirkimu ir muitu srityse.’
Yra mazai irodymu apie korupcija vykdant privatizacija Lietuvoje, nors neseniai
buvo uzregistruoti kaltinimai keliems Seimo nariams, dalyvavusiems didZiausios
Salyje kompanijos ,Mazeikiuy nafta” privatizacijoje 1998-1999 metais.'

1.3 Vyriausybés antikorupciné politika

Nuo 20 a. paskutiniojo deSimtmecio pradzios Lietuva sukaré dauguma
antikorupcines istatyminés bazés komponentu. Pavyzdziai — 1996 m. istatymas
del gyventoju turto ir pajamu deklaravimo, 1997 m. istatymas dél viesuju ir
privaciy interesu derinimo valstybes tarnyboje, 1997 m. pinigu plovimo istatymas,
1999 m. viesuju pirkimu istatymas, 1997 m. istatymas dél politiniy kampaniju
finansavimo ir Baudziamojo kodekso 2000 m. pataisos (Zr. Sio prane$imo atskirus
skyrius). Ypac¢ nuo 1997-1998 m. stebima sparti pazanga kovos su korupcija
fronte. 1997 metais sukurta Specialiuju tyrimu tarnyba, kuriai 2000 metais buvo
suteikta visiska nepriklausomybé (Zr. 2.5 skyriw), o Seimas 2002 m. patvirtino
Nacionaling antikorupcing strategija (Zr. Zemiau).

Nacionaliné antikorupciné strategija suskirstyta i tris komponentus: prevencija,
su korupcija susijusiu nusikaltimy tyrima ir placiosios visuomenés bei visuomenés
informavimo priemoniy $vietima. Si programa yra ilgalaike (nuo septyniu iki
desimties mety) su modifikavimo kas pora mety galimybe. Ji sitlo ivesti i
Baudziamaji kodeksa normatyvini korupcijos apibrézima, kuris skambeéty taip:

... bet koks valstybes tarnautojo ar jam tolygaus asmens elgesys,
nesiderinantis su jam suteiktais igaliojimais ar nustatytomis elgesio
normomis, arba tokio elgesio rémimas, siekiant naudos sau ar
treciosioms Salims, pakenkiant kity Zmoniy ir valstybés interesams.!!

Svarbiausios Sios strategijos priemonés kartu su galutiniais terminais iSvardintos
5 lentel¢je.

? Cituojama Saltinyje: Europos Sajungos Komisija, Komisijos 2001 m. reguliarusis
pranesimas apie Lietuvos pazanga siekiant narysteés Europos Sajungoje, 2000 m.
spalis, p. 20.

R. Burstein, ,Lietuvos vyriausybé apklausta dél privatizacijos sandorio” Transition
Online, 2002 m. rugséjo 3-9; galima rasti $iuo adresu: <http://www.tol.cz/look/
TOLnew/article.tpl?ldLanguage=1&ldPublication=4&Nrlssue=37&NrSection=
6&NrArticle=7068&ST_T1=wir&ST_PS1=8&ST_AS1=0&ST_LS1=0&ST_max=1>,
(informacija paskutini kart isrinkta i§ kompiuterio 2002 m. rugséjo 12).

W Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija Nr. IX-711 dél Lietuvos Respublikos

Nacionalinés antikorupcinés programos patvirtinimo, 2002 m. sausio 17, p. 10.

1C
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Si strategija yra labai i$sami, ji apima:

1) politinés korupcijos ir interesu konflikto, administracinés korupcijos,
mokesciy ir muitiniy instituciju, viesuju pirkimy ir privatizacijos, sveikatos
apsaugos, teisetvarkos ir teismo organy korupcijos prevencija, tarptautini
bendradarbiavima ir visuomeneés itraukima i korupcijos prevencija;

2) tyrimu efektyvumo didinima, nuo nelie¢iamuma suteikianciy teisés normy,
apribojimo iki informacijos srauty tarp ivairiu instituciju, itraukty i tyrima
ir patraukima baudziamojon atsakomybén, gerinimo;

3) Svietima, iskaitant antikorupciniu komponenty itraukima i viduriniy ir
aukstuju mokykly mokymo programas.

Si Strategija yra viena i$ i$samiausiu antikorupciniy strategiju, sukurty bet kurioje
ES Salyje kandidateje, ir jos kritika veikiau gali liesti igyvendinimo problemas, o
ne pacia Strategija. GRECO isreiske didesni susirapinima tik dél vieno Strategijos
dalyko, butent dél to, kad jos dabartinés institucines strukttros, pagal kuria
Specialiuju tyrimu tarnyba vaidina visuy triju Sios strategijos punktu koordinatorés
vaidmeni, atrodo, paskatino susiformuoti represini polinki dabartinése
antikorupcinése pastangose. GRECO rekomenduoja sukurti atskira organa
strategijai koordinuoti, kuris labiau pabrézty prevencija.*?

Be to, GRECO ypac¢ rekomendavo daugiau pastangu skirti detaliems korupcijos
tyrimams konkreciose institucijose, kad antikorupciné politika bty kuriama
remiantis ,vyraujancios situacijos patikimu jvertinimu.””® 2001 m. geguzes 10
Lietuvos Respublikos Seimas priémé nutarima ,Dél kovos su korupcija”, kuriuo,
be kituy uzduociu, pavedama vyriausybei organizuoti Lietuvos metinio korupcijos
lygio tyrimus, remiantis tarptautine ekspertize, ir viesai paskelbti $io tyrimo
rezultatus.

5 lentelé: Nacionaliné antikorupciné strategija (parinktos priemonés)

Priemoné Igyvendinimo Ar
laikas igyvendinta?
Politiniy partijy finansavimo istatymuy projektai, 2002 m. 3 ketv. |Igyvendinama

kuriais siekiama, pvz., uzdrausti jas finansuoti
juridiniams subjektams, nustatyti teising atsakomybe
uZ netiesiogini ar slapta finansini rémima ir partijos
izdininko asmenine atskaitomybe¢ uz partijos
saskaitas

12 GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 28.
13 GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 22.
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Priemoné

Igyvendinimo
laikas

Ar
igyvendinta?

[statymu projektai, apribojantys Seimo nariy teises
buti vietiniu tarybu nariais ir vietiniy taryby nariy
teises buti kompaniju vadovais tame paciame
rajone.

2002 m. 3 ketv.

Dar ne

Lobistines veiklos etikos kodekso projektas,
lobistinés veiklos {statyminés bazés gerinimas

2002 m. 2 ketv.

Igyvendinama

Reformavimas, siekiant apriboti korupcijos
galimybes istatymu leidybos procese ir tikrinti
istatymus korupcijos pozitriu

2002 m. 2 ketv.

Igyvendinama

Seimo nutarimo pataisa, skatinanti Vyriausiosios
tarnybines etikos komisijos sprendimuy
igyvendinima ir uztikrinanti nutarimy vieSuma

Igyvendinama

Politiniy paskyrimu (pasitikéjimo pareigybiu)
skaic¢iaus mazinimas valstybés valdymo aparate

2002 m.

1 ketv.

Ivykdyta

Motyvacijos salygoto karjeros darymo valstybes
valdymo aparate sistemos {vedimas

2002 m.

1 ketv.

Ivykdyta

Sukurti valstybés tarnautoju elgesio kodeksa

2002 m. 2 ketv.

Igyvendinama

Sukurti valstybés tarnautojams antikorupcinio
apmokymo programa ir {statymus, reguliuojancius
dalyvavima,

2003 m. 2 ketv.

Dar ne

Sudaryti sektoriy antikorupcines programas visose
ministerijose ir atitinkamose valstybinése
institucijose

2002 m. 4 ketv.

Igyvendinama

Paruo$ti naujo viesuju pirkimy istatymo projekta,
kuris, be kitko, neleisty post hoc daryti pakeitimus
kontraktuose ir jtraukty i juodaji sarasa
korumpuotas kompanijas

2002 m.

1 ketv.

Igyvendinama

Sukurti {statymus, mazinancius korupcijos poveiki
teismo ir teisésaugos organams ir didinancius
atviruma bei skaidruma

2002 m. 4 ketv.

Dar ne

[statymo projektas Europos Tarybos civilinés teises
konvencijai dél korupcijos ratifikuoti

2002 m. 4 ketv.

Dar ne

Prie Specialiyju tyrimu tarnybos sukurti Patariamaja
taryba, kuri atstovauty antikorupcinéje strategijoje
platesnius visuomenes sluoksnius

2002 m. 3 ketv.

Igyvendinama

Panaikinti teiséju nelieciamybe administracinés
atskaitomybeés atzvilgiu, sukurti teiséju etikos
kodeksa

2002 m.
1-3 ketv.

Igyvendinama

88
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Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. IX-711 dél Lietuvos Respublikos
Nacionalinés antikorupcinés programos patvirtinimo, 2002 m. sausio 17, p. 28-53;
Transparency International Lietuvos skyrius.

Nepaisant laimejimu antikorupcinés politikos srityje, 2002 metu liepos ivykiai
pailiustruoja kai kurias politinio sutarimo antikorupcinés politikos klausimais
pasiekimo problemas. Bendras keliy partiju susitarimas dél nusikaltimy ir
korupcijos prevencijos, kuri liepos 17 d. pasirasé astuonios politines partijos,
buvo atmestas dvieju pagrindiniu opoziciniu partiju. Tos opozicinés partijos
viesai pasmerkée tg susitarima kaip populistini zingsnji artéjant prezidento
rinkimams, o valdanciosios koalicijos partijos pavadino $i atmetima kaip
nesugebé¢jima pripazinti Lietuvos nacionalinius interesus jai siekiant istoti i ES ir
i NATO."

1.4 Stojimo i ES proceso poveikis

Europos Komiisijos susirapinimas del korupcijos Lietuvoje buvo labai svarbus
plétojant Lietuvos antikorupcing politika, ir ji lydéjo reikSminga pagalba.
Vyriausybés atsakymas i tai atsispindéjo vis geresniuose ivertinimuose
Reguliariuose pranesimuose.

1997 metais Komisija savo Nuomonéje dél Lietuvos prasymo priimti § Europos
Sajunga kova su korupcija pavadino neatidéliotinu dalyku. 7999 m.
reguliariajame pranesime Komisija pamingjo kova su korupcija ir teismy sistemos
reformos tesima kaip tik du ispéjimus rysium su tuo, kaip Lietuva vykdo
Kopenhagos kriterijus.'> 2000 m. reguliarusis pranesimas identifikavo korupcija
kaip neis$nykusi ,susirGpinimo Saltin{” ir pritardamas priemonéms, kuriy buvo
imtasi (ypac¢ istatymui del Specialiyju tyrimu tarnybos) pabreze butinuma jas
efektyviai igyvendinti ir patvirtinti Nacionaling antikorupcing strategija. 2001
m. reguliarusis pranesimas buvo dar palankesnis; jame konstatuojama, kad ,Nors
tebéra problemu, yra irodymu, kad Lietuva pagerino savo sugebe¢jimus $ioje
srityje. Tac¢iau administraciné korupcija tebekelia susirapinima.”®

Kovos su korupcija stiprinimas muitinése, teisésaugos organu gerinimas kovai
su korupcija, atitinkamuy konvencijy ratifikavimas ir nacionalinés antikorupcinés
strategijos priémimas buvo 7999 m. stojimo partnerystés (toliau vadinamos SP)
trumpalaikiai prioritetai, o tarpzinybinés struktaros kovai su korupcija

,Socialdemokratai reikalavo, kad opozicinés partijos pasiraSytu antikorupcini
susitarima”, ELTA, liepos 22.

5 Cituojama praneSime: Komisija, Reguliarusis pranesimas, p.15.

Komisija, Reguliarusis pranesimas, p.19.
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paprastinimas, racionalizavimas buvo prioritetas vidutinés trukmeés laikotarpiui.
2001 m. SP kaip prioritetus apémée Nacionalinés antikorupcinés strategijos ir
naujojo istatymo dél korupcijos prevencijos priémima ir igyvendinima, valdininky
etikos kodekso uzbaigima ir igyvendinima ir atitinkamu tarptautiniu konvenciju
ratifikavima.

Tuo pat metu 2001 metais buvo igyvendinti ar pradeti keturi PHARE projektai.
Svarbiausias i$ ju buvo dvyniu projektas ,Parama Lietuvos vyriausybes
antikorupcinei komisijai”, skirtas Nacionalinés antikorupcinés politikos ir jos
igyvendinimo planui tobulinti. Buvo nuspresta, kad jis s¢kmingai uzbaigtas, kai
Seimas patvirtino Nacionaling strategija. 2001 metais su Jungtinés Karalystés
eksperty pagalba buvo igyvendintas sudvejintas projektas ,Ekonominiy
nusikaltimy tyrimo ir analizavimo grupés isteigimas”, daugiausia démesio skiriant
Valstybés saugumo departamentui. 2001 m. gruodzio ménesi pradétas dvylikos
menesiu projektas Strategijai ir jos igyvendinimui perzitreti. Tuo pat metu buvo
pradétas projektas ,Saziningumo ir antikorupcinio samoningumo didinimas”,
nukreipiant pastangas i viesasias ir pilietinés visuomenés organizacijas.'’

Kiti veiksmai, atlikti 2000-2001 metais atsizvelgiant { ES reikalavimus, apima
Baudziamojo kodekso pataisas, priimtas 2000 m. spalio ménesi (dar
negaliojancias) ir Valstybes kontroles istatymo pataisas, priimtas 2000 m. balandzio
menesi ir 2001 m. gruodZio ménesi; jos suteike Valstybés kontrolei igaliojimus
tikrinti kaip naudojamos ES lésos ir panaikino jos likusius prievartinius teisminius
igaliojimus.

Kita tarptautiné veikla

Lietuva taip pat bendravo su Europos Taryba, Ekonominio bendradarbiavimo ir
pletros organizacija, Pasaulio banku ir kitomis tarptautinémis organizacijomis.
Be kitko, 2001 m. geguzés ménesi Lietuva tapo GRECO nare, kuri savo pirmaji
ivertinima uzbaigé 2002 m. pradzioje. Lietuva taip pat dalyvavo OCTOPUS
programose, kurias organizavo Europos Komisija ir Europos Taryba.

7 Informacija gauta i$ Europos komisijos delegacijos Lietuvoje.
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2. INSTITUCDOS IR ISTATYMAI

2.1 Antikorupciniai istatymai

Nors lieciantys kySininkavima Lietuvos istatymai dar ne visai atitinka tarptautiniu
konvenciju reikalavimus, priimti {statymai, kurie uzpildys likusias spragas -
kriminalizuos prekiavimag jtaka, numatys juridiniu subjektu atsakomybe ir uzsienio
oficialiy asmenuy apsauga - kai isigalios naujas Baudziamojo proceso kodeksas.

1996 m. Lietuvos Respublikos istatymu ir kity teisés norminiu aktu rengimo
tvarkos jstatymas aiskiai nurodo, kad ekonominius santykius reguliuojanciu teises
normuy projektai turety buti jvertinami pagal ju galimg poveiki korupcijai. 2001
m. ministras pirmininkas isleido instrukcija, kad kiekviena toki projekta vyriausybe
turéty svarstyti tik po to, kai i ji bus itraukti patar¢jo korupcijos ir muity klausimais
komentarai ir rekomendacijos.*®

Korupcijos srityje Lietuvos Baudziamasis kodeksas nustato tokiu veiku
baudziamuma:

KySio priémima: tai taikoma valstybés pareiginams ar valdininkams ir
baudziama ikalinimu iki penkeriu mety arba bauda ir uzdraudimu uzsiimti kai
kuria veikla iki triju mety. Uz stambaus kysio priémima numatyta iki desimties
metu, o draudimas uzsiimti kai kuria veikla - iki penkeriy metu.

Aktyvuy kySininkavima (papirkima): baudziama ikalinimu iki triju metu,
pataisos darbais iki triju mety arba bauda. Jei kysis labai vertingas, tai bausme
gali buti padidinta iki penkeriu mety ikalinimo. Asmuo, kuris buvo priverstas ar
iSprovokuotas duoti kysi, ir kuris pranese apie tai teisésaugos organams dar
pries baudziamosios bylos iskélima yra atleidziamas nuo atsakomybeés uz aktyvu
kysininkavima,.

PiktnaudZziavima tarnybine padétimi: valstybés pareigino ar valdininko
ty¢inis piktnaudziavimas tarnybine padétimi siekiant priesingu jo pareigoms
interesy arba veika siekiant asmeninés naudos ar interesu arba daranti didele
zala valstybés ir/ar kity asmenuy interesams baudziama ikalinimu iki keturiy
mety ir bauda, arba bauda ir uzdraudimu uzsiimti kai kuria veikla iki penkiu
mety. Jei ta veika atitiko abu kriterijus (buvo priesinga uzZimamu pareigu
interesams ir padare didele zala), tai baudziama ikalinimu nuo triju iki penkiy
mety ir uzdraudimu uzsiimti kai kuria veikla iki triju metu.

8 Pavyzdziui, 2001 metais Specialiuju tyrimy tarnybos atlikta Seimo priimto LoSimu
istatymo projekto analizé atskleide, kad jame yra linkusiu { korupcija elementu.
Prezidentas §i istatyma vetavo ir nusiunté atgal Seimui pataisyti.
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Pareigino apibrézimas Baudziamajame kodekse yra labai platus, jis apima
zmones, dirbancius valstybés valdymo tarnyboje pagal valstybés valdymo
tarnybos istatymo apibrézima, bei visus kitus asmenis, kurie, dirbdami valstybés
ar vietiniuose valdzios organuose ar institucijose, teisminio istatymu vykdymo
uztikrinimo, valstybés kontrolés ar priezitros institucijose arba institucijose,
ekvivalentinése joms, vykdo valstybés atstovavimo funkcijas arba naudojasi
administraciniais igaliojimais. Be to, asmuo, dirbantis valstybés, nevalstybin¢je
ar viesojoje istaigoje arba kuri yra finansuojama is§ biudzeto, ir kuris vykdo
viesojo administravimo igaliojimus yra prilyginamas valstybés tarnautojui ar
pareigtinui (iSskyrus asmenis, vykdancius Zemesnes ar technines uzduotis)."”

Baudziamasis kodeksas taip pat numato aktyvy kySininkavima (komercini
papirkima) ir pasyvu kySininkavima (pernelyg didelés naudos priémima)
privaciame sektoriuje. Tac¢iau Baudziamuju bylu pagal Siuos straipsnius buvo
labai mazai (Zr. 1.1 skyrius).

2000 m. spalio ménesi Seimas priéme nauja Baudziamaji kodeksa, kuris isigalios
priémus nauja Baudziamojo proceso kodeksa, Bausmiu vykdymo kodeksg ir
Administraciniu teisés pazeidimu kodeksa; tikimasi, kad tai bus 2003 metais.
Prie egzistuojanciy nuostaty sis kodeksas prideda baudziamaja atsakomybe uz
prekiavimg itaka, juridiniy subjekty atsakomybe uz korupcinius nusikaltimus ir
taip praplecia valstybés tarnautojo savoka, kad ji apimtu tarptautiniu viesuju
organizaciju ir uzsienio valstybiuy pareigtnus.

2.2 Interesu konflikto ir pajamuy deklaravimo istatymai

Lietuva turi pazangius ir visapusiskus istatymus del interesu konflikto bei teisines
normas del turto ir pajamu deklaravimo, kurios tokios placios, kad teoriskai
taikytinos visiems gyventojams. Siy teises normu igyvendinimas ir vykdymas
nuo juy priemimo 1997 metais nuolat geréjo ir prisidéjo prie keliu auksto rango
politiky atsistatydinimo.

Viesujuy ir privaciy interesy derinimo jstatymas

Interesy konfliktas daugiausia reguliuojamas 1997 metu Viesuju ir privaciu interesu
derinimo valstybinéje tarnyboje istatymu.? Sis istatymas taikomas politikams,
visy lygiu valstybés tarnautojams kaip apibrézta Valstybés tarnybos istatyme, ir
kitiems asmenims, vykdantiems valdzios atstovu funkcijas ar turintiems jiems
suteiktus administracinius igaliojimus kai jie eina valstybines pareigas centrinés

1 Baudziamasis kodeksas, 290 straipsnis.
2 Tstatymas Nr. VIII-371 del vieSuju ir privaciu interesy derinimo valstybeés tarnyboje,
1997 m. liepos meén.
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ar vietinés administracijos institucijose arba teismy sistemos, teisésaugos, valstybés
kontrolés ir priezitros institucijose ar bet kuriose kitose panasiose institucijose.
Tie pareigunai privalo vengti interesu konflikto situaciju, apibréziamu kaip
situacijos, kai pareigiinas, vykdydamas savo pareigas ar nurodymus yra priverstas
daryti sprendima, dalyvauti priimant sprendima ar vykdyti nurodymus, susijusius
su jo privaciais interesais. Sis istatymas reguliuoja kai kurias $ios problemos
detales, butent:

e Pareiglnai turi nedalyvauti ar nedaryti bet kokiu badu jtakos sprendimames,
kurie galéty sukelti interesu konflikto situacija, ir turi iS anksto pranesti
savo virSininkams apie bet kokia i$ tokiu interesu konflikto situaciju bei
nedalyvauti joje. Si nuostata netaikoma Respublikos prezidentui, Seimo
nariams, teis¢jams, prokurorams, tardytojams, tyrimg vykdantiems
asmenims ar kitiems pareiginams, kuriems interesu konflikto problema
aptarta konkreciuose ju postus reguliuojanc¢iuose istatymuose.

e Pareiglnai turi neatstovauti valstybe, vietinj valdzios organa ar ju institucijas,
jei tai sukelia interesu konflikta tvarkant reikalus su fiziniais ar juridiniais
asmenimis, i$ kuriy jie, ju artimi giminés ar kiti su jais susije asmenys
gauna bet kokiy pajamuy; arba kai turi reikaly su kokia nors imone, kurioje
ju artimi giminés ar su jais susije asmenys turi daugiau kaip desimt procenty
istatinio kapitalo ar akciju.

e Pareiginai negali naudoti savo pareiguy, igaliojimu ar varduy, kad paveiktu
kita asmeni priimti sprendima, kuris tiesiogiai ar netiesiogiai sukelty interesy
konflikto situacija; naudoti ar skleisti informacija, gauta vykdant oficialias
pareigas, naudoti ne tokiu budu ir mastu, kaip numatyta.

e Asmenys, dirbantys centringje ar vietinéje valstybés tarnyboje negali
tiesiogiai ar netiesiogiai priimti dovanas ar paslaugas, kuriy gavimas
tiesiogiai ar netiesiogiai susijes su tarnybiniy pareigu vykdymu. Dovanas,
kuriy verté virsija 29,3 euro arba dovanos i$ vieno Saltinio, kuriu verté
virsija 147 eurus per metus, reikia deklaruoti per ménesi nuo gasvimo ir
ta deklaracija pridéti prie pareigino Privaciy interesu deklaracijos (Zr.
Zemiau).

e Palikus valstybés tarnyba, pareiginai vienerius metus negali isidarbinti
jokioje kompanijoje, su kuria jie, eidami savo pareigas turéjo tiesioginiu
kontakty kaip priziaretojai ar kontrolieriai. Pareigtinai turi pranesti savo
virSininkams apie bet kokius darbo pasitlymus, kurie galéty vesti prie
interesuy konflikto situacijos ir nedelsiant pranesti rastu apie bet kokio
darbo pasitlymo priémima.
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e Vienerius metus nuo i§éjimo i$ valstybés tarnybos pareigtunai, arba imone,
kurioje jie, ju artimi giminés ar Seimos nariai turi didesn¢ kaip desimties
procenty dalj arba dirba valdymo ar audito institucijose, negali sudarineti
sutar¢iu su ta institucija ar siekti individualiu privilegiju, teikiamu tos
institucijos. Tai netaikoma kontraktams, gautiems viesuju konkursu budu,
kuriy verté nevirsija 2930 eury per metus.

e Vienerius metus pareigtinai negali atstovauti joki fizini ar juridini asmeni
pries institucija, kurioje jie dirbo, nebent kaip juristai.

1999 m. valstybés tarnybos istatymas taip pat nustato visa eile nesuderinamumo
ir interesu konflikto nuostaty valstybes tarnautojams (Zr. 3.3 skyriu).

Pareigtnai, paZeidziantys interesy konflikto nuostatas, gali bati atleisti, pazeminti
pareigose ar gauti oficialias nuobaudas, apibréztas valstybés tarnybos istatymo.
Ministrams Seimas gali pareiksti apkalta.

Deklaracijos

Viesyju ir privaciy interesu derinimo istatymas taip pat reikalauja, kad visi
pareiglnai, kuriuos tas istatymas liecia, kasmet iki kovo 1 d. pateiktu privaciy
interesy ir turto bei pajamu metines deklaracijas uz praéjusius kalendorinius
metus, o pasikeitus ju aplinkybéms dar ir papildomas deklaracijas. Kandidatai {
valstybes tarnyba turi pateikti deklaracijas uz laikotarpi nuo kalendoriniu metu
pradzios iki to momento, kai jie pradeda eiti tas pareigas.

Tose deklaracijose turi buti iSsami informacija apie visas pajamas ir turtg pagal
asmening pajamu ir turto deklaracija, dovanas, brangesnes uz 29,3 euro, to
asmens ar jo giminiu turtines teises ir nuosavybeés salygas, galincias sukelti interesy
konflikto situacija, bei apie keliones, apmokétas kity asmenu.

Privaciu interesu deklaracijos pateikiamos tos institucijos vadovui, o pajamu ir
turto deklaracijos pateikiamos Valstybinei mokesciu inspekcijai. [ privaciy interesu
deklaracija ieina ir pajamu ir turto deklaracijos kopija. Reikalavimai pateikti tas
deklaracijas taip pat pakartoti 1999 m. valstybés tarnybos istatyme ir 1996 m.
gyventoju turto ir pajamu deklaravimo istatyme. Pagal Nacionaline antikorupcing
strategija vyriausybe planuoja pastaraji istatyma isplésti taip, kad jis apimty visus
Lietuvos gyventojus.

Respublikos prezidentas ir centriniu bei vietiniu valdymo instituciju vadovai,
ivardyti Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, turi pateikti deklaracijas tai
komisijai. Tos deklaracijos turi bati patikrintos pagal pajamu deklaracijas, o
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija gali patikrinti informacija, pateikta apie
iSorines turtines teises.
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Prezidento, ministry, kitu centriniy instituciju vadowvy ir ju pavaduotojy bei daug
kity aukstu pareiginu (pavyzdziui, apskriciu valdytoju, Valstybés kontroles,
muitinés ir mokesc¢iu inspekcijos aukstesniuju pareiginu) turto ir pajamu
deklaracijos skelbiamos Valstybés Ziniose. Siu pareigiinu privaciu interesy
deklaracijos irgi yra viesos.

Stebéjimas

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK), pagrindiné institucija stebinti kaip
laikomasi interesu konflikto nuostaty ir tikrinanti privaciu interesuy deklaraciju
teisinguma, yra juridinis asmuo, atsakingas Seimui. Sia komisija sudaro penki
asmenys; po viena i$ ju skiria prezidentas, Seimo pirmininkas, ministras
pirmininkas, Auksciausiojo teismo pirmininkas ir Lietuvos teisininku draugijos
pirmininkas. Si komisija gali inicijuoti tyrimus, remdamasi bet kokia informacija,
ir, iSanalizavusi pateiktus duomenis, gali reiksti ieskinius, jei interesy konfliktas
uztraukia administracine atsakomybe arba kreiptis i institucija, kuria tai liecia. Si
komisija yra ne tik kontroliuojantis organas, bet ir atsako uz konsultaciju ir
nurodymu teikima Seimo nariams, nors, pasak Seimo nariu, Sio vaidmens ji
nevykde.?!

Atrodo, kad sio istatymo taikymo ir igyvendinimo efektyvumas nuolat did¢jo.
2000 ir 2001 metais du ministrai ture¢jo atsistatydinti is dalies dél sios Komisijos
darbo, o daug vietinés valdzios pareiginu gavo baudas. 2001 m. pabaigoje
Etikos komisija perspéjo visa eile Seimo nariu del galimo interesu konflikto.

Lobistinés veiklos istatymas

VTEK taip pat stebi kaip laikomasi Lobistinés veiklos istatymo, kuris buvo priimtas
2000 m. birzelio ménesi ir isigaliojo nuo 2001 m. sausio 1 d. Sis istatymas
apibudina lobisting veikla, lobistus bei ju galimus klientus ir draudzia asmenims
uzsiimti lobistine veikla, jei jie néra oficialiai uZsiregistrave kaip lobistai. Siame
istatyme yra ir kelios interesu konflikto nuostatos, lieciancios tuos, kurie
lobijuojami; jos panasios i Viesuju ir privaciy interesy derinimo istatymo nuostatas.

Pagal administraciniu pazeidimu kodeksa valstybés pareigtinai, pazeide Sio
istatymo nuostatas, gali uzsitraukti administracing atsakomybe ir bati nubausti
500-1000 lity (144-289 eurw) bauda. Uz pakartoting pazeidima baudziama 1000-
2000 lity (289-578 eurw) bauda ar atleidimu i$ pareigu.

2 AVI apskrito stalo diskusija, Vilnius, 2002 m. kovo 8 d. Paaiskinamoji pastaba: AVI
surengé apskrito stalo susitikima kviesdama pakritikuoti sio pranesimo juodrast;.
Tarp dalyvavusiy specialisty buvo atstovai is vyriausybes, tarptautiniy organizacijy
ir pilietinés visuomenés organizacijy. Nuorodas i Si susitikima nereikéty suprasti
kaip pritarima bet kokiam konkreciam bet kurio dalyvio poZitiriui.
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Iki 2002 m. geguzes ménesio buvo iregistruoti $esi lobistai (penki asmenys ir
viena kompanija) ir Nacionaliné lobisty asociacija. Nera irodymu, kad $is {statymas
buvo efektyvi neteiséto lobizmo prevencijos priemone.*

2.3 Kontrolé ir auditas

Atspindint ES reikalavimus, Lietuvoje igyvendinama triaukste finansinés kontroles
sistema: Valstybes kontrole (reorganizuota nauju pagrindu 1990 m. ir visai neseniai
reformuota 2002 m. kovo ménesi), savivaldybiu kontrolé (jkurta 1994 metais) ir
valstybinio sektoriaus vidaus audito struktaros (jkurtos 2000 metais).

Valstybés kontrolé

Valstybés kontrolé (VK) pagal Konstitucija ir Valstybés kontrolés istatyma yra
nepriklausoma audito institucija. Valstybés kontrolieriu penkiems metams skiria
Respublikos prezidentas pagal Seimo rekomendacija. Juo negali bati skiriami
asmenys, per praéjusius trejus metus buve vyriausybeés nariais ar nacionaliniy
politiniu partiju centrinés organizacijos renkamais lyderiais. Seimas nustato ir
tvirtina VK biudZeta, kuris neatitinka geriausia, tarptautine praktika.

VK audituoja: valstybés biudzeto vykdyma; valstybés 1éSu naudojima, valstybes
nuosavybés valdyma, naudojima ir jos perdavima kitiems; valstybes socialinio
draudimo fondo biudzeta; privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta ir
kaip gavéjai naudoja ES lésas. Ji taip pat gali audituoti savivaldybiu biudzetus ir
savivaldybiu nuosavybeés valdyma bei jos perleidima kitiems.

VK apie savo gautus duomenis kasmet pranesa Seimui. Nors istatymas
nereikalauja skelbti jos pranesimus (ataskaitas), dauguma duomenu skelbiama
VK tinklalapyije.

1999 m. VK pradéjo vykdyti veiklos rodikliy auditus, o 2000 metais pradéjo
igyvendinti programy auditavimo metodus. 2000 metais SIGMA ekspertai
teigiamai {vertino VK nuopelnus, nors jie ir toliau laiko Lietuvoje taikoma
finansinés kontroleés (audito) koncepcija artima pasenusiai ,kontrolés kultarai”.
Del to naujasis Valstybés kontrolés istatymas, priimtas 2001 m. gruodzio ménesi,
atémé VK teise bausti pareigiinus, palikdamas jai standartines auksciausiosios
audito institucijos teises: VK gali rekomenduoti audituotoms institucijoms, kad
asmenys privaléty atsakyti, kad léSos buty grazinamos i biudZeta, arba gali
perduoti gautus duomenis teisésaugos organams. Prokuratira 2000 m. gavo 30
byly, o 2001 m. nuo sausio iki spalio ménesio - 12.%

2 Sja informacija pateiké Aleksandras Dobryninas, Transparency International
Lietuvos skyriaus valdybos pirmininkas.
# GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 20.
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Kadangi tie istatymo pakeitimai isigaliojo tik 2002 m. kovo ménesi, dar neaisku
kaip VK rekomendacijuy igyvendinimas veiks kai Seimo biudzeto komitetas perims
anksciau VK priklausiusi igyvendintojo vaidmeni.

2000 metais Valstybés kontrolierius patvirtino nauja Valstybés kontrolés pareigtiny
tarnybinés etikos kodeksa.

1999-2001 metais Respublikos prezidentas paprasé VK atlikti kai kuriuos tyrimus,
lieciancius kai kuriuos privatizacijos sandorius ir netinkama biudzeto 1ésu
naudojima. VK rado rimty pazeidimuy energetikos sektoriaus privatizacijoje, dél
kuriy teko patikrinti vyriausybés privatizavimo proceduras. Be kitko, VK ne
karta priestaravo sandoriui iSspresti Baltarusijos 52 milijonu euru skola Lietuvos
nacionalinei elektros kompanijai. 2001 m. balandzio ménesi vyriausybé sutiko
parduoti tg skola Rusijos kompanijai ,Avangardas”, kuri sutiko sumokéti Sia
skola per desimt metu. VK tam priestaravo i§ dalies del asmenu, kurie vaidino
vaidmenis tiek kompanijose, sukélusiose skolos problemas, tiek ,Avangarde”,
interesy konflikto.*

Vidaus auditas

Po 2000 m. vasario ménesio vyriausybeés nutarimo vidaus audito tarnybos buvo
sukurtos beveik visose valstybés institucijose ir vietiniuose valdzios organuose.
2001 m. Reguliariajame pranesime atZymeta pazanga Sioje srityje: 2001 m. rugséjo
menesi vyriausybé suderino vidaus audito standartus su tarptautiniais audito
standartais ir tuy paciy mety spalio ménesi finansu ministerijoje buvo isteigtas
centrinis suderinimo departamentas, turintis kurti suderintg kontrolés ir audito
metodika.

Kita vertus, ES pazymejo, kad,

VieSosios vidaus finansinés kontrolés sistemos teisiné bazé buvo pagerinta, bet
ji dar toli grazu néra visai tinkama. Reikia esminiuy pastangy vidaus audito
struktiroms ivesti ir padidinti pajéguma, kad jis atitikty ES reikalavimus...”

# Vyriausybé véliau nusprendé parduoti dali tos skolos dviem kompanijoms -

»2Avangardui” ir Lietuvos zemes tkio kompanijai ,Dzeirana”. zr. Ekonominés
zvalgybos skyriu, Lithuania Country Report, 2001 m. spalis, p. 22; interviu su
Romualdu ¢epaiciu, Valstybés kontrolés vyresniuoju auditorium, 2002 m. kovo 7 d.

» Komisija, 2001 m. reguliarusis pranesimas, p. 84.
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2.4 Antikorupcinés tarnybos

Specialiujuy tyrimy tarnyba

Svarbiausia specializuota institucija kovoje su korupcija yra Specialiyju tyrimy
tarnyba (toliau vadinama STT), isteigta prie vyriausybés 1997 m. vasario ménesi.
2000 m. geguzés ménesi buvo priimtas Specialiuju tyrimy tarnybos istatymas,
kuris STT padaré nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios. Kaip apibuadino
GRECO, tai ,nutiesé kelia antikorupcinéms pastangoms Lietuvoje stiprinti.”*
STT yra organas, atsakingas uz Nacionalinés antikorupcinés strategijos
koordinavima, korupciniu nusikaltimuy atskleidima ir prevencija bei antikorupciniu
priemoniuy koordinavimo uztikrinima tiek tarp valstybés instituciju, tiek tarp ju
ir visuomenes.

STT direktoriu skiria penkeriems metams prezidentas su Seimo pritarimu. STT
atskaitinga prezidentui ir Seimui, ir pagal istatyma, privalo pateikti prezidentui ir
Seimo pirmininkui ataskaitas apie savo veiklos rezultatus ir rekomendacijas kaip
ta veikla gerinti. Sios ataskaitos yra neviesos. Valstybeés valdzios organai ir
institucijoms, politinéms partijoms, vieSosioms organizacijoms ir judéjimams
draudziama kistis { STT veikla. Be to STT tyrimu departamentai uz konkrecius
tyrimus atsakingi Prokuratarai, ir net STT direktorius negali kistis { ju veikla.

STT veiklos statistiniams duomenims traksta aiSkumo, kas budinga ir Lietuvos
nusikalstamumo statistikai apie korupcija. 1997-2000 m. laikotarpiu STT sulaike
337 valstybés pareigtnus. Pagal GRECO vertintojams pateikta informacijg, STT
iki 2001 m. spalio menesio atskleide 523 su korupcija susijusius nusikaltimus.?’
Neaisku, koks $iu statistiniu duomenu rysys su 1.1 skyriuje pateiktais statistiniais
duomenimis. Dar svarbiau, kad neaisku ar apskritai yra informacija apie galutinius
nuteisimus. GRECO pasteb¢jo, kad STT turéjo problemy dél nepakankamu istekliu
korupcijai matuoti; ta ypac¢ parodo statistiniu duomeny stoka.?

STT nuo 1997 mety zZymiai pagerino savo santykius su visuomene. Jos vykdomieji
pareiglnai reguliariai rengia vieSus susitikimus {vairiose vietoveése, o pavieniai
asmenys gali susisiekti su STT istisa para veikiancia specialia telefono linija.
Taciau jos pagrindiné funkcija yra aiskiai tiriamoji, ir GRECO abejoja, ar protinga
uzkrauti STT papildoma atsakomybe uz platesnius antikorupcinés politikos
aspektus, ypac uz prevencija (zr. 1.3 skyriu).

ES bendradarbiavo su STT nuo pat jos ikurimo, ypac kuriant Nacionaling
antikorupcine strategija (zr. 1.4 skyriu).

% GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 8.
¥ GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 9.
# GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 9.
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Policija ir prokuratiiros

Ne STT priskirti korupcijos atvejai tiriami Generalinés prokurattros organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tyrimo departamento. Sis departamentas buvo
sudarytas 2001 metais, reorganizavus organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
tyrimo (ONKT) skyrius apygardu prokuratirose. PHARE programa §io
departamento pajégumui didinti aprasyta 1.4 skyriuje.

Policijoje korupcijos atvejai yra kriminalines policijos organizuoto nusikalstamumo
tyrimo tarnybos atsakomybéje. Teismai skundziasi dél zemos policijos vykdomu
korupcijos tyrimu kokybés.?” Be to, GRECO pazyme¢jo, kad truksta aiskumo
pasiskirstant funkcijas tarp policijos tardytoju ir prokuratiros darbuotoju
ikiteisminio tyrimo metu.*

Pinigy plovimas

1997 mety Pinigu plovimo prevencijos istatymas nustaté, kad pinigu plovimas
yra konkretus nusikaltimas, taikytinas tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.
Pagal §i istatyma visos finansinés institucijos ir notarai privalo pranesti Mokesciu
policijos finansiniu nusikaltimu tyrimo skyriui (FNTS) apie bet kokia operacija,
kuri jiems kelia itarima, kad gali bati susijusi su pinigu plovimu, per tris darbo
dienas nuo tos operacijos dokumentavimo. Finansinés institucijos taip pat privalo
pranesti apie bet kokius sandorius, kuriu verté virsija 50 000 lity ar ekvivalenting
suma uzsienio valiuta (apie 14 667 eurw). Visuose pranesimuose turi buti nurodyta
kliento tapatybé.

2001 m. reguliariajame pranesime Europos Komisija pazyméjo, kad reikia gerinti
pries pinigu plovima nukreipty priemoniu igyvendinima ir uztikrinti FNTS
nepriklausomuma.®

Be Siy tyrimo instituciju Valstybés saugumo departamentas irgi vaidina svarbu
vaidmeni kovojant su korupcija, ypa¢ padédama kitoms institucijoms,
apripindama jas informacija ir duomenu apdorojimo pajéegumais.

2001 m. vasario ménesi visos teisésaugos institucijos pasirasé susitarima del
operatyvinés veiklos subjektu bendradarbiavimo ir dél operatyvinés veiklos
koordinavimo. Sis susitarimas nustaté bendradarbiavimo vykdant tyrimus ir
informacijos mainy bei jos perdavimo vienodas proceduras.

¥ GRECO, [vertinimo praneSimas apie Lietuvq, p. 17.
% GRECO, [vertinimo praneSimas apie Lietuva, p. 106.
31 Komisija, 2001 m. reguliarusis pranesimas, p. 46.
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Seimo antikorupciné komisija

Si komisija buvo isteigta 2001 m. spalio ménesi kaip ankstesnés Ekonominiu
nusikaltimy tyrimo komisijos (isteigtos 1993 metais) teisiu peréméja. Si komisija
analizuoja nusikaltimus, apimancius korupcija, iSklauso ivairiu institucijuy
pranesimus apie ju priemones pries korupcija ir teikia pasitlymus institucijoms,
vyriausybei ir Seimui.

2.5 Seimo kontrolierius

Seimo kontrolieriu pareigos {vestos 1994 metais; 2002 m. pradzioje ju buvo
penki. Jie skiriami penkeriy mety laikotarpiui ir gali buti atleisti tik Seimo nariy
balsu dauguma.

Seimo kontrolieriai perzitri gyventoju skundus dél tariamy piktnaudziavimy
tarnybinémis pareigomis bei pareiginu vykdomojoje valdzioje, kontrole¢je ir
audite, savivaldybése, karinése institucijose bei ju atitikmenyse biurokratisko
elgesio. Jie negali tirti prezidento, Seimo nariy, vyriausybés kaip kolektyvinio
organo, teis¢ju veiklos, kriminaliniu tyrimu ir baudziamojo proceso ar teismy
sprendimu.

Perzitrejes skunda, Seimo kontrolierius ar kontroliere gali:

e perduoti §i reikala tyrimo organams, jei itariamas nusikalstamos veikos
buvimas;
e perduoti teismui ieskini atleisti pareiginus ar reikalauti kompensacijos
asmenims, nukentéjusiems nuo pareiginu veiksmu,
e rekomenduoti, kad kokia nors institucija ar pareigiinas pakeisty ar
panaikinty sprendimus;
e skirti pareiginams drausmines nuobaudas;
e kompensuoti moraline ar materialing Zala, asmens patirta dél pareiganu
pazeidimu;
e atkreipti pareiginu démesi { pazeidimus ir ju elgesio problemas ir
rekomenduoti priemones padéciai istaisyti;
e pranesti Seimui ar prezidentui apie ministry ar kitu jiems atskaitingu
pareigiiny pazeidimus.
Seimo kontrolieriai ir kontrolierés kasmet atsiskaito Seimui, skelbia metinés
veiklos ataskaitas ir ketvirtinius informacinius biuletenius, teikia informacija

visuomenés informavimo priemonéms apie savo veikla ir pareiginu
piktnaudziavimo tarnybine padétimi ar ju netinkamo elgesio atvejus.
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Pasak Lietuvos zmogaus teisiy centro atstovo, Seimo kontrolieriai vaidina teigiama,
prevencini vaidmeni, bet ju poveiki mazina tai, kad ju rekomendacijos ne visada
igyvendinamos.*

3. VYKDOMOJI SAKA IR VALSTYBES VALDYMO TARNYBA

Lietuvos valstybés valdymo tarnyba (valdymo aparatas) patyré esming reforma,
is dalies del stojimo i ES reikalavimu. Viesojo administravimo galimybiy stiprinimas
buvo stojimo i ES prioritetas nuo tada, kai ES paskelbe Nuomone apie Lietuvos
prasyma dél narystés Europos Sajungoje, kuriame buvo minimas nepakankamas
Lietuvos administracinis gebéjimas vykdyti valdymo ir vieSojo administravimo
uzduotis.?* Komisija ta pacia problema min¢jo ir visuose vélesniuose
Reguliariuosiuose pranesimuose.

Viesojo administravimo reformai dideles itakos tur¢jo stojimo reikalavimai -
nuo teisinés sistemos pakeitimy iki sustiprinto valdininky apmokymo.** Svarbiausi
tam tikslui priimti i{statymai buvo Vyriausybés istatymas, Valstybés tarnybos
istatymas ir Vietos savivaldos istatymas. Po Valstybés tarnybos istatymo priémimo
valstybés tarnyba buvo smarkiai depolitizuota. Pagal Lietuvos administracing
teise pilieciai gali kreiptis { administracinius teismus dél pareiginy veiksmy tiek
teisétumo, tiek ir esmes, nors apskritai pilieciai nezino savo teisiu Sioje srityje.
Valstybes tarnautoju (valdininku) papildoma veikla ribojama, o dabar vyriausybe
rengia ju etikos kodeksa. Egzistuoja ribota skundéju (demaskuotoju) apsauga.

32 Pokalbis su Elvyra Baltutyte i$ Lietuvos zmogaus teisiy centro, 2002 m. liepos 23 d.
% Komisija, Nuomoneé apie Lietuvos prasyma dél narystés Europos Sajungoje, 1997 m.
liepos mén., p. 47.

Lietuvos istatymai dabar numato ne maziau kaip tris procentus valstybés biudzeto,
skirto valstybés tarnautoju atlyginimams skirti ju mokymui. Valdininku mokymo
rengiantis narystei Europos Sajungoje strategija buvo sukurta 1998 m. Suomijos
vieSojo administravimo instituto, o Lietuvos vie$ojo administravimo institutas (LVAI)
buvo ikurtas 1999 metais. Sis institutas $iuo metu vykdo penkis tarptautinius
projektus, is kuriy keturi tiesiogiai susije su Europos Sajunga ir/ar yra jos finansuojami.
2000 m. rudeni Lietuvos viesojo administravimo institutas pradejo vykdyti dvieju
mety ,Valstybés tarnautojy mokymo ir instituciju ‘Dvyniu’ projekta” kartu su Danijos
vieSojo administravimo institutu ir Suomijos valdymo institutu.

34
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3.1 Struktura ir istatymu sistema

Valstybés valdymo tarnyba oficialiai yra depolitizuota. Pagal 1999 m. Valstybes
tarnybos istatyma, kuris patenkina visus ES reikalavimus, beveik visus valstybés
tarnautojus reikia verbuoti atviry viesuy konkursy budu, o juos atleisti galima tik
uz istatymu pazeidimus, nesugeb¢jima patenkinti reikiamus profesinius
reikalavimus, iSeinant { pensija, dél ligos ar laikinai pervedant { kitas pareigas.
Tos nuostatos netaikomos ,politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojams”; valstybés administracijoje tai ministrai, ministry pavaduotojai ir
departamenty direktoriai, kurie skiriami politiniais sumetimais neuztikrinant ju
pareigy €jimo saugumo.

Pagal §i istatyma valstybés tarnautojai apsaugoti nuo vertimo imtis bet kokiu
veiksmu ar sprendimu dél politiniu interesuy, virsijanciu ju igaliojimus.®> Valstybes
tarnautojai gali buti politiniy partiju ar organizacijuy nariais, bet uzsiimti politine
veikla gali tik ne darbo metu. Valdzios pareiginus ir valstybés tarnautojus reikia
verbuoti konkurencinés atrankos badu.

Atrodo, kad sios nuostatos praktikoje veikia gan gerai: pavyzdziui, po vyriausybés
pasikeitimo po 2000 mety Seimo rinkimu valstybés valdymo tarnyboje nebuvo
plataus masto asmeniniu pasikeitimu. Nepaisant to, Nacionalin¢je antikorupcinéje
strategijoje yra isipareigojimas mazinti ,pasitikéjimo pareigu” (politiniu paskyrimu)
skaiciu, kad butu pasiektas” pertvarkymu sumazinimas valstybés valdymo
tarnyboje po politinés valdzios pasikeitimu.”*

Valstybés tarnybos istatymas igyvendinamas etapais ir visiskai isigalios 2005
metais. Kaip pazymeéta 2001 m. reguliariajame pranesime, igyvendinant naujaja
sistema pasiekta pazanga, pavyzdziui, déka naujos rangu nustatymo ir atlyginimy
sistemos suktrimo 2000 metais, nors Komisija vis dar atlyginimu dydzius laiko
nepatraukliais.’’

Nelie¢iamumas

Ministras pirmininkas ir vyriausybeés nariai naudojasi tokio pat masto
nelie¢iamumu kaip ir Seimo nariai (Zr. 4.4 skyriu). Nelie¢ciamuma nuo
baudziamojo persekiojimo gali panaikinti Seimas.

3 Pavyzdziui, valstybés tarnautojas gali atsisakyti imtis tokiu veiksmu ir pareikalauti
rastisko isakymo; tokiose situacijose atsakomybé uz tokius veiksmus tenka jo
virsininkui.

30 Seimo nutarimas del Nacionalinés antikorupcines strategijos, p. 29.

7 Komisija, 2001 m. reguliarusis pranesimas, p. 17.

102 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002



KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINE POLITIKA STOJIMO I ES PROCESE

3.2 Administraciné procediura ir Zalos atlyginimas

Pagal administraciniy teisenos byluy istatyma asmenys gali kreiptis su reikalavimais
(prasymais) dél pareigtino veikos teisétumo ar pagristumo pirmiausia i tos pacios
institucijos ar kitos aukstesnés institucijos aukstesnio rango pareigina. Apeliaciniai
skundai tada gali buti perduoti Administraciniy gincu komisijai, kuri privalo
iSnagrinéti juos per 14 dienu, o po to administraciniam teismui. Administraciniai
teismai pradejo veikti 1999 m. liepos meénesi, ir jie gali spresti apie administraciniu
sprendimuy tiek teisétuma, tiek ir teisine galia.®®

Taciau nei i komisija, nei teismai negali vertinti prezidento, Seimo, Seimo nariu,
ministro pirmininko, vyriausybés kaip kolektyvinio organo, Seimo kontrolieriu,
teiséju, prokuroru, tardytoju ar tyréju, susijusiy su teisésauga ar bylos nagrinéjimu,
veiksmu.

Pasak Administraciniuy ginc¢u komisijos vadovo, nors ir egzistuoja istatymine
bazé administraciniams gincams spresti, pilieciai dar nepakankamai Zino savo
teises apeliuoti.*

3.3 Interesu konfliktas ir turto stebéjimas

Papildant tai, kas apie interesu konflikta ir turto stebejima pasakyta 2.2 skyriuje,
Valstybés tarnybos istatymas nurodo, kad valstybés tarnautojai, tarp kitko, negali:
e buti imoniu ar nepelno organizaciju valdymo organu nariais ar gauti i$ ju
atlyginima, jei tik tai néra konkreciai numatyta istatymais;
e sudaryti sutartis savo institucijos vardu su privaciomis imonémis, kuriu
savininkais ar partneriais jie yra;
e atstovauti savo Salies ar uzsienio imoniu interesus bei kitas institucijas
arba keliauti { uzsieni privacios kompanijos saskaita,
e dirbti bet kokiose pareigose privacioje istaigoje ar imone¢je arba gauti
koki nors kita atlyginima nei jo oficialus atlyginimas.
Valstybes tarnybos istatymas taip pat pakartoja prievole pateikti metines privaciu
interesu, turto ir pajamu deklaracijas.

% Administraciniy bylu teisenos istatymas; Administraciniy ginc¢u komisijos istatymas.
¥ Pokalbis su Adolfu Giliu, Administraciniu gincu komisijos pirmininku, 2002 m.
liepos 23.
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3.4 Vidaus kontrolés mechanizmai

2000 m. spalio meénesi vyriausybé prieme drausminiy sankciju skyrimo valstybés
tarnautojams taisykles, kurios nustato drausminiu sankciju skyrimo valstybés
tarnautojams uz nederama elgesi einant savo pareigas procedura.

3.5 Saveika su visuomene

Valstybés tarnybos istatymas nustato, kad vieSojo valdymo institucijos turi priimti
patarimus i$ organizaciju ir asmenu, atstovaujanciuy visuomenes interesus, kai
jos priima sprendimus, susijusius su visuomenés bendrais teisétais interesais ir
svarbius didelei gyventoju daliai.

Informacijos laisvés nuostatos nagrinejamos 9.2 skyriuje. Atrodo, kad yra
informacijos prieinamumo pilie¢iams problemu, atsiradusiu dél atitinkamuy teiseés
nuostaty blogo igyvendinimo.

2000 metais vyriausybé patvirtino Lankytoju aptarnavimo valstybinése ir
savivaldybiu institucijose taisykles, besiremiancias ,vieno langelio” principu. Pagal
Sias taisykles proceduiras reikia organizuoti taip, kad asmenys galéty susitvarkyti
savo reikalus apsilanke tik viena karta valstybés istaigoje; jei tai neimanoma, tai
ta istaiga turéty atsakyti uz tolesni tos problemos nagrin¢jima ir pavesti savo
darbuotojams imtis reikiamuy veiksmu.

Iki 2002 m. kovo ménesio nebuvo iSsamaus etikos kodekso valstybés
tarnautojams, iSskyrus kelis dalinius kodeksus, kurie nebuvo veiksmingi, nes
nebuvo igyvendinti. 2001 m. kovo ménesi Seimo sudaryta tarpzinybiné darbo
grupé parengé etikos principu politikams ir valdZios pareiginams rinkinio
projekta, kuris turéjo sudaryti valstybés tarnautoju etikos kodekso projekto
pagrinda. Pagal Nacionaling antikorupcine strategija Sis kodeksas turéjo buti
patvirtintas 2002 m. pabaigoje. GRECO isreikstas susirapinimas dél ,i§ virSaus
Zemyn” budo taikymo rengiant etikos kodeksus Lietuvos teisésaugos institucijose
gali tikti ir ¢ia. GRECO isreiské nuomone, kad ,Etikos kodeksus, orientuotus i
korupcijos prevencija, geriau turétu rengti pats personalas, kad tarp pareigtinu
sustiprety tu kodeksu ,nuosavybeés” pojutis.*

Skundai

Visuomene apie korupcinius veiksmus ir istatymu pazeidimus gali pranesti
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai, Valstybés kontrolei, vietiniu valdzios
organy ir Seimo kontrolieriams ir Seimo ekonominiy nusikaltimy tyrimo komisijai.

0 GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 24.
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Néra jokiu specialiy taisykliu, apibrézianciu skundéju (demaskuotoju) skatinimo
ar apsaugos proceduras. Pagal Valstybés tarnybos istatyma valstybés tarnautojai
privalo nedelsdami pranesti savo virSininkams apie uzduotis ar nurodymus,
kurie jiems atrodo neteiséti; taip pat galioja ir nuostatos apsaugancios valstybés
tarnautojus nuo ju virsininky neteisety nurodymu (zr. auksc¢iau).

3.6 Korupcija

1997-2001 mety laikotarpiu dél interesu konfliktu buvo nusalinti ar priversti
atsistatydinti keli ministrai, viceministrai ir kiti auksti vykdomosios valdzios
pareigtinai. Pavyzdziui, 2001 metais buves ekonomikos ministras atsistatydino
po kelionés { Maskva uz vietinés privacios kompanijos lésas susitikti su ,Gazprom”
atstovais. Ta vietineé kompanija buvo suinteresuota isigyti dali Lietuvos duju
paskirstymo tinklo. Po to kai visuomenés informavimo priemonés atskleidé §i
incidenta, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija pareiské, kad tas ministras pazeide
Privaciy ir valstybiniu interesu derinimo istatyma ir tai baigési jo atsistatydinimu.
Tos pacios vyriausybés transporto ministras irgi atsistatydino po to, kai buvo
atskleista, kad ministerija sudaré sutartis su kompanija, kurios akciju didzioji
dalis priklausé jo zmonai.** 2001 metais kandidatas { Valstybinio socialinio
draudimo fondo pirmininko posta buvo apkaltintas piktnaudziavimu tarnybine
padetimi ir dokumenty klastojimu.

Nuo 1997 metu iki 2001 m. spalio ménesio STT nustaté 563 valstybeés tarnautojus,
itariamus nusikaltimais pries valstybés tarnyba. 2000 metais 98 asmenys buvo
apkaltinti korupcija, o 2001 m. nuo sausio iki spalio tokiu buvo 113.%

Korupcija vietos valdzios lygyje gali buti rimtesné problema uz korupcija
centrinese valdzios institucijose. 2001 m. lapkri¢io meénesi Vilniuje kilo didelis
skandalas rySium su miesto derybomis su prancuzuy kompanija ,Dalkija” del
Vilniaus centrinio Sildymo sistemos valdymo. Vilniaus meras apkaltino Seimo
nari nuo Lietuvos nacionalinés pazangos partijos grasinimu nusalinti ta kompanija
nuo derybu su savivaldybe, jei ji ,neparems ju finansiskai”. ,Dalkijos” atstovas
Lietuvoje taip pat sake, kad ju kompanija buvo méginama prievartauti. Vilniaus
meras pateikeé telefoniniy pokalbiy su Valstybés saugumo tarnyba irasus. Pastaroji
véliau perdave byla STT, prie$ tai pareiSkusi, kad tie irasai néra pakankamas
irodymas kaltinimui pareiksti. 2001 m. gruodzio pabaigoje Generalinis prokuroras
padare pareiskima, kad ,Dalkijos” sutartis su savivaldybe pazeide Viesuju pirkimu

# Komentarai AVI apskrito stalo diskusijoje Vilniuje, 2002 m. kovo 7 d.; interviu su
Artaru Racu, Baltic News Service verslo redakcijos vyriausiuoju redaktorium, 2002
m. kovo 7 d.

2 GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 9.
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istatyma, Konkurencijos istatyma ir Civilini kodeksa. Atrodo, kad iki 2002 m.
liepos menesio tas skandalas toliau nebuvo tiriamas, ir sutartis su ,Dalkija”
buvo pasirasyta.

6 lentelé:  PlacCiosios visuomenés ir verslininku nuomonés apie kai kurias
ministerijas kaip ,labai korumpuotas” 2001 m. (procenty

respondentu)
Ministerija Gyventojai | Verslininkai
Teisingumo 30 37
Sveikatos apsaugos 20 33
Vidaus reikalu 26 36
Ekonomikos 24 34
Finansy 22 25
Zemes ukio 17 24
Socialinés apsaugos ir darbo 17 18
Svietimo ir mokslo 16 15
Susisiekimo 15 21
Krasto apsaugos 13 17
Uzsienio reikalu 12 15
Aplinkos 7 13
Kultaros 6 7

Saltinis: Lietuvos korupcijos Zemelapis: 2001, Transparency International Lietuvos skyrius.

4. [STATYMU LEIDZIAMASIS ORGANAS

4.1 Rinkimai

Rinkimai Lietuvoje laisvi ir saziningi. Juos organizuoja ir priziari nepriklausoma
Vyriausioji rinkimy komisija ir rinkiminiy apygarduy vietinés komisijos. Balsavima
taip pat priziari ir stebétojai, paskirti atskiru politiniu partiju.”® Keli vietiniuy

# Pavyzdziui, 2000 mety Seimo rinkimuose beveik lygis rezultatai vienoje rinkiminéje
apygardoje buvo panaikinti, kai liberaly kandidatas apskundé socialdemokraty
kandidato pergale nezymia balsu persvara. Biuleteniai buvo perskaiciuoti i§ naujo,
ir pergale pripazinta apeliacija padavusiam kandidatui. Taciau tos rinkiminés
apygardos sprendimas buvo apskustas Vyriausiajai rinkimy komisijai, kuri po
perskaiciavimo nustate, kad rinkimus vieno balso persvara laiméjo socialdemokratas.
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rinkiminiy komisiju nariai buvo patraukti baudziamojon atsakomybén uz
procedurinius pazeidimus rinkimy metu, nors tyrimas nustate, kad tie pazeidimai
nepaveiké rinkimy rezultatu.

4.2 Biudzetas ir kontrolés mechanizmai

Valstybés biudzeta turi tikrinti Seimas. Taciau visa eilé valstybeés fondu | biudzeta
neitraukti, pavyzdziui, Socialinio draudimo fondas ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondas bei Turto valdymo fondas, kaip ir léSos, gaunamos i$
privatizacijos. Siu fondu veikla neskaidri ir menkai tikrinama, nors VK turi teise
tikrinti Socialinio draudimo ir Sveikatos fondus.

Biudzeto kontrolés mechanizmai svarstyti 2.4 skyriuje. Pagrindinis klausimas,
supantis valstybeés audita, yra tas, ar Seimas efektyviai perims valstybés vaidmeni
imtis sankciju del biudzeto taisykliu pazeidimu ar kitu neteisety veiksmu.

4.3 Interesu konfliktas ir turto stebéjimas

Be 2.2 skyriuje isdeéstyty interesu konflikto ir turto stebéjimo nuostaty, Seimo
statutas reikalauja i Seimo nariy vengti interesu konflikty ir apibrézia elgesio
taisykles jiems galimu interesu konflikty atveju. Tos taisykles draudzia Seimo
nariams dalyvauti rengiant nutarimus ar svarstant problema, kuri galétu paliesti
ju privacius interesus, ir reikalauja, kad jie pranestu Seimui ir Etikos ir procedary
komisijai bei Seimo pirmininkui apie tokius privacius interesus ir susilaikytu
nuo kitokios lobistinés veiklos.

Seimo etikos ir proceduru komisija tikrina pareiskimus bei uzklausimus,
lieciancius Seimo nariy laikymasi Lobistinés veiklos istatymo ir Viesuju ir privaciu
interesuy derinimo valstybes tarnyboje istatymo. Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija (VTEK) taip pat stebi kaip Seimo nariai laikosi $iu istatymuy ir gali
pareikalauti Etikos ir procedtru komisijos perzitréti savo sprendimus. VIEK
pranesa Seimui apie pazeidimus ir perspéjo visa eile Seimo nariy apie galimus
ty istatymu pazeidimus.

1999 metais nepriklausoma audito firma patikrino Seimo nariy (iskaitant ministrus)
turto ir pajamu deklaracijas uz 1996, 1997 ir 1998 metus. Sis patikrinimas atskleidé
daug nedideliy Gyventoju turto deklaravimo istatymo pazeidimy. RySium su
tuo Mokesciu inspekcija nurodé mazdaug trecdaliui Seimo nariu pataisyti ar
papildyti savo deklaracijas.

Po 2000 mety rinkimu beveik tre¢dalis Seimo nariu iZengé i politika tiesiai i$
verslo sektoriaus. Dél to sparciai didéjo Etikos ir procedury komisijos veikla - ji
per pirmuosius tris savo veiklos ménesius gavo daugiau pareiskimu ir skundu
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negu ankstesnioji komisija per visus metus. Valstybés tarnautojams rengiamas
etikos kodeksas bus taikomas ir Seimo nariams.

4.4 NelieCiamumas

Seimo nariai negali buti persekiojami baudziamaja tvarka; ta nelie¢iamuma galima
atimti tik apkaltos badu. Iniciatyva atimti nelieCiamuma turi teise parodyti
Generalinis prokuroras. Po to Seimas pradeda preliminarinius apkaltos veiksmus
arba sudaro komisija nagrinéti, ar reikéty rengti apkaltos procesa. Nelie¢iamuma
galima atimti balsavimo keliu, jei uz tai pasisakys paprasta dauguma Seimo
nariy, o apkaltai reikia triju penktadaliu daugumos.

Nors nelieciamumo nuostatos suderintos su Europos Tarybos rekomendacijomis,
GRECO kritikavo ta fakta, kad asmens nelieciamumas per vieng baudziamaji
procesa, gali buti atimtas kelis kartus. Pavyzdziui, nelieCiamuma reikia atimti ne
tik tam, kad buty galima pradéti baudziamaja byla, bet ir norint vykdyti vélesnes
prievartos priemones.* Pagal GRECO pateikta informacija nuo 20 a, paskutiniojo
desimtmecio pradzios nelie¢iamumas buvo atimtas tik viena karta vienam Seimo
nariui, nuteistam 1998 metais uz bandyma sukciauti.

4.5 Korupcija

Visuomeneés pasitikéjimas Seimu yra nepaprastai mazas, juo pasitiki apie keturi
procentai gyventoju - maziau nei bet kurioje kitoje ES salyje kandidateéje. Taciau
isskyrus auksc¢iau paminetaji atveji, daugiau viesu bylu dél korupcijos, i kurias
buty isivele Seimo nariai, nebuvo. Vienintelis reiksmingesnis skandalas, susijgs
su Seimo nariais, lieté ju isigijima Zemés namams statyti mazomis kainomis
prabangiame Vilniaus rajone.

5.TEISMAI

Lietuvos teismai yra nepriklausomi pagal istatyma ir praktikoje. Taciau viesosios
nuomones tyrimuose jie priskiriami prie labiausiai korumpuoty $alies instituciju,
nors yra pozymiu, kad baudziamuju byly, iskeltu korumpuotiems teis¢jams,
nagrin¢jimo efektyvumas gali padidéti. Vis didéjantis neiSnagrinétu bylu
susikaupimas didina teismuy sistemos neatsparuma, korupcijai; be to, visuomenée
nekontroliuoja teiséju ir prokurory, o teisminio persekiojimo sistemos hierarchinis
pobudis irgi gali kelti susiripinima.

# GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 22.
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5.1 Istatyminé€ bazé

Teismai ir teis¢jai Lietuvoje nepriklausomi.” Teis¢jai naudojasi tokiomis paciomis
nelie¢iamumo nuostatomis kaip ir Seimo nariai ir kiti pareigtinai, kuriuos apima
nelie¢ciamumo nuostatos (zr. 4.4 skyriu). Teisesaugos pareigtnai ir kiti specialistai
rimtai susirapine, kad teis¢jai, ko gero, per daug apsaugoti nuo tikrinimo.*

Teis¢jams galioja turto, pajamu ir privaciy interesy deklaravimo nuostatos,
aprasytos 2.2 skyriuje. Be to, pagal Teismy istatyma teis¢ju negalima skirti i tuos
teismus, kuriuose eina pareigas ju sutuoktiniai ar buve sutuoktiniai, vaikai, tévai,
broliai ir seserys arba pusbroliai ar pusseserés. Asmenys, dalyvaujantys teismo
procese (teiséjai, sekretoriai, specialistai, ekspertai ir vertejai) negali dalyvauti
bylos svarstyme, jei jie yra ar gali tiesiogiai ar netiesiogiai buti suinteresuoti
bylos nagrinéjimo baigtimi, arba jei yra kokiu nors kity aplinkybiu, kelianciu
abejoniy dél ju besaliSkumo. Jei teis¢jas yra asmuo, pasirodantys pries teisma ar
dalyvaujantis teismo procese, o ta byla priklauso to teismo, kuriame tas teis¢jas
ar jo artimi gimines eina ar ¢jo pareigas, tai ta byla turi buti nagrinéjama kitame
teisme.

1998 metais visuotinis teiséju susirinkimas patvirtino Teiséju etikos kodeksa. Sis
kodeksas nustato, kad teiséjas neturi pasiduoti kity valdzios organu, vyriausybés
instituciju, pareigiinu, visuomenés informavimo priemoniu, visuomenés ar
asmeny itakai. Pagal i Kodeksa teis¢jas negali priimti jokiu dovanu ar kitokiy
palankumo Zenkluy arba gauti kredity ar kitokiy paslaugu, jei jos duodamos
turint tiksla paveikti bylos nagrinéjima.

Ivertinimo pranesime GRECO isreiske tris svarbias abejones dél Lietuvos teismu
sistemos. Viena i$ ju lieté dideli bylu nagrin¢jimo uzdelsima. Tai kelia ir Europos
Komisijos susirapinima; ji pazyméjo, kad nepaisant teiseju skaic¢iaus padidéjimo
nagrinétinu byly skai¢ius nuo 1999 m. pabaigos iki 2000 m. pabaigos iSaugo
nuo 5878 iki 6421.7 Antroji abejoné lieté akivaizdu visuomenés kontrolés teismu
sistemai nebuvima, o ypac iSorinés kontrolés institucinés sistemos nebuvima.®®

Teismu sistemos teisine baz¢ detaliai aprasyta AVI pranesime apie teismy sistemos
nepriklausomuma Lietuvoje. Stojimo i ES stebéjimo programa, Stojimo § ES stebéjimas:
teismy sistemos nepriklausomumas, Atviros visuomeneés institutas, Budapestas 2001,
p, 267-3006.

% Komentarai AVI apskrito stalo diskusijoje Vilniuje 2002 m. kovo 8 d.

Komisija, 2001 m. reguliarusis pranesimas, p. 19.

GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 25. Pasak Generalinés prokurattros,
Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija departamento ir Specialiyju
tyrimy tarnybos pareiginu, Lietuvos teismai ir teis¢jai linke blokuoti teisejy ir kitu
teisésaugos pareigunu efektyvu persekiojima baudziamaja tvarka uz korupcija ar
panasdius nusikaltimus.
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Trecioji abejoneé liecia ne teiséjus, o Generaling prokurattra. Lietuvos teisminio
persekiojimo sistema islieka grieztai hierarchiné. Generalinis prokuroras turi
didziules galias daryti itaka prokurory sprendimams atskirose bylose ir gali
panaikinti sprendima, kelti baudziamaja byla; tai kelia abejoniu dél prokuroru
nepriklausomumo.®

5.2 Korupcija

Kaip aiskiai rodo 1.1 skyrius, Lietuvos teismy sistema laikoma viena i$ labiausiai
korumpuoty $alies instituciju. 1999 metais Lietuvos filosofijos ir sociologijos
institutas vykde vieSosios nuomonés tyrimus apie pasitikéjima teismais Lietuvoje.
Trisdesimt vienas procentas respondentu paminéjo kysininkavimag ir korupcija
kaip svarbiausia ju nepasitikéjimo teismais priezasti.

1997-2000 mety laikotarpiu du teis¢jai buvo apkaltinti kysininkavimu ir jiems
buvo iskeltos baudziamosios bylos. Viena i$ Siy byly tapo turinc¢ia principinés
reiksmés kitoms tokio pat pobudzio byloms del agento-provokatoriaus
panaudojimo, kas numatyta Operatyvinés veiklos istatyme. Teis¢ja sugundé STT
agentai, o Vilniaus apygardos teismas kreipési { Konstitucini teisma, kad Sis
nuspresty, ar tokie veiksmai nepazeidé Konstitucijos. Konstitucinis teismas
nusprendé, kad tokie metodai Konstitucijos nepazeidzia, kai jie naudojami
slaptiems nusikaltimams arba visuomenei pavojingiems nusikaltimams tirti. Sios
baudziamosios bylos baigési teiséju nuteisimu ir ju turto konfiskavimu.

6. POLITINIU PARTIJU FINANSAI

Lietuva igyvendino palyginti pazangia teisine sistema politiniu partiju
finansavimui, iskaitant ir tam tikra valstybini finansavima, reguliuoti. Taciau
valstybés subsidijos sudaro tik nedidele partiju bendru pajamuy dali. Be to atrodo,
kad partiju finansy priezitra daugiausia yra tik formali, ir partijos palyginti lengvai
gali apeiti teisés normas. Manoma, kad partiju islaidos zymiai didesnés uz oficialiai
deklaruotas, ir yra irodymu apie partiju stiprius rySius su verslo grupémis.
Specialiujy tyrimuy tarnyba mano, kad korupcija partiju finansavime yra problema,
reikalaujanti tolesnés reformos.

© GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 25.
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6.1 Istatyminé bazé

Politiniy partiju finansus reguliuoja Politiniu partiju ir politiniu organizaciju
istatymas, 1999 metu {statymas dél Politiniu partiju ir politiniu organizaciju
finansavimo ir 1997 mety istatymas dél politiniy kampaniju finansavimo kontrolés.
Pastarieji du istatymai buvo sukurti po konsultaciju su ES $aliy ekspertais.
Respublikos prezidentas 2001 metais pateiké Seimui finansavimo istatymo
pataisas, paremtas ES dokumentais ir rekomendacijomis, kurios sustiprinty partiju
finansy skaidruma ir kontrole.

Partijos turi teis¢ naudotis tokiais finansavimo saltiniais:

Partijos 1éSos: Jas sudaro nario mokesciai, kiti partijos nariu savanoriski inasai,
indeliy bankuose paltkanos, pajamos i$ leidybinés veiklos, nekilnojamo turto,
politiniu bei kulttriniy renginiy ir kitokios ne pelno siekiancios veiklos.

Aukos: Aukomis pagal platy apibrézima laikomi piniginiai ar kitokie turintys
piniginés vertes inasai rinkimu kampaniju veiklai.

e Partijos gali priimti aukas i$ Lietuvos juridiniu asmenu, kuriuose valstybei
ar savivaldybéms priklauso ne daugiau kaip 50 procentu kapitalo, i$
Lietuvos Respublikos nuolatiniu gyventoju, i$ Lietuvos Respublikos pilieciy,
gyvenandiy uzsienio Salyse, ir i$ lietuviy bendruomenése ikurty Lietuvos
politiniy partijy ir organizaciju skyriu.

e Partijos negali imti auky i$ labdaros ar paramos fonduy, religiniuy organizaciju,
profsajungu, Lietuvoje iregistruoty uzsienio kapitalo organizaciju, uzsienio
saliy vykdomosios valdzios ir vietiniu valdzios organuy ar i§ uZsienio $aliy
juridiniy ir fiziniu asmenu.

e Partijos negali steigti specialiy fondu partijai ar organizacijai remti.

* Partijos negali priimti anoniminiy auky, kuriy verté virsija 29,3 euro ar
gauti lésas per treciasias partijas; visos aukos ir dovanos, kuriu verte virsija
29,3 euro, turi buti jtrauktos i partijos finansines ataskaitas.

e Lesos ar aukos, duotos vieno fizinio ar juridinio asmens, turi nevirSyti 500
oficialaus pragyvenimo minimumo lygiu per vienerius metus.

e Visos aukos, kuriy verté virSija 293 eurus, turi buti pervedamos i partijos
saskaita banke, o ne duodamos grynais pinigais.

e Aukos partijai ir aukos atskiroms kampanijoms turi bati laikomos atskirose
saskaitose, o kiekviena auka ir dovana, gauta politinés kampanijos metu,
turi bati jtraukta i auky lapus, isleistus Vyriausiosios rinkimu komisijos.

e [nasai i$ neteiséty finansavimo S$altiniy turi bati sugrazinti donorui ar
perduoti valstybei.
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Subsidijos i$ valstybés biudZeto. Partijos ir organizacijos, gavusios ne maziau
triju procenty balsu per rinkimus { Seima, ar savivaldybes, turi teis¢ gauti valstybés
subsidija. Subsidija, skiriama kiekvienai politinei partijai ar organizacijai, nustato
Vyriausioji rinkimu komisija kiekvienais metais. Bendra subsidiju suma turi
nevirsyti 0,1 procento oficialaus valstybés biudzeto. 2002 metais subsidijoms
skirta i$ viso 141 680 eury; Sios sumos paskirstymas partijoms parodytas 7 lenteléje.
Subsidijos skirstomos Sesiems ménesiams. Pasak spaudos pranesSimu, partijy
deklaruotos bendros pajamos buvo daug kartu didesnés uz valstybés subsidijas.
Pavyzdziui, Tévyneés sajunga deklaravo 176 880 eury pajamu, socialdemokratai
202 693, o Liberaly sajunga 152 533 eurus; konservatoriai deklaravo 72 453 eury
auku i$ atskiry asmenuy, o Liberaly sajunga deklaravo 102 667 eurus aukuy i$
verslininky.®

7 lentelé: Valstybés subsidiju paskirstymas Lietuvos partijoms 2001 m.

Politiné partija/organizacija Bendra metiné subsidija
2001 m., eurais

Naujoji sajunga (socialliberalai) 33 222
Lietuvos liberaly sajunga 30 725
Lietuvos demokratiné darbo partija 21 434
Lietuvos socialdemokratu partija 17 861
Tévynés sajunga (Lietuvos konservatoriai) 16 824
Lietuvos valstieciuy partija 12 649
Lietuvos centro sajunga 12 221
Lietuvos krik$c¢ioniy demokraty partija 8 772

Viso 153 708*

Pastaba: Skaiciu negalima apvalinti, nes sumuojamos Sesiu meénesiu subsidijos.
Saltinis: Vyriausioji rinkimuy komisija.

Nei Politiniy partiju ir politiniu organizaciju istatymas, nei Politiniu partiju ir
organizacijy finansavimo istatymas nereguliuoja partijy iSlaidu maksimumo.

6.2 Kontrolé ir prieziara

Politinés partijos ir organizacijos privalo viesai skelbti finansines ataskaitas apie
pajamas ir pajamuy Saltinius kaip aprasyta auksciau, ir islaidas bei ju tikslus.
Politiniy kampaniju iniciatoriai ir dalyviai (partijos, pasitlyti kandidatais asmenys,
pretendentai i tuos kandidatus, neiregistruoti pasitlyti kandidatais asmenys,
referendumuy iniciatoriai) turi pateikti Vyriausiajai rinkimu komisijai dvi finansines

0 Kauno diena, 2002 m. kovo 4.
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ataskaitas apie aukas ir kitas lésas ir ju panaudojima: preliminaring ataskaita
desimt dienu pries balsavima ir galuting ataskaita per 25 dienas po balsavimo
arba referendumo rezultaty paskelbimo. Galutinés politiniuy kampaniju ataskaitos
skelbiamos Valstybés ziniose. Bet kuris asmuo, turintis teis¢ aukoti politinéms
partijoms ar bet kuris visuomenés informavimo priemoniu atstovas turi teise
pasiziuréti tas ataskaitas Vyriausioje rinkimy komisijoje ir skelbti visuomenés
informavimo priemonése tokiy ataskaity duomenis.

Jei partija nepateikia finansiniu ataskaitu, tai Vyriausioji rinkimu komisija i$ pradziu
perspéja, o po to gali rekomenduoti finansu ministerijai sustabdyti tos partijos
finansavima i$ biudzeto, jei ji per 60 dienuy nesiims priemoniu padéciai istaisyti.
Finansavimas gali buti atnaujintas tik po to, kai bus likviduoti visi pazeidimai.

VK stebi kaip politinés partijos ir organizacijos naudoja lésas i$ valstybés biudzeto.

6.3 Partiju finansai praktikoje

Faktiskai néra jokiu tiesioginiu irodymu apie politiniy partiju korumpuota ar
itartina finansavima, ir nebuvo jokiu didesniu skandalu. Taciau daugiausia
formalus partiju finansavimo taisykliu pobudis reiskia, kad partijos ir sponsoriai
gali lengvai apeiti jstatyma, o ribotas valstybés finansavimas sudaro paskatas
maksimaliai padidinti auku masta. STT pareigiinai mano, kad korupcija partiju
finansavime yra rimta problema ir reikalauja priimti naujus istatymus, visiskai
uzdraudziancius juridiniams asmenims toki finansavima.>!

Politologai ir kiti zinovai mano, kad kelios partijos per 2000 mety Seimo ir
savivaldybiy rinkimus iSleido Zymiai daugiau nei deklaravo, nors Valstybinei
mokesciu inspekcijai nepavyko aptikti jokiuy reiksmingesniy nusiZzengimu. Per
2000 metu rinkimus kai kurios partijos taip pat émé paskolas, nors ta ir draudzia
Politiniu kampaniju finansavimo jistatymas.

Tévynés sajunga ir Liberaly sajunga 2002 m. kovo ménesi dar tebebuvo skolingos.
Socialdemokratai neva skolinosi gan dideles pinigu sumas is kompanijos,
priklausancios vietiniam LUKOIL vadovui, kuriai, kaip manoma, dabartinis
ministras pirmininkas (socialdemokratas) yra palankus.

Visa eile finansiniy grupiy turi stiprius rysius su viena ar keliomis partijomis.
Kompanija, rémusi Tévyneés partija (konservatorius) 1996 m. rinkimuose, véliau
tapo masinés informacijos priemoniu spéliojimo objektu ar ne dél to ji gavo
kelis valstybinius kontraktus. Manoma, kad Lietuvos pramonininku konfederacija
palaiko glaudzius rysius su socialdemokratais; trasy kompanija, priklausanti
Konfederacijos prezidentui, 20 a. paskutiniojo deSimtmecio viduryje laiméjo

! Komentarai AVI apskrito stalo diskusijoje Vilniuje 2002 m. kovo 8 d.
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konkursa isigyti i valstybés kai kuriuos uosto irenginius, o véliau jai buvo leista
atideti mokejimus. Vakaru Lietuvos pramonés ir finansu korporacija, kuri buvo
isivelusi { skandala, deél kurio ture¢jo atsistatydinti buves ekonomikos ministras
(zr. 3.6 skyriw) réme Liberaly sajunga kai $i buvo valdzioje prie§ 2000 mety
rinkimus, o po tu rinkimu rémé Naujaja sajunga (socialliberalus), dabar jeinancius
i valdanciaja koalicija.>

7. VIESIEJI PIRKIMAI

7.1 Istatyminé bazé

Nors viesuju pirkimu istatymai yra gan pazangus, yra tikrinimo procedtru spragu
ir problemu, o korupcija laikoma reiksminga problema.

Viesuju pirkimu istatymas numato penkis pirkimuy metodus: atvira konkursa,
ribota konkursa, konkurencines derybas, pirkima kainy paklausos budu ir pirkima
i$ vieno saltinio. Sis istatymas taikomas visoms institucijoms, imonéms ir
organizacijoms, vykdancioms vieSuosius pirkimus i§ biudzeto ar ekvivalentiniy
lesu, kai sutarties dél prekiu ar paslaugu verte virsija 22 000 eury arba 88 000
eury sutarties viesiesiems darbams atveju, bei visoms valstybés ar savivaldybiy
kontroliuojamoms imonéms bei dukterinéms kompanijoms, itrauktoms i
vyriausybeés patvirtinta sarasa, jei kasmet {sigytu prekiu ar paslaugu verté sudaro
528 000 eury ar daugiau (293 333 eurus sutarciu del darbu atveju). Yra VieSuju
pirkimuy tarnyba, kuri turi koordinuoti ir stebéti, kad viesuju pirkimu procedaros
laikytusi minétojo istatymo reikalavimu.

Pirkimas i$ vienintelio saltinio leidZiamas tik esant tokioms aplinkybéms:
e kai prekes, darbus ar paslaugas tiekia tik vienas tiekéjas;
e kai skubiai reikia prekiu, darbu ar paslaugu dél neimanomuy numatyti
ypatingu ivykiu;

e kai prekes, kurias reikia isigyti, gaminamos tik bandymams, eksperimen-
tavimui, mokslo darbams ar techniniams tobulinimams;

e kai perkantis subjektas isigijo prekes ar paslaugas i$ tiekéjo (rangovo) pagal
ankstesne sutarti ir nustaté, kad papildomas pirkimas pagristas techniniu
poziuriu derinant su jau isigytomis prekémis ar paslaugomis; tokiu atveju
papildomas pirkimas turétu nevirSyti 30 procenty pirminés sutarties vertés;

2 Interviu su Artaru Racu, Baltic News Service verslo redakcijos vyriausiuoju
redaktorium, 2002 m. kovo 7 d.
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e kai dél nelaukty aplinkybiy reikalingas papildomas darbas ar paslaugos,
kurios nebuvo itrauktos i pirming sutarti, bet be kuriu neimanoma uzbaigti
tokio darbo ar paslauguy;

e kai atviras konkursas, ribotas konkursas ar konkurencinés derybos Zlugo,
nes buvo gautas tik vienas pasialymas.

Jei pirkimo verte virsija 44 000 euru, tai pirkimui i§ vieno Saltinio reikalingas
vyriausybés sutikimas. Taciau pirkimo i§ vieno $altinio taisyklés nepakankamai
aiskios, ir privalomi vyriausybés sutikimai daznai tampa grynu formalumu. STT
pareigiinai mano, kad Viesuju pirkimu tarnyba turéty ivertinti svarbiu pirkimu
terminus ir salygas veikiau i$ anksto, nei tikrinti juos post factum, kaip kad
paprastai daroma, ir kad reikéty skelbti pavardes pareiginu, tvirtinanciu
igaliojimus rengti konkursus.>

Viesuju pirkimuy taisyklés yra vieSos. VieSos ir visiems prieinamos yra visos
vieSuju pirkimy ir atskiry konkursu salygos. Preliminariniai skelbimai apie tais
metais planuojamus konkursus ir kvietimai dalyvauti juose skelbiami Valstybés
Ziniose. Viesuju pirkimuy tarnyba informacija apie konkursus skelbia Internete.

Pagal VieSuju pirkimy istatyma konkursus reikia vykdyti pagal pirkimo vertés
apskaiciavimo metodika, kuria nustato ir iSleidzia VieSuju pirkimu tarnyba. Jei
kainos sitlytojai sitilo nepagristai aukstas ar Zemas kainas pirktiniems dalykams,
tai Viesuju pirkimu komisija (zr. Zemiau) turi atmesti visus pasitlymus ir i$
Viesuju pirkimu tarnybos gauti sutikima toliau testi derybas ir kitus veiksmus.

Pirkimo sprendimus priima Viesyju pirkimu komisija, sudaryta perkanciojo
subjekto, ir susidedanti i§ ne maziau kaip triju asmenu. Minétasis istatymas
nenustato konkreciu kriteriju kaip rinkti Komisijos narius, bet visi Komisijos
nariai privalo pasirasyti pareiskima, kad bus besaliski {vairiy kainos sitlytoju
atzvilgiu. Komisijos nariai ir kainos sitlytojai turi neteikti trec¢iosioms Salims
informacijos apie konkursa.

Konkurso nutarimai skelbiami Valstybés Ziniose ir per tris dienas nuo sutarties
(kontrakto) pasirasymo apie juos pranesama kitiems kainos sitlytojams.
Prane$ime turi buti nurodyta nugalétojo kaina ir sutartyje nurodyta diskonto
norma. Perkantis subjektas privalo pranesti apie kiekvieno pirkimo proceduras
per desimt dienu nuo sutarties (kontrakto) pasiraSymo ar nuo pirkimo procedary
uzbaigimo.

Néra jokio specialaus etikos kodekso viesojo pirkimo pareiginams nei kokios
nors sistemos kompanijoms, kurios pirkimo metu netinkamai elgesi, itraukti {
juoduosius sgrasus.

3 AVI apskrito stalo diskusija Vilniuje 2002 m. kovo 8 d.
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Vyriausybés programoje 2002-2004 metams numatytos pirkimo taisykliy pataisos
pirkimo proceduroms sugrieztinti, susimokymui trukdantiems mechanizmams
ir procediroms ivesti ir sutarc¢iu (kontraktw) ivykdymo kontrolei didinti. Be to,
vyriausybé planuoja Viesuju pirkimu istatyma suderinti su ES direktyvomis ir
Pasaulinés prekybos organizacijos reikalavimais bei sukurti viesuju pirkimu
informacijos sistema, atitinkancia ES standartus ir praktika.

7.2 Prieziura ir auditas

Jei kainos sitlytojui atrodo, kad pirkimo procedira pazeide jo teises, jis gali
kreiptis i perkantiji subjekta. Jei jo atsakymas kainos sitlytojo netenkinty, jis
gali jteikti skunda Viesuju pirkimu tarnybai. Skundus tada nagrinéja specialiai
tam atvejui sudaryta Nepriklausoma viesuju pirkimu gincu nagrinéjimo komisija,
susidedanti i$ triju nariu: viena nari skiria kainos sitlytojas, kita perkantysis
subjektas ir treciaji VieSuju pirkimuy tarnyba is tiekeju, perkanciuju subjekty ar
vyriausybés sudaryto ekspertu saraso. Tos komisijos nariai turi pasirasyti
besaliskumo deklaracijg, ir privalo neturéti jokiy rysiy su tiekéju.

Galy gale, kainos sitlytojai gali kreiptis i teisma dél Viesuyju pirkimu tarnybos
veiksmu bei Nepriklausomos viesuju pirkimu gin¢u nagrin¢jimo komisijos
nutarimy. Viesuju pirkimu tarnyba deél itartinu sandoriy taip pat gali kreiptis {
VK ar teisésaugos institucijas, kad jos imtusi tirti.

GRECO kritikavo du $ios skundy sistemos aspektus. Pirma, néra mechanizmo,
kuris leistu VieSuju pirkimu tarnybai pasalinti netinkamus asmenis i$ ekspertuy,
jeinanciu { skundu komisijas, saraso. Antra, kainos sitlytojas kreipdamasis i
Viesuju pirkimy tarnyba turi sumokeéti 880 euru mokesti, o jei skundas bus
pripazintas nepagristu, tai turés apmokéti ir visg proceso kaina.>!

7.3 Korupcija

Pasak zinovy, visuomenés informavimo priemoniy ir daugelio dalyviy, itrauktu
i vieSuosius pirkimus, korupcija Sioje srityje labai placiai iSplitusi. Pavyzdziui,
STT pareiginai, remdamiesi i§ kompaniju gauta informacija mano, kad
reikalaujami kysiai vidutiniskai sudaro apie desimt procenty kontrakto vertés.”
Pagal Transparency International Korupcijos Zemélapi Lietuvoje:2001 m. tyrimas
(zr. 1.1 skyriw) 74 procentai verslininku buvo nuomonés, kad Viesuju pirkimy
tarnyba yra Siek tiek ar net labai korumpuota, nors ir maziau uz teismus,
vyriausybe, Seima ir dar kelias valstybés institucijas bei ministerijas.

> GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuva, p. 19.
> Komentarai AVI apskrito stalo diskusijoje Vilniuje 2002 m. kovo 8 d.
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8. VALSTYBINES TARNYBOS

8.1 Policija

Kaip rodo tyrimai, smulkiau aprasyti 1.1 skyriuje, policija laikoma viena is
labiausiai korumpuoty instituciju Lietuvoje, ypac keliu policija, ir didele dalis
asmenuy, teismo persekioty uz korupcija, buvo policijos pareigtnai.

Nuo 1998 m. policijoje egzistuoja vidaus tyrimy tarnybos pareigiinams prizitréti
ir kovoti su nelegaliomis veikomis, iskaitant korupcija, o nuosprendziai uz
korupcijg policijos pareiginams btuna rastesni nei paprastiems pilie¢iams. Taciau
vienas i$ svarbiausiu veiksniu, skatinanciu policijos korumpuotuma, yra mazu
atlyginimy ir dideliy savo nuozitra taikomu galiu derinys: pavyzdziui, keliy
policijos pareigunai uzdirba vidutiniskai apie 205 eurus, taciau turi teis¢ skirti
iki 1466 euru dydzio baudas.*

8.2 Muitines

Muitinés departamentas visuomenes irgi laikomas viena i$ labiausiai korumpuoty
instituciju Lietuvoje (Zr. 1.1 skyriuw). Taciau Muitinés departamentas igyvendino
daug reformy kovai su kontrabanda bei su ja susijusiu kySininkavimu. PHARE
suteikta pagalba padéjo irengti Siuolaiking informacijos sistema ir muitinés
deklaracijy apdorojimo sistema. Muitines ir terminalai aprapinti specialia iranga
ir priemonémis, leidzianc¢iomis efektyviau kontroliuoti muitinés pareigtiny darba;
kartu operatyviau ir efektyviau veikia muitiniy inspekcija. 2000 metais buvo
ikurta Zvalgybos ir analizavimo tarnyba, o Muitinés departamentas pasirase
bendradarbiavimo sutarti su STT kovai su nusikalstamumu muitinése. 2001 m.
liepos ménesi Muitinés departamente pradejo veikti nauja struktara, kurioje yra
ir Tarnybiniy tyrimy tarnyba muitinés pareigunu neteisetai veiklai tirti.

1999 metais Muitinés departamento direktorius ir finansu ministras patvirtino
muitinés pareigunu etikos kodeksa, kuriame yra aiskas nurodymai vengti elgesio,
kuris galety buati palaikytas kysio reikalavimu.

8.3 Sveikatos apsauga

Lietuvos sveikatos apsaugos sistema visuomené laiko viena i$ labiausiai
korumpuoty instituciju, o remiantis atsakymais, lie¢ianciais asmening patirti,
kartu su keliy policija ji laikoma labiausiai korumpuota (zr. 1 skyriw). Sveikatos

. GRECO, [vertinimo praneSimas apie Lietuva, p. 11.
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apsaugos istaigu darbuotojai nelaikomi valstybeés tarnautojais, todél jiems negalioja
VieSuju ir privaciu interesu derinimo valstybés tarnyboje istatymas.

Mazi atlyginimai remia kySininkavimo gajuma sveikatos apsaugos sistemoje kartu
su islikusia tradicija ,atsilyginti iS anksto” medicinos istaigu personalui, kuri
remiasi pacienty supratimu, kad be kysio jie bus gydomi blogiau ar net visai
negydomi.

PHARE 1995 m. programos vienas i$ prioritetu buvo pirminio sveikatos priezitros
sektoriaus plétojimas. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos regiony savivaldybiy tarybose
buvo paskirti ilgalaikiai PHARE pataréjai dviems metams, kad padétu parengti ir
igyvendinti ,Pirmines sveikatos priezitros plana” (PSP). 1997 PHARE programoje
Sis projektas buvo ispléstas.

8.4 Licencijavimas ir reguliavimas

Nors tarptautinés organizacijos, tokios kaip Pasaulio bankas, laiko, kad verslo
salygos Lietuvoje panasios i salygas kitose Vidurio ir Ryty Europos salyse, ir jos
teigiamai {vertino salies pastangas verslo liberalizavimo srityje,”” PHARE finansuoti
tyrimai, atlikti 1999 metais korupcijos situacijos zemelapiui ir antikorupcines
strategijos metmenims sudaryti konstatavo, kad ,pagrindinées klittys (priezastys),
trukdancios verslo plétra, analogiskos priezastims, skatinancioms korupcija.”®

Korupcija registruojant firmas problema nelaikoma. Taciau kai kuriuose
sektoriuose gali buti samoningai statomi barjerai jstatymuose, reguliuojanc¢iuose
tuos sektorius, pavyzdziui, vaistuy versle,” privacioje medicinos praktikoje ir
teisininky profesijoje.®

57 Pavyzdziui, Paveldo fondas pagerino Lietuvos reitinga savo ,Ekonominés laisves
indekse” nuo 61 1999 m. iki 44 2000 m.; tai didZiausias pokytis tarp visu
postkomunistiniu Saliy per ta laikotarpi. Po kelis metus trukusiu derybu 2001 m.
birzelio 1 d. Lietuvos Respublika tapo lygiateise PPO (Pasaulinés prekybos
organizacijos) nare.

% PHARE, Korupcijos Lietuvoje preliminarinis jvertinimas ir kovos su korupcija
strategijos metmeny rengimas, 1999, p.41.

% 7r., pavyzdziui, A. Semiené Milijardini vaisty versla lydi kysiai”, Respublika, 2002
m. kovo 7.

% Interviu su Artiru Racu, Baltic News Service verslo redakcijos vyriausiuoju
redaktorium, 2002 m. kovo 7 d.
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9. ZINIASKLAIDOS VAIDMUO

Ziniasklaidos teisine sistema Lietuvoje teisininkai ir zurnalistai laiko viena i$
liberaliausiu Europoje. Pagal ivairias vieSosios nuomones apklausas, ziniasklaida
yra institucija, kuria Lietuvos visuomeneé pasitiki labiausiai,®! ir nepaisant kai
kuriy valstybés instituciju atstovu paskirti ,Svelnias sankcijas” kritikuojantiems
leidiniams,®* yra giliai isiSaknijusi kultariné nuostata, nukreipta pries kisimasi i
spaudos laisve. Teis¢ naudotis informacija garantuoja istatymai, taciau informacijos
laisves nuostaty igyvendinimas praktikoje dar nepakankamas. Jei spauda buvo
gan aktyvi atskleidziant korupcija, tai valstybinis radijas ir televizija tebeéra stiprioje
politingje itakoje, o ziniasklaidos veikla vis dar riboja blogas pri¢jimas prie
informacijos ir galbut kai kuriais atvejais ibauginimas.

9.1 Spaudos laisve

Lietuvoje ziniasklaidos laisve garantuoja Konstitucija ir Visuomenes informavimo
istatymas. Pagal juos profesini zurnalisty darbg galima apriboti tik esant batinybei
apginti valstybés ir kity asmenu interesus.

Zurnalistinés laisvés apribojimy nedaug, ir né vienas i§ ju néra nukreiptas
konkreciai pries korupcijos atveju nusvietima. Be standartiniu nuostaty del
izeidimo ir Smeizimo Informacijos teikimo visuomenei istatymas leidzia reikalauti
zalos atlyginimo i§ Zurnalisty, paZeidusiy asmens garbe ar oruma. 1999-2000
metais buvo atmesti kai kuriu Seimo nariy pasitlymai padidinti kompensacijas
uz asmens garbés ar orumo pazeidimus. Taciau Civiliniame kodekse,
isigaliojusiame nuo 2002 m. liepos 1 d., kompensacijos uz moraling Zala dydis
neribojamas.

9.2 Teisé naudotis informacija

Pagal Teisés gauti informacija i§ valstybes ir savivaldybiu istaigu istatyma
vyriausybés ir savivaldybiu istaigos privalo per 14 dienu (kai kuriais atvejais per
menesi) atsakyti i rastiSkus uzklausimus. Informacijos galima nesuteikti tik jei
tai labai svarbu demokratinei visuomenei apsaugoti ir svarbiau uz asmens teisg
gauti informacija. Oficiali informacija yra nemokama, nors institucijos gali imti
mokesti paslaugos islaidoms padengti (informacijos ieskojimo, kopijavimo
iSlaidas).

1 Lietuvos rytas, 2001 m. geguzes 19, p. 7.

2 Pavyzdziui, po to, kai Lietuvos rytas ir Respublika paskelbé keleta antikorupciniuy
straipsniu, buvo atliktas Siu leidiniu finansinis auditas ir kartu atsiimti oficialts
valstybiniai skelbimai.
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Atsisakymo suteikti informacija atvejais pilieciai gali kreiptis i teisma. Siu teisiniu
normy efektyvuma parode 1999 m. sékmingas zurnalisty ieskinys Sveikatos
apsaugos ministerijai. Kita vertus, dar néra sistemingu ir standartiniu proceduru,
kuriomis valdzios organai tektu informacija, ir GRECO nustate, kad

Bata zenkly, kad zurnalistams ir visuomenei apskritai yra sunku prieiti prie
viesu dokumentu, ir kad zurnalistu efektyviam darbui reikalingi informuotojai,
nes priéjimas prie istatymais leidziamu viesu dokumenty ribotas, o istatymas
naudojamas nekorektiskai.®3

9.3 Radijo ir televizijos reguliavimas

Radijo ir televizijos veikla licencijuoja ir reguliuoja Radijo ir televizijos komisija,
iSskyrus valstybinés televizijos ir radijo atveji (zr. Zemiau). Licencijavimo
procedtros aiskios. Si komisija atskaitinga Seimui ir susideda i§ 12 nariu,
atstovaujanciy ivairias viesasias, kultaros ir mokslo istaigas. Jos narius skiria
Seimas, prezidentas ir profesinés zurnalistu bei kult@rinés organizacijos. Komisijos
sudétis apsaugo komercines radijo ir televizijos stotis nuo pareiginy kisimosi ir
negauta jokiy oficialiu skunduy dél ju veiklos.

Lietuvos nacionalini radijg ir televizija (LNRT) valdo taryba, susidedanti i§ 12
nariy, atstovaujanciu ivairias nevyriausybines kultaros, mokslo ir pilietines
institucijas, kuriuos skiria Lietuvos prezidentas, Seimas ir nevyriausybinés
organizacijos. Uz §ia taryba atsakingas Seimo Svietimo, mokslo ir kultaros
komitetas. Taryba renka LNRT generalini direktoriu bei skiria ir tvirtina padejéjus
viesojo konkurso budu.

Nors sio istatymo tikslas yra padaryti LNRT nepriklausoma nuo politiniy jégu,
praktikoje visos LNRT tarybos buvo politizuotos ir vyriausybés institucijos bande
tiesiogiai (keisdamos tarybos sudéti) ar netiesioginiai (per finansavimo politika)
daryti itaka LNRT darbui. PavyzdZiui, buvo pasamdytas vienas gerbiamas
zurnalistas, bet po to, kai jis patyrinejo kai kuriy Seimo nariy nekilnojamo turto
sandorius, buvo kaip mat atleistas.

9.4 Korupcija ziniasklaidoje

Duomeny apie tiesiogini zurnalistu papirkinéjima nedaug. Taciau pasak
ziniasklaidos ekspertu egzistuoja bendros ziniasklaidos ir zurnalistu etikos
problemos, dél kuriu daug praktiky kartais yra korupcinés. Jos apima kompaniju
itaka laikrasciy vedamuju turiniams, darant joms spaudima per reklamos skelbimo

% GRECO, [vertinimo pranesimas apie Lietuvag, p. 5-6.
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uzsakymus, ziniasklaidos prievartavima reklamuotis jos leidiniuose grasinant
vedamuju turiniu, bei tam tikra politini spaudima, ypac valstybinei Ziniasklaidai.**
Taciau atrodo, kad tai dar beveik neistirta sritis.

9.5 Ziniasklaida ir korupcija

Apie korupcija daugiausia skelbiama spaudoje, kur raSymas apie ja nepaliaujamai
didéjo. Zemiau pateiktame 1 paveiksle parodytas straipsniu apie korupcija skaicius
pagrindiniuose dienras¢iuose 1990-1997 m. laikotarpiu. Nuo 1998 m. sausio iki
2000 m. lapkricio didziausias ir jtakingiausias Lietuvos dienrastis Lietuvos rytas
skelbé kas ménesi mazdaug po 13 straipsniy apie korupcija.

1 pav. Publikaciju apie nusikaltimus pries valstybés valdymo tarnybas Lietuvoje
skaiCius pagrindiniuose nacionaliniuose laikras¢iuose 1990-1997 m.%

grafikelis

Saltinis: Transparency International, 2001

Ziniasklaida turéjo dideli poveiki ne tik visuomenei, bet ir vyriausybei. Pavyzdziui,
ziniasklaidai pradeéjus tirti interesu konflikta vyriausybes lygmenyje buvo priversti
atsistatydinti trys 2000-2001 meyuy vyriausybés nariai, ir tai turéjo itakos
vyriausybinés etikos principy ir vyriausybiniy istaigy elgesio kodekso karimui.
STT bendradarbiavimas su ziniasklaida sudaro jos antikorupcinés strategijos
sistemine dalj.

% Informacija suteiké Aleksandras Dobryninas, Transparency International Lietuvos
skyriaus pirmininkas.

% A. Dobryninas, ,Korupcija kaip valstybinis reikalas: Ziniasklaidos atvejis”, leidinyje
Transparency International. Antikorupciné dienotvarké naujajame desimtmetyje:
problemy apibrézimas, sajungininky identifikavimas, Transparency International,
Berlynas, 2001, p. 73.
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10. REKOMENDACIOS

Zemiau pateiktos rekomendacijos buvo akcentuojamos kaip ypac¢ svarbios
Lietuvai. Papildomu rekomendaciju, tinkanciu $alims kandidatéms apskritai,

prasome ieskoti sio apzvalginio pranesimo 5 dalyje.

1 Uztikrinti kad baty prieinami pilni statistiniai duomenys apie baudziamasias
bylas ir apkaltinamuosius nuosprendzius uz su korupcija susijusius veiksmus.
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