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ÌÛANGA

Atviros visuomenés instituto Stojimo ì ES prieûiúros programa (SESSP) buvo
inicijuota 2000 m. siekiant paremti stojimo ì ES proceso nepriklausomà stebéjimà,
vykdomà pilietinés visuomenés atstovù.

Paisydama platesniù Atviros visuomenés instituto tikslù, SESSP sutelké savo
démesì ì tai, kaip vyriausybés laikosi ES narystés politiniù kriterijù, taip apibréûtù
Europos Tarybos Kopenhagoje 1993 m.:

Narysté reikalauja, kad öalis kandidaté pasiektù demokratijà, ûmogaus teises,
ìstatymù valdûià ir maûumù gerbimà bei jù apsaugà garantuojanæiù institucijù
stabilumà.

SESSP praneöimus parengé nepriklausomi ekspertai iö stebimù öaliù. Jù tikslas
skatinti atsakingà ir ilgalaikè plétrà, pabréûiant politiniù kriterijù svarbà ir pilietinés
visuomenés lemiamà vaidmenì skatinant vyriausybes laikytis tù kriterijù iki
ìstojimo ir po to.

2001 metais SESSP iöleido stebéjimo praneöimù pirmuosius du tomus apie
maûumù apsaugà ir teisinì nepriklausomumà deöimtyje Vidurio ir Rytù Europos
öaliù kandidaæiù. 2002 metais buvo parengti nauji detalesni praneöimai apie
maûumas (ìskaitant praneöimus apie penkias didûiausias ES öalis nares) bei
praneöimai apie teisinì veiksnumà, korupcijà, ir - bendradarbiaujant su AVI tinklo
moterù programa ir Rumunijos atviros visuomenés fondu - apie vyrù ir moterù
lygias galimybes Vidurio ir Rytù Europos öalyse kandidatése.

SESSP praneöimuose apie korupcijà ir antikorupcinè politikà nurodytos sritys,
kuriose korupcija, atrodo, sudaro problemù ir ìvertinamas vyriausybés
antikorupciniù pastangù efektyvumas; jie nebando nustatyti korupcijos lygius
ar surikiuoti öalis pagal jù korumpuotumà.

SESSP korupcijos stebéjimo ir antikorupcinés politikos metodologijà (jà galima
rasti adresu www.eumap.org) parengé SESSP, padedant Transparency International
ir tarptautinei patariamajai kolegijai. Öi metodologija numato platù ìstatymù leidybos
ir institucijù tyrimà, kuris turétù padéti uûkirsti kelià korupcijai ar kovoti su ja,
pasinaudojant esamais korupcijos ìrodymais kiekvienoje öalyje kandidatéje drauge
su apklausomis, atliktomis praneöimus rengusiù ûmoniù tose öalyse. Nors tai néra
iösamus ar mokslinis konkreæiù sriæiù tyrimas, jo didûiausias pranaöumas tas, kad
nuosekliai naudojama ta pati metodologija visose stebétose öalyse.

Kiekvieno praneöimo juodraöæius pirmiausia perûiúréjo tarptautinés patariamosios
kolegijos nariai ir jie buvo apsvarstyti tos öalies susitikimuose prie apskrito stalo.
Apskrito stalo susitikimai buvo organizuojami siekiant, kad tuos juodraöæius
pakomentuotù vyriausybés pareigúnai, pilietinés visuomenés organizacijos,
maûumù atstovai ir tarptautinés organizacijos. Galutiniai praneöimai, pateikti
öiame tome, buvo smarkiai pataisyti atsiûvelgus ì öio proceso metu gautus
komentarus ir kritikà. SESSP prisiima visà atsakomybè uû jù galutinì turinì.
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PRATARMÉ

Didéja suvokimas, kad nuolatinis skurdas ir demokratinés reformos nesékmés
susijusios su korupcija, o ypaæ su politine korupcija. Didéjanæio sutarimo öioje
srityje öviesoje - jì atspindi antikorupcinéms pastangoms skirtù tarptautiniù ir
nacionaliniù dokumentù skaiæiaus didéjimas - korupcija tapo dideliu rúpesæiu
tiek dabartinéje Europos Sàjungoje, tiek tarp naujùjù öaliù kandidaæiù, norinæiù
patekti ì jà. Öì susirúpinimà aiökiai atspindi stojimo ì ES Kopenhagos kriterijai ir
Europos Komisijos metiniai ìprastiniai praneöimai, ìvertinantys öalis kandidates.

Pripaûinimas, kad korupcija apriboja ekonominè ir politinè reformà ypaæ prisidéjo
prie Rytù Europos öaliù - kuriose tebesitèsia peréjimo nuo centralizuotù sistemù
procesas - pasiryûimo sukurti efektyvesnes institucines ir politines priemones,
galinæias sumaûinti korupcijà.

Be tarptautinés bendruomenés susirúpinimo, ES ir atskiros valstybés bei visa
visuomené yra gyvybiökai suinteresuotos reforma. Yra ìrodymù, kad pilieæiai
öalyse kandidatése gerai ûino korupcijos problemà ir mano, kad reikalingos
praktinés antikorupcinés priemonés, net jei jie nebútinai sutinka su moraline
korupcijos kritika, kuri kartais pasitaiko.

Taæiau priemonés prieö korupcijà öalyse kandidatése daûnai búdavo tik formalios,
ir, tiesà sakant, paæios Sàjungos lúkesæiai, kà tos öalys turétù padaryti, kad atitiktù
kovos su korupcija reikalavimus, kuriuos iökelia narysté Sàjungoje, daûnai
apsiribodavo tik sutaræiù ratifikavimu, nesiimant reikömingesniù pakeitimù. Taæiau
be reikömingo ir nuolatinio jù ìgyvendinimo ilgalaikio pageréjimo nér ko laukti;
tiesà sakant, yra net pavojus, kad neefektyvios priemonés pakirs pasitikéjimà
visomis antikorupcinémis pastangomis.

Kaip tik öiuo atûvilgiu ir yra svarbu stebéti nacionalines ir tarptautines kovos su
korupcija pastangas. Kad vyriausybé ir visuomené suvoktù korupcijos buvimà
ir kovotù su ja, reikalingas ne tik koordinavimas ir intelektinis vadovavimas, bet
ir korupcijos bei antikorupcinés politikos nepriklausomas iöorinis stebéjimas.
Vyriausybés pastangù paûaboti korupcijà, sudaranæiù narystés Europos Sàjungoje
sudétinè dalì, vieöas, nepriklausomas stebéjimas ne tik atlieka tradicinì „sarginio
öuns” vaidmenì, bet ir prisideda prie korupcijos sudétingos socialinés prigimties
geresnio supratimo.

Be to supratimo ir juo paremtù politikù vyriausybiù pastangos neiövengiamai
nepasieks tikslo. Kai kuriose srityse su korupcija galima sékmingai kovoti ìvedant
tinkamà valdymà ir prieûiúrà; taæiau kitose srityse, tokiose kaip sveikatos apsauga,
pageréjimo neìmanoma pasiekti be visà sektoriù apimanæiù struktúriniù reformù.
Be to, tik stipri demokratija su laisva spauda ir atsidavusiais pilieæiais gali priversti
visuomenè ir jos politinì elità elgtis doriau. Tik jei gyventojù dauguma ûinos



STOJIMO Ì ES STEBÉSENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA

8 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

kokiù priemoniù imamasi korupcijai maûinti ir kaip jos susijusios su sàûininga
antikorupcine politika, rinkéjai galés ìvertinti politikus bei biurokratus ir priversti
juos vykdyti skaidrias, doras politikas.

Kad visuomené darytù efektyvù spaudimà, o vyriausybés efektyviai atsilieptù ì
jì, reikia beöaliökai ir sistemingai analizuoti einamàsias problemas. Tai ir yra
Atviros visuomenés instituto dabartinio projekto tikslas. Stojimo ì ES stebéjimo
programos metodologija sutelkia démesì ì dabartinius struktúrinius trúkumus
daugelyje socioekonominiù sektoriù, kurie labai svarbús ES narystés ìgijimui ar
jos tèsimui, t.y., tos sritys yra svarbiausios bet kokiam reikömingesniam supratimui
ko reikalauja Kopenhagos politiniai kriterijai. Kaip ir kitose Programos stebimose
srityse, korupcijos stebéjimo komponentai laikosi unifikuotos metodologijos,
leidûianæios lyginti gautus duomenis ir nesigriebti pastangù, kurios galù gale
pasirodo esanæios bevaisés, surikiuoti valstybes bei visuomenes pagal jù tariamà
‘korumpuotumà’.

Praneöimai apie öalis ir juos lydinti Apûvalga yra daug ûadanti pradûia to, kas
pagal savo pobúdì yra ilgalaikis procesas. Net ìgyvendinus visas priemones,
iöplaukianæias iö gautù duomenù, korupcijos problema nedings. Nors techninés
priemonés, tokios kaip interesù konfliktù taisyklés ar vieöùjù pirkimù standartai
teisétai uûima svarbià dalì bet kurioje efektyvioje antikorupcinéje politikoje,
korupcijos socialinis sudétingumas lemia, kad negalima paprasæiausiai pasikliauti
iö dabartiniù ES nariù perkeltomis priemonémis, nes jos turi savù specifiniù
korupcijos problemù.

Tiesà sakant, viena iö svarbiausiù Projekto iövadù yra ta, kad pati ES stokoja
nuosekliù ar visa apimanæiù antikorupciniù politikù. Tai, savo ruoûtu, apsunkina
atskiroms öalims, ES naréms ar kandidatéms, surasti sprendimus, tenkinanæius
jù paæiù poreikius ir tuos, kurie atspindétù bendras Sàjungos vertybes.

ûinoma, galime tikétis, kad buvusios komunistinés öalys suras sprendimus,
pritaikytus prie jù paæiù konkreæiù aplinkybiù, ir kartu, toms öalims tapus ES
narémis, mes pagrìstai galime tikétis, kad korupcijos lygis jose maûés brèstant jù
rinkoms. Taæiau net jù visuomenéms tapus labiau pasiturinæiomis reikalingas
apgalvotas, atsargus politinis pasirinkimas kokià socialinè kainà mokéti uû
antikorupcines priemones, net jei ta kaina galù gale bútù daug ûemesné uû
korupcijos socialinè kainà. Öis tomas iö tiesù yra daug ûadanti socialinio dialogo
pradûia - tiek öalyse kandidatése, tiek ir visoje Sàjungoje - galintis prisidéti prie
tokio pasirinkimo.

Andras Sajo

Vidurio Europos universiteto profesorius

Vengrijos Mokslù Akademijos narys
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Korupcija ir antikorupciné politika
stojimo ì ES procese

1. ÌVADAS

Öi Apûvalga ir jà lydintys praneöimai apie öalis ìvertina korupcijos mastà Vidurio
ir Rytù Europos öalyse kandidatése ir teisines bei institucines struktúras ir politikas,
kuriomis vyriausybés stengiasi kovoti su ja stojimo ì ES proceso ir ES normù ir
standartù vystymosi öviesoje.

Visos ES öalys kandidatés padaré ìspúdingà paûangà demokratijos kúrimo (ar
atkúrimo), ìstatymù valdûios ir rinkos ekonomikos kúrimo kelyje. Taæiau
postkomunistiniam peréjimui trukdé korupcija, kuri iöliko - ar bent jau taip
atrodo - ar klestéjo. Europos Komisija ne kartà reiöké susirúpinimà dél korupcijos
lygio öalyse kandidatése ir aiökiai davé suprasti, kad paûanga kovojant su korupcija
yra uûduotis, kurià turi vykdyti visos öalys kandidatés, kad ìvykdytù ES narystés
sàlygas.

Komisijos démesys korupcijai öalyse kandidatése yra pagrìstas: yra aiökus
sutarimas, kad korupcija kenkia tiek demokratijai, tiek rinkoms, o
postkomunistinés öalys ypaæ neatsparios korupcijai dél savo istorinio palikimo
ir peréjimo pobúdûio. Taæiau ìvertinti korupcijos lygius öalyse kandidatése
Komisijai buvo sunku ne tik dél to, kad korupcijos problemos Vidurio ir Rytù
Europos (VRE) öalyse daûnai skiriasi nuo tù korupcijos problemù, su kuriomis
susiduria ES narés, bet ir dél to, kad Europos Sàjunga pati neturi aiökios
antikorupcinés sistemos. Dél to Europos Komisija korupcijos ir antikorupcinés
politikos srityje nenustaté öalims kandidatéms aiökiù etalonù.1

Tokia padétis pagimdo keletà problemù. Pirmiausia, nesant visapusiökos sistemos
korupcijos mastui, prieûastims ir pobúdûiui VRE öalyse analizuoti, Komisija ìvertino
korupcijà tokiu pagrindu, kuris krypsta prie baudûiamosios teisés ar „orientuotos
ì kyöius” perspektyvos. Ta perspektyva neturi kai kuriù paæiù svarbiausiù su
korupcija susijusiù problemù aspektù tose öalyse, kurie apima diapazonà nuo
korupcijos toleravimo visuomenéje iki daugiau ar maûiau giliai ìsiöaknijusiù tradicijù
paskirstyti iöteklius remiantis protekciniais tinklais. Antra, daugelyje atvejù
antikorupciniù politikù, kurias priimti kandidates spaudé Komisija, efektyvumas -

1 Minimalaus ar priimtino lygio, pagal kurì bútù galima matuoti tù öaliù pasiekimus
ar sprèsti apie juos, prasme.
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ypaæ orientacija ì baudûiamàjà teisè ir kontrole grindûiamus sprendimus - nebuvo
pademonstruotas kitose Vakarù liberaliosios demokratijos öalyse.

Treæia, Kopenhagos mandatas leidûia Komisijai reikalauti iö öaliù kandidaæiù
tokiù antikorupciniù politikù, kurias nesugeba ìgyvendinti ES narés. Aiökus
pavyzdys kaip skiriasi Komisijos priemoniù visuma, taikoma öalims naréms ir
öalims kandidatéms yra Europos Tarybos Baudûiamosios teisés konvencija dél
korupcijos. Komisija pastoviai spaudé öalis kandidates pasiraöyti ir ratifikuoti tà
Konvencijà. To pasékoje iki 2002 m. birûelio ménesio aötuonios iö deöimt öaliù
kandidaæiù ratifikavo tà Konvencijà, kai tuo tarpu iö penkiolikos ES nariù jà
ratifikavo tik trys. Tai pagrìstai sudaro ìspúdì, kad öalims kandidatéms taikomi
kitokie standartai negu dabar taikomi Europos Sàjungoje. Öiame kontekste ES
nariù vangumas ratifikuoti 1995 metù konvencijà dél Europos Bendrijos finansiniù
interesù apsaugos Sàjungoje (ûr. 3.2.1 poskyrì) parodo Komisijos sugebéjimo
ìgyvendinti bet kokià visai ES galiojanæià antikorupcinè politikà ribas.

Öiù veiksniù derinys apsunkina antikorupciniù tikslù integravimà ì stojimo sistemà.
Be to, pirmaeilis démesys, stojimo derybose skiriamas prisiderinimui prie acquis
communautaire (Europos Bendrijos ìgyties - jos teisés normù aktù visumos) ir
jos ìgyvendinimui, apriboja antikorupcinés politikos ìtraukimo mastà: aiöki
antikorupciné acquis yra ribota, ir efektyvi antikorupciné politika apima platù
spektrà priemoniù ir instituciniù praktikù, iöeinanæiù uû stojimo derybù rémù.

Taigi vis labiau tikétinas scenarijus, kad daugelis öaliù su iölikusiomis rimtomis
korupcijos problemomis bus priimtos ì Europos Sàjungà, neturinæià adekvaæios
sistemos toms problemoms sprèsti net dabartinése savo narése. Tas scenarijus
yra susirúpinimo öaltinis dél dviejù pagrindiniù prieûasæiù. Pirma, jei ES tikriausiai
maûiau démesio skyré korupcijai öalyse narése, nes nelaiké jos kliuviniu acquis
ìgyvendinimui, vis daugiau ûenklù rodo, kad korupcija daugelyje öaliù nariù
kelia rimtà grésmè demokratiniù institucijù kokybei ir jù funkcionavimui. Antra,
korupcijos mastai daugelyje öaliù kandidaæiù gali trukdyti ìgyvendinti acquis ir
pakenkti demokratiniù institucijù kokybei. Korupcija pakerta kai kurias
pagrindines vertybes, kurias Sàjunga iöpaûìsta, ir neiövengiamas ateities iööúkis
bus kúrimas mechanizmo efektyviai antikorupcinei politikai skatinti visose
iösiplétusios Sàjungos öalyse.

Kita vertus, tuos stebéjimus atspindi teigiamos galimybés. Jei pati Europos
Komisijos sékmé öioje srityje kol kas ribota, korupcija aktyviai uûsiima kitos
tarptautinés organizacijos, ypaæ Europos Taryba, kuri palaiko labai glaudûius
ryöius su ES. Europos Taryba sukúré plaæiù antikorupciniù „Pagrindiniù principù”
rinkinì, aktyvià ir veikianæià sistemà stebéjimui kaip laikomasi öiù principù -
Kovojanæiù su korupcija öaliù grupè (GRECO) - ir dvi antikorupcines konvencijas.
ES suvaidino svarbù vaidmenì spausdama öalis kandidates ratifikuoti tas
konvencijas. Stojimo ì ES svarbus antikorupcinis komponentas buvo jungtiné
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Europos Tarybos ir ES „OCTOPUS” („Aötuonkojo”) programa, kuri teiké patarimus
öalims kandidatéms kokiomis priemonémis kovoti su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija.

Be to, turint galvoje „Pagrindiniù principù” daug platesnè apimtì, Taryba, atrodo,
taps akivaizdûia kandidate perimti „korupcijos komponentà” iö ES Kopenhagos
kriterijaus, tiek déka to, kad jos nurodymus oficialiai priims ES, tiek patikédama
Komisijos kaip stebétojos vaidmenì GRECO organizacijai. Yra aiökús keliai, kuriais
ES galétù judéti öia linkme (ûr. 4 skyriù). Nors GRECO veiké iö esmés savanoriöku
ir lygiù partneriù tikrinimo pagrindu, jos veikianæio stebéjimo mechanizmo derinys
su labiau institucionalizuotomis ES priemonémis gali búti geriausias kelias
efektyviai antikorupcinei politikai skatinti.

1.1 Korupcija ir stojimas ì ES

1.1.1 Korupcija ir demokratija: svarbiausia stojimo problema

Korupcija visà laikà buvo vienas iö didûiausiù Europos Sàjungos rúpesæiù öalyse
kandidatése nuo jos pirminio ìvertinimo 1997 metais „Agenda 2000” praneöime
apie VRE öaliù praöymus priimti jas ì ES. Pagal Europos Komisijos 1998 m.
bendràjì praneöimà apie öaliù kandidaæiù paûangà einant stojimo link,

Kovà su korupcija reikia stiprinti toliau. Öaliù kandidaæiù
pastangos ne visada proporcingos problemos rimtumui. Nors
daugelis öaliù ìgyvendina naujas kontrolés ir prevencijos
programas, dar per anksti vertinti tokiù pramoniù efektyvumà.
Öiek tiek trúksta ryûto griebtis öios problemos ir iörauti korupcijà
su öaknimis daugumoje iö öaliù kandidaæiù.2

1999 m. bendrajame praneöime apie korupcijos prieûastis kalbama konkreæiau:

Korupcija plaæiai paplitusi ... jà didina maûi atlyginimai
valstybiniame sektoriuje ir platus biurokratinés kontrolés
naudojimas ekonomikoje ... Valdûiai kovoje su korupcija
trúksta ryûtingumo; dél to antikorupciniù programù, pradétù
vykdyti daugumoje öaliù, rezultatai riboti.3

.2 Europos Sàjungos Komisija, Sudétinis praneöimas: praneöimai apie paûangà siekiant
narystés Europos Sàjungoje kiekvienoje iö öaliù kandidaæiù, 1998 m. lapkritis, p. 6,
galima rasti öiuo adresu: <http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 6).

3 Komisija, Sudétinis praneöimas: praneöimai apie paûangà siekiant narystés Europos
Sàjungoje kiekvienoje iö öaliù kandidaæiù, 1999 m. spalis, p. 12, galima rasti öiuo
adresu: <http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/en/composite-
_en.pdf>, (paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 6).
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Pagal 2000 m. lapkriæio mén. ìvertinimà,

Öis ìvertinimas (1999 m. spalio mén.) tebegalioja. Korupcija,
sukæiavimai ir ekonominiai nusikaltimai plaæiai paplitè
daugumoje öaliù kandidaæiù; tai maûina pilieæiù pasitikéjimà
ir diskredituoja reformas. Antikorupcinés programos pradétos
vykdyti ir pasiekta tam tikra paûanga, ìskaitant galimybè
naudotis tarptautinémis priemonémis öioje srityje, taæiau
korupcija lieka rimtà susirúpinimà kelianæiu dalyku.4

2001 metais Komisija iö esmés pakartojo öì ìvertinimà, nors ir pripaûino padarytà
paûangà:

Öis ìvertinimas (kad korupcija yra rimta problema) dideliu
mastu tebegalioja, nors yra keletas teigiamù poslinkiù.
Daugumoje öaliù buvo sustiprinti kovos su korupcija organai,
padaryta paûanga ìstatymù leidybos srityje ir tokiose srityse
kaip vieöieji pirkimai ir visuomenés galimybé naudotis
informacija. Vystymosi skatinimas keliose öalyse vieöojo
administravimo reformos srityje taip pat prisideda prie kovos
su korupcija. Nepaisant öiù pastangù, korupcija, sukæiavimai
ir ekonominiai nusikaltimai tebéra plaæiai paplitè daugelyje
öaliù kandidaæiù, kur jie maûina pilieæiù pasitikéjimà ir
diskredituoja reformas. Öiai problemai sprèsti reikalingos
nepaliaujamos ryûtingos priemonés.5

Tie pareiökimai atsispindi Komisijos atskiruose reguliariuose praneöimuose apie
kiekvienos öalies kandidatés paûangà einant stojimo link: 2001 metais Komisija
savo apibendrinanæiose iövadose apie atskirù öaliù ìvertinimus teigia, kad
korupcija buvo „rimta” problema ar „rimto susirúpinimo öaltinis” penkiose iö
deöimties Vidurio ir Rytù Europos öaliù kandidaæiù (Bulgarijoje, Æekijos
Respublikoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje), tebeegzistuojanti problema
ar susirúpinimo öaltinis trijose öalyse (Vengrijoje, Latvijoje ir Lietuvoje) ir susilaiké
nuo kritikos tik dviejù öaliù (Estijos ir Slovénijos) atûvilgiu. Tai, ir auköæiau

4 Europos Sàjungos Komisija, Plétros strategijos praneöimas: praneöimai apie paûangà
kiekvienoje iö öaliù kandidaæiù, siekiant narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkritis,
p. 16, <http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/pdf/strat_en.pdf>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 6).

5 Europos Sàjungos Komisija, Kad plétra bútù sékminga:  strategijos praneöimas ir
Europos Komisijos praneöimas apie paûangà kiekvienoje iö öaliù kandidaæiù, siekiant
narystés Europos Sàjungoje, 2001 m. lapkritis, p. 7, <http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report2001/strategy_en.pdf>, (paskutinì kartà informacija iörinkta iö
kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 6).
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cituotas 2001 metù ìvertinimas rodo, kad, bent jau Komisijos akimis ûiúrint,
korupcija tebelieka rimta problema (jei ne potencialiu barjeru) ìstojimo ì ES
atûvilgiu.

1.1.2 ES kriterijai: Kopenhagos kriterijai

Tiek iö Reguliariù praneöimù, tiek ir iö Stojimo partnerysæiù (ûr. ûemiau) galima
daryti aiökià iövadà, kad politinés sàlygos, kurias öalys privalo patenkinti, kad
bútù priimtos ì ES, apima ir aiökià sékmè kovoje su korupcija. Politinés sàlygos,
kurias öalys kandidatés turi ìvykdyti, kad bútù atrinktos stojimui, buvo iödéstytos
Europos Vadovù Taryboje Kopenhagoje 1993 m. Pagal „Kopenhagos kriterijus”,
narystei keliami tokie reikalavimai:

1) kad öalis kandidaté bútù pasiekusi institucijù, uûtikrinanæiù demokratijà,
ìstatymù valdûià, ûmogaus teises ir maûumù gerbimà bei jù apsaugà,
stabilumà;

2) kad egzistuotù veikianti rinkos ekonomika ir sugebéjimas susidoroti su
Sàjungos viduje esanæiais konkurenciniais spaudimais ir rinkos jégomis;

3) kad öalis kandidaté sugebétù prisiimti narystés ìsipareigojimus, ìskaitant
politinés ekonominés ir pinigù sàjungos tikslù grieûtà laikymàsi.

Kiekvienoje iö öiù sriæiù korupcija aiökiai yra svarbi. Kai dél politiniù kriterijù,
tai, pasak paæios Komisijos paaiökinimù,

Öalys, norinæios tapti ES narémis, turétù ne tik ûodûiais
pripaûinti demokratijos ir ìstatymù valdûios principus, bet
faktiökai ir ìgyvendinti juos praktiökai kasdieniniame gyvenime.
Jos taip pat turi uûtikrinti stabilumà ìvairiù institucijù, ìgalinanæiù
efektyviai veikti valstybinius valdûios organus, tokius kaip
teismai, policija ir savivaldybés, ir sustiprinti demokratijà.6

ES susirúpinimas dél korupcijos öalyse kandidatése nestebina. Pirma, korupcija
buvo plaæiai pripaûinta kaip labai svarbi problema postkomunistinése öalyse,
ìskaitant daugelì ES öaliù kandidaæiù.7  Antra, politologai yra vieningos nuomonés,
kad plaæiai iöplitusi korupcija silpnina demokratijà. Vienas autoritetingas
korupcijos klausimù ûinovas tai apibúdino taip:

6 Europos Sàjungos Komisija, Kopenhagos Europos Taryba ir ‘Kopenhagos kiiterijai’,
<http://europa.eu.int/comm/enlargement>, (paskutinì kartà informacija iörinkta iö
kompiuterio 2001 m. balandûio 10).

7 Ûr., pvz., Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: ìnaöas ì politikos svarstymà,
Pasaulio bankas, Washington, D.C. 2000, p. 6.
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Kai korupcija visur iöplitusi ir nekontroliuojama, ji kliudo plétoti ekonomikà ir
pakerta politinì teisétumà. Kai ji paplitusi maûiau, dél jos tuöæiai eikvojami iötekliai,
didéja iötekliù paskirstymo nelygybé, maûéja politinis lenktyniavimas, didéja
nepasitikéjimas valdûia. Kyöininkavimo galimybiù sukúrimas ir jù naudojimas
aukötose valdûios sferose taip pat padidina valdymo iölaidas, iökreipia valstybiniù
iölaidù paskirstymà ir gali pavojingai pabloginti infrastruktúros kokybè. Net
palyginti smulki ir rutininé korupcija gali atimti iö valdûios pajamas, iökreipti
ekonominiù sprendimù priémimà ir primesti visuomenei neigiamas iöorés sàlygas,
pavyzdûiui, labiau uûterötà orà ir vandenì ar nesaugius pastatus.8

Treæia, politologijoje ir ekonomikos moksle plaæiai paplitusi prielaida, kad iöplitusi
korupcija pakerta plétrà ir tinkamà rinkù funkcionavimà.9  Turint galvoje
iökreipiantì poveikì rinkoms, kurì korupcija gali sukelti, ir svarbiausià ES siekimà
sukurti „bendràjà rinkà”, korupcijos klausimas, atrodo, tampa stojimo ì ES proceso
svarbiausiu elementu. Atsiûvelgdama ì „ekonominius kriterijus”, ES nustato öeöias
bútinas sàlygas veikianæios rinkos ekonomikos egzistavimui. Korupcija gali
pakirsti tris iö öiù sàlygù; ötai jos:

• barjerù patekti ì rinkà ir iöeiti iö jos nebuvimas;

• teisés sistemos, ìskaitant nuosavybés teisiù reguliavimà, buvimas ir ìstatymù
bei sutaræiù vykdytinumas;

• finansù sektorius pakankamai iöplétotas, kad nukreiptù santaupas
investavimo link.10

Öaliù kandidaæiù patirtis rodo kaip korupcija gali sukurti barjerus patekimui ì
rinkà ir iökreipti teismù sprendimus bei reguliatoriù veiklà. Kaip rodo ankstesné
citata, ES paminéjo biurokratinio reguliavimo vaidmenì kaip vienà iö svarbiausiù
veiksniù, skatinanæiù korupcijà.

Sàjungos teisiné sistema veikia remdamasi prielaida, kad Bendrijos teisé bus
ìgyvendinta, jos bus laikomasi ir jos vykdymà uûtikrins teismai ir vieöasis
administravimas öalyse kandidatése. Plataus masto korupcija stato ì pavojù
taisykliù (todél ir acquis) laikymàsi, jù ìgyvendinimà ir vykdymo uûtikrinimà

8 K. A. Elliot, „Korupcija kaip tarptautinés politikos problema” knygoje: A. J.
Heidenheimer, M. Johnstons (red.), Politiné korupcija: sàvokos ir kontekstai, 3-asis
leid., Transaction Publishers, New Brunswick, 2002, p. 925.

9 Ûr., pavyzdûiui, straipsnì C. W. Gray and D. Kaufmann, „Korupcija ir plétra” ûurnale
Finance and Development, 1998 m. kovas. Visa eilé tyrimù pateiké ìtikinamù ìrodymù
apie ekonominius ir socialinius nuostolius dél korupcijos, daugiausia démesio skiriant
maûiau iösivysæiusioms öalims; ûr. Pasaulio banko leidinì Antikorupcija pereinamuoju
laikotarpiu: ìnaöas ì politikos svarstymà, p. 18.

10 Ûr. <http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htm>, (paskutinì kartà
informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. liepos 31).
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arba padaro jù priémimà grynu formalumu, tuo dar labiau pakirsdama ìstatymù
ir taisykliù statusà, o galù gale ir jù efektyvumà.11

1.1.3 Etalonù nebuvimas

Taæiau nepaisant Kopenhagos kriterijù, lieæianæiù korupcijà, patariamojo
pobúdûio, Komisija detaliai neiödésté nei dél ko ji ìtrauké korupcijà kaip stojimo
ì ES problemà, nei tikslius kriterijus, kuriuos öalys kandidatés turi ìvykdyti
antikorupcinés politikos ar tos korupcijos lygiù prasme.12

Tiesà sakant, nuo 1999 m. Komisija reiöké nuomonè, kad visos öalys kandidatés
tenkina politinius kriterijus, nepaisant to, kad buvo nustatytos maûù maûiausiai
dvi öalys, kamuojamos labai rimtos - ir, Rumunijos atveju, „sisteminés” - korupcijos
problemos (ûr. 3.2.1 poskyrì). 2001 m. bendrajame praneöime korupcija minima
kaip plaæiai paplitusi problema daugelyje öaliù kandidaæiù ir kvieæiama imtis
nuolatiniù energingù antikorupciniù priemoniù.13

Taæiau néra jokiù ûenklù nei apie etalonus, naudotus korupcijos lygiams arba
paûangos lygiui, kurì Komisija laikytù pakankamu, ìvertinti oficialios
antikorupcinés politikos ar korupcijos lygio maûinimo poûiúriais. Néra poûymiù,
ar tokie kriterijai ìvykdomi per tokì stojimo proceso trukmés laikà, kuris öiuo
metu svarstomas. Be to, atrodo aiöku, jog ìvertinimai nesirémé stabiliu aiökiù
kriterijù kompleksu (ûr. 3.2 skyriù).

Aiökumo nebuvimas öioje srityje gali búti iö dalies susijès su aiökiai privalomo
acquis korupcijos srityje nebuvimu: pavyzdûiui, vienintelés aiökios ES konvencijos,
lieæianæios korupcijà, lig öiol dar néra privalomos öalims naréms ir neminimos
kalbant apie korupcijà praneöimuose apie öalis kandidates. Pavyzdûiui, iki 2002
m. kovo mén. tik aötuonios iö 15 öaliù nariù baigé ratifikuoti 1995 m. Konvencijà
dél Europos Bendrijos finansiniù interesù. Tebelieka rimtù spragù öaliù nariù

11 Pavyzdûiui, Pasaulio bankas pereinamose öalyse iöskiria du pagrindinius korupcijos
tipus: valstybés uûgrobimà arba neteisétà naudos teikimà valstybiniams pareigúnams,
siekiant paveikti ìstatymù, taisykliù, potvarkiù ir kitù valdûios politikos priemoniù
formavimà, ir administracinè korupcijà - neteisétà naudos teikimà, siekiant iökreipti
esamù taisykliù, ìstatymù ir nuostatù ìgyvendinimà. ûr. Pasaulio banko leidinì
Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: ìnaöas ì politikos svarstymà, p. xv-xvii
(pabréûta músù).

12 Etalonù, Komisijos naudotù korupcijos ìvertinimui, nenuoseklumas buvo pabréûtas
straipsnyje, kurì Andras Sajo pateiké 2001 m. vasario mén. paruoöiamajame susitikime
SESSP praneöéjams. Öis straipsnis yra SESSP kartotekoje.

13 Komisija, Kad plétra bútù sékminga:  strategijos praneöimas ir Europos Komisijos
praneöimas apie paûangà kiekvienoje iö öaliù kandidaæiù, siekiant narystés Europos
Sàjungoje, p. 7.
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sugebéjime kontroliuoti ES léöù paskirstymà - tà paliudija Europos auditoriù
rúmù pakartotinas nesugebéjimas be iölygù patvirtinti Bendrijos biudûetà.14

Be to, ES neturi etalonù korupcijai ìvertinti öalyse narése ir nedaug téra tyrimù
ar informacijos susidaryti nuomonei apie tai, kokiu mastu korupcija labiau
paplitusi öalyse kandidatése negu öalyse narése, nors turimi riboti ìrodymai
rodo, kad apskritai taip yra. Taæiau yra ir stipriù poûymiù, kad korupcija, o ypaæ
korupcija aukötose sferose, yra rimta problema daugelyje öaliù nariù, ìskaitant ir
kai kurias Sàjungos didûiausias öalis - tarp jù Vokietijà, Prancúzijà ir Italijà - kai
tuo tarpu tyrimai rodo, kad geriausios iö öaliù kandidaæiù maûiau korumpuotos
negu blogiausios ES öalys narés (ûr. 2.1 skyriù).15

1.2 Korupcija ir antikorupcija: diskusija

Nebuvimas aiökiù etalonù, pagal kuriuos bútù galima matuoti öalies paûangà
politikos korupcijos ar antikorupcijos srityse yra ne tik antikorupcinés sistemos
nebuvimo Europos Sàjungoje rezultatas; jis susijès ir su fundamentalesne
tebevykstanæia diskusija dél korupcijos apibréûimo.16  Öioje apûvalgoje nebandoma
apibréûti korupcijà. Taæiau joje méginama parodyti, kad korupcijà negalima
apibréûti ar suprasti tik kaip oficialiù taisykliù ir ìstatymù paûeidimà, nors kaip
tik prie tokios koncepcijos ir slenka dauguma politologù. Nors mes ir nesiúlome
korupcijos apibréûimo, kurì bútù galima taikyti visoms öalims kandidatéms ir

14 Naujausiame Jungtinés Karalystés (JK) nacionalinés audito ìstaigos praneöime
paûyméta, kad atskleistù sukæiavimù, apimanæiù ES léöas, skaiæius nuo 1999 iki
2000 metù padidéjo 75 procentais. Didûiàjà to padidéjimo dalì reikia priskirti audito
mechanizmù pageréjimui Jungtinéje Karalystéje; keliose öalyse apskritai nepavyko
aptikti sukæiavimù. Europos auditoriù rúmai septintus metus iö eilés nesugebéjo
patvirtinti ES ataskaitù be patikslinimù; tarp kitko, jie nustaté, kad Komisija neturi
pilnos ir patikimos informacijos, leidûianæios jai atskirti iömokas iö ES léöù
tarpininkams nuo iömokù galutiniams gavéjams. ûr. JK nacionalinio audito ìstaiga,
Europos Sàjungos finansù tvarkyba: Europos auditoriù rúmù metinis praneöimas
uû 200 metus, Vyriausiojo kontrolieriaus-auditoriaus praneöimas, HC 859 sesija
2001-2, 2002 m. geguûés 30; P. Waugh, „Britù sarginis öuo kritikuoja sukæiavimù
Europoje padidéjimà 75 procentais”, The Independent, 2002 m. geguûés 30.

15 Ûr. pavyzdûiui, S. Theil ir C. Dickey straipsnì „Europos neövari paslaptis”, Newsweek,
2002 m. balandûio 29.

16 Öi diskusija koncentruojasi ne tik ties tuo, kas sudaro korupcijà, bet ir ar jà apibréûti
apskritai ìmanoma. Pavyzdûiui, Frank Anechiarico ir James B. Jacobs tvirtina, kad
korupcija yra iö esmés subjektyvi sàvoka, besikeiæianti laikui bégant, ir todél
neìmanoma jà apibréûti visiems priimtinu búdu. ûr. F. Anechiarico ir J. B. Jacobs,
Absoliutaus sàûiningumo siekimas: kaip korupcijos kontrolé padaro valdûià
neefektyvia,  University of Chicago Press, Chicago, 1996, p. 3-5.
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nebandome surikiuoti valstybes pagal korupcijos paplitimà jose, mes méginame
pasiúlyti platù supratimà, kokie elgsenos tipai ar kokie reiökiniai priskirtini
korupcijai ir todél yra tinkamas antikorupcinés politikos taikinys.

1.2.1 Apibréûimo ir matavimo problemos

Oficialiù taisykliù ribos
Politologai ir korupcijos tyrinétojai bandé priimti ì valstybines pareigas orientuotà
korupcijos sàvokà, pagal kurià korupcija apibréûiama ar identifikuojama kaip
elgesys, kuris

„nukrypsta nuo valstybinio vaidmens oficialiù pareigù dél
asmeninés piniginés ar statuso naudos; arba paûeidûia taisykles,
dél kai kuriù asmeninés ìtakos tipù. Tai apima tokì elgesì
kaip kyöininkavimas ... giminiù protegavimas ... ir
pasisavinimas.”17

Ì valstybines pareigas orientuoti búdai linkè daugiausia démesio skirti oficialiù
taisykliù ir ìstatymù paûeidimui. Taæiau toks traktavimas sukelia daug problemù:
pavyzdûiui, elitai gali sugalvoti ìstatymus, palengvinanæius korupcijà, ir netgi
tose öalyse, kurios mégina visiökai sureglamentuoti korupcijà, oficialios taisyklés
ir norminiai teisés aktai niekada negali apimti visù veiksmù, ìskaitant daugelì
veiksmù, kuriuos daug kas vadintù korumpuotais.18  Pavyzdûiui, kai privaæioms
televizijoms licencijas duoda valdûios organas, kuriame dominuoja vyriausybé,
mainais uû tos televizijos stoties sistemingà politinè paramà, labai sunku ìrodyti
tokios veiklos nusikalstamà pobúdì. Savo kalboje, pasakytoje Supratimo
memorandumo dél antikorupcinés politikos tarp Vengrijos ir Jungtiniù Tautù
proga 1999 metais, tuometiné Vengrijos teisingumo ministré Ibolya David
pripaûino, jog reikia priimti platesnì korupcijos apibréûimà, kuris siektù toliau
uû paprasæiausià baudûiamojo kodekso reikalavimù laikymàsi:

Nepakanka ... nukreipti strategijà tik ì su korupcija susijusius
baudûiamuosius nusikaltimus; galimos ir tokios ‘baudûiamosios
praktikos’, kurios paraidûiui taikant Baudûiamàjì kodeksà negali
sudaryti nusikaltimo ...19

17 A. J.Heidenheimer, M. Johnston and V. LeVine (red.), Politiné korupcija: vadovélis,
Transaction Publishers, New Brunswick, 1989, p. 966.

18 Apie búdù kaip apibréûti ir suprasti korupcijà svarstymà ûr. M. Philp straipsnì
„Politinés korupcijos konceptualizavimas” knygoje: A. J. Heidenheimer, M. Johnstons
(red.), Politiné korupcija: sàvokos ir kontekstai, Transaction Publishers, New
Brunswick and London, 2002, p. 41-57.

19 Teisingumo ministrés Ibolya David kalba, pasakyta Supratimo memorandumo tarp
Jungtiniù Tautù ir Vengrijos vyriausybés pasiraöymo proga.
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Dél tù ir kitù prieûasæiù, nors ir atrodytù, kad vieninteliu grieûtai apibréûtu
korupcijos rodikliu turétù búti tik statistiniai duomenys apie baudûiamuosius
nuosprendûius, joks rimtas analizavimas nepasikliaus jais matuojant korupcijos
paplitimà toje öalyje, ir tiktai pagal didesnì skaiæiù nuosprendûiù uû kyöininkavimà
nedarys iövados, kad korupcija labiau paplitusi. Padétis öalyse kandidatése linkusi
patvirtinti tokì argumentà, nes nuosprendûiù skaiæius atskirose öalyse neatrodo
per daug susijès su kitais korupcijos paplitimo ìrodymais. ES öaliù nariù duomenys
menkai tepadidina aiökumà. Pavyzdûiui, Vokietijoje teismo bylù uû korupcinius
nusikaltimus 1999 metais buvo 1034, o tai, atsiûvelgiant ì öios öalies dydì, labai
panaöu ì skaiæius daugelyje öaliù kandidaæiù.20  Taæiau Jungtinéje Karalystéje
1999 metais beveik nebuvo nuosprendûiù pagal Korupcijos prevencijos ìstatymà
ar pagal Valstybiniù organù korupciniù praktikù ìstatymà, ir tiesiog visai nebuvo
nuosprendûiù Öiaurés Airijoje ar Ökotijoje.21

Tyrimù ìrodymai
Kitas ìrodymù apie korupcijos lygius pagrindinis öaltinis yra jos suvokimo ir
patirties tyrimai. Tyrimai detaliai apraöyti 3.1 skyriuje. Vieöosios nuomonés tyrimai
ir toliau dominuoja öioje srityje. Pagrindiné problema su tokiais rodikliais yra ta,
kad tai yra veikiau korupcijos suvokimù, nuomoniù apie jos paplitimà nei paæios
korupcijos tyrimai ir galima kvestionuoti, ar juos galima naudoti kaip faktiökù
korupcijos lygiù patikimus rodiklius.22  Be kitko, suvokimai linkè búti bendri, o
korupcijos patirtis yra individuali ir konkreti. Pilieæiù suvokimù ir patiræiù detalús
tyrimai Ukrainoje, Bulgarijoje, Slovakijoje ir Æekijos Respublikoje rodo, kad
bendros nuomonés apie korupcijos paplitimà néra pilieæiù realiù patiræiù
patikimas rodiklis:

Nuomonés apie korupcijos paplitimà aukötose sferose (postkomunistinése öalyse)
buvo plaæiai paplitusios ir tai erzino pilieæius visur. Taæiau nors nustatéme, kad
pilieæiai bendromis frazémis plaæiai aptarinéjo bútinybè siúlyti dovanas ir kyöius
gatvés lygio pareigúnams, tai jù praneöimuose apie savo asmeninè patirtì tai
buvo minima daug reæiau... Jù paæiù reikaluose su pareigúnais korupcija buvo
ne vienintelé problema... ir netgi ne pats daûniausias ir ne labiausiai apmaudus
jù kasdieninio bendravimo su pareigúnais bruoûas kiekvienoje iö keturiù músù
tirtù öaliù.23

20 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Vokietijà, GRECO patvirtintas jos 8-jame
plenariniame susirinkime Strasbúre 2002 m. kovo 4-8, p. 6. Be to, teismo bylù
skaiæius labai iöaugo, nuo 258 1994 metais.

21 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Jungtinè Karalystè, GRECO patvirtintas jos 6-
jame plenariniame susirinkime Strasbúre 2001 m. rugséjo 10-14, p. 3.

22 Pati TI pabréûia suvokimo rodikliù ribotumà. ûr. J. G. Lambsdorff, 2001 metù
korupcijos rodikliù aiökinamasis praneöimas, Transparency International ir
Getingeno universitetas, 2001 m. birûelis, p. 4.
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Korupcijos patirties tyrimai reiökia paûangà lyginant su jos suvokimo tyrimais,
nors ir jie susiduria su daugeliu problemù, tokiù kaip paklusnumas (respondentai
gali duoti atsakymà, kuris turétù ‘patikti’ apklauséjui), rezultatù ìvairavimas
priklausantis nuo to, kokiu búdu vykdomas tyrimas ir atminties netobulumas.24

Institucionalizuota korupcija ir protekcionizmas
Siauros korupcijos sàvokos visose öalyse sukelia dar vienà problemà - jos sunkiai
apima institucionalizuotà korupcijà, tokià kaip politiniù partijù praktikuojamas
ìnaöù émimas mainais uû valstybinius kontraktus davéjui, kai atskiri asmenys
tiesiogiai naudos negauna. Be to, VRE regione korupcija daûnai ìsiöaknijusi
istoriniame klientelizmo kontekste. Patrono-kliento tinklai vaidina svarbù
vaidmenì postkomunistinése öalyse, formuodami santykì tarp valstybés, privataus
sektoriaus ir pilieæio.25  Tokie tinklai tipiöku atveju remiasi laikinù naudos mainù,
kuriuos gali búti labai sunku iömatuoti, sistema26  ir pastangos apibréûti ar
identifikuoti korupcijà vis sudétingéja ten, kur veikia tokios mainù sistemos.
Nors jokios pastangos efektyviai tvarkytis su korupcija postkomunistinése öalyse
negali ignoruoti tokius tinklus, jù sudétingumas kelia klausimù ar ìmanoma
matuoti korupcijà bet kuriuo iö auköæiau minétù metodù.

ES duodami öaliù kandidaæiù ìvertinimai leidûia manyti, kad korupcija daugiausia
suprantama siauràja kyöininkavimo prasme pagal baudûiamàjà teisè ir tarptautinius
susitarimus. Taæiau susirúpinimai ir rekomendacijos, Komisijos iödéstyti jos

23 W. L.Miller, A. B. Grodeland ir T. Y. Koshechkina, Korupcijos kultúra?: Reikalù
tvarkymas su valdûia postkomunistinéje Europoje, Central European University Press,
Budapest, 2001, p. 279.

24 Pavyzdûiui, su atmintimi susijusios problemos galéjo paveikti Pasaulio banko ir
Europos rekonstrukcijos ir plétros banko aplinkos ir ìmoniù veiklos rezultatù tyrimus
(ûr. 3.1 skyriù), kuriuose kompanijù buvo klausiama, kokià metiniù pajamù dalì
tokios kaip jos kompanijos kasmet moka neoficialiù mokéjimù pavidalu valstybés
pareigúnams.

25 „Klientelizmas ir korupcija yra skirtingos sàvokos. Klientelizmas yra socialinés
organizacijos forma, o korupcija yra individualus socialinis elgesys ... kuris gali
peraugti, bet gali ir neperaugti ì masinì reiökinì ...Postkomunistiniame kontekste tie
du reiökiniai atrodo susiliejè.” A. Sajo, „ Klientelizmas ir prievartavimas: korupcija
pereinamuoju laikotarpiu” (tai A. Sajo straipsnio „Korupcija, klientelizmas ir
konstitucinés valstybés ateitis Rytù Europoje”, East European Constitutional Review
1998, t. 7, Nr. 2 pataisytas variantas), p. 2.

26 Pavyzdûiui, kai auköto rango valstybés pareigúnas pareguliuoja taisykles sektoriuje,
kuriame jis véliau ìdarbinamas ten dominuojanæios firmos; arba kai kompanijos
susitaria taip organizuoti vieöàjì konkursà, kad laimétù „konkurentas” mainais uû
tai, kad ta firma padés susimokyti véliau, kad turétù naudos kita to paties tinklo
kompanija.
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Reguliariuosiuose praneöimuose daûnai buvo platesnio masto, ìskaitant kvietimus
gerinti ìstatymus, reguliuojanæius interesù konfliktus,27  partijù finansus28  ar
prieinamumà prie informacijos.29  Esant tokioms aplinkybéms ir turint galvoje
auköæiau iödéstytus komentarus apie nusikalstamumo statistiniù duomenù
naudingumà atrodytù, kad Komisija neturi aiökios nuomonés, kà ji laiko korupcija,
o dél to ir kas turétù sudaryti sékmingà antikorupcinè politikà.

1.2.2 Antikorupciné politika: konkuruojanæios traktuotés

Apibréûimo samprotavimus dar labiau supainioja nesutarimai dél to, kas sudaro
gerà antikorupcinè politikà. Supaprastinus, antikorupcinés politikos traktuotes
galima suskirstyti ì penkias pagrindines grupes.

(i) „Kriminalinés ir administracinés kontrolés” traktuoté

Öitaip ûiúrint, korupcija aiökinama gan paprastais kyöininkavimo terminais; ì
valstybés tarnautojus ir politikus ûiúrima kaip ì korupciniù galimybiù ieökotojus,
o antikorupcinè politikà sudaro efektyviù baudûiamosios teisés nuostatù
nustatymas ir ìgyvendinimas kartu su efektyviais oficialiais kontrolés
mechanizmais vieöajame administravime. Atrodo, kad tai ir yra pagrindiné
Europos Komisijos priimta perspektyva, atspindinti Europos antikorupcines
priemones (ûr. 2.1.1 poskyrì).

(ii) „Maûos valdûios” traktuoté
Maûos valdûios traktuoté irgi remiasi kriminalinés ir administracinés kontrolés
traktuotés pagrindine prielaida, kad pareigúnai iö esmés yra korumpuoti ir
pasinaudos bet kokia galimybe pasipelnyti. Taæiau jei „kriminalinés ir
administracinés kontrolés” traktuoté siekia sumaûinti jù galimybes teisinémis ir
administracinémis priemonémis, tai antroji traktuoté daro prielaidà, kad valdûia
pati savaime yra problema. Öio poûiúrio öalininkams antikorupciné politika
susideda iö politikù, kuriù tikslas sumaûinti valstybés vaidmenì ir minimizuoti
reguliavimà. Roberto Klitgaardo, kuriam korupcija tolygi „monopoliui su teisè
sprèsti savo nuoûiúra ir be jokios atskaitomybés” traktuoté aiökiai iliustruoja
tendencijà korupcijos problemà vertinti ìgaliotojo-agento problemù terminais,30

o tai lengvai veda prie prielaidos, kad geriausias sprendimas yra sumaûinti iki
minimumo valdûios vaidmenì.

27 Pavyzdûiui Slovénijoje (2001).
28 Pavyzdûiui Rumunijoje (2001).
29 Pavyzdûiui Slovakijoje (2001), Rumunijoje (2001).Vieöosios informacijos ìstatymo

ìvedimas Lenkijoje minimas kaip „svarbus ûingsnis” kovoje su korupcija (2001).
30 Ûr. R. Klitgaard, Korupcijos kontroliavimas, University of California Press, 1991.
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(iii) „Politekonomijos” perspektyva
Kaip ir maûos valdûios traktuoté ji remiasi prielaida, kad korupcija atsiranda
tokiose sàlygose, kai ìgaliotojai nesugeba efektyviai sekti savo agentù veiklà, ir
atrodo, jog irgi laikosi prielaidos, kad pareigúnai visù pirma siekia savo asmeniniù
interesù. Taæiau öitokios traktuotés öalininkai sutelkia démesì ne ì valstybés
mastà, bet ì vieöùjù programù reformà skaidrumui ir atskaitomybei didinti ir
ìgaliotojo-agento problemù mastui apriboti.31  1999 metais pareiökime laikraöæiui
New York Times Danielis Kaufmannas daugiausia rémési öia perspektyva:

Nereikia kovoti su korupcija, tiesiogiai atakuojant su ja; geriau siekti
makroekonominio stabilumo, marketizacijos, demokratizacijos ir imtis kitù
iniciatyvù, keiæianæiù aplinkà, kurioje korupcija egzistuoja.32

Komisija kartais ìjungdavo öios perspektyvos elementus ì savàjà korupcijos öalyse
kandidatése traktuotè, o keliose öalyse valstybinè licencijavimo ir leidimù iödavimo
procedúrù kontrolè pavadino skatinanæia korupcijà.3 3 Taæiau öios traktuotés
nebuvo nuosekliai laikomasi. Korupcija retai teminima Kopenhagos ekonominiù
kriterijù laikymosi ìvertinimuose ir neaiöku, kodél vienù öaliù atûvilgiu reiökiamas
susirúpinimas dél licencijavimo ir leidimù iödavimo, o kitù - ne.3 4

(iv) Daugiaöakés strategijos / Nacionalinés sàûiningumo
sistemos perspektyva
Pripaûinimas, kad siaurai orientuotù antikorupciniù strategijù sékmé buvo ribota,
paskatino kelias tarptautines organizacijas praplésti savàsias antikorupcinés
strategijos rekomendacijas. „Nacionaliné sàûiningumo strategija”, kurià nuo 1996
m. palaiko Transparency International,3 5 yra vienos iö ankstyvùjù tokiù traktuoæiù
pavyzdys. Pasaulio bankas savo pastangas sukurti „daugiaöakè kovos su korupcija
strategijà” apibendrina taip:

31 Skirtumà tarp öios traktuotés ir maûos valdûios traktuotés pailiustruoja Susanos
Ackerman argumentas, kad valdûios iölaidù maûinimas gali faktiökai padidinti
korupcijà, nes léöos taps retesnés, atsiras jù stygius. ûr. S. Rose-Ackerman, Korupcija
ir valdûia: prieûastys, padariniai ir reforma, ALK/Vaga, Vilnius, 2001.

32 S. Schmemann, „Kas veræia valstybes tapti korumpuotomis?: reformuotojai
nerimastauja, kad papirkimai ir vagystés gali búti priimami kaip normalús dalykai”,
New York Times, 1999 m. rugpjúæio 28.

33 Ûr., pavyzdûiui, Europos Sàjungos Komisija, 2001 m. reguliarusis Komisijos
praneöimas apie Bulgatijos paûangà siekiant narystés Europos Sàjungoje.

34 Pavyzdûiui, naujasis prekybos licencijavimo ìstatymas, ìsigaliojès æekijos Respublikoje
nuo 2000 m. balandûio mén., padidino valstybés vaidmenì licencijavimo procedúrose,
tokiu búdu akivaizdûiai atsiliepdamas ì ES reikalavimus.

35 Ûr. <http:/www.transparency.org/activities/nat_integ_systems/country_studies.html>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 5).
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Ligi öiol antikorupcinés programos daugiausia démesio skirdavo priemonéms,
orientuotoms ì administracinè korupcijà, reformuojant vieöàjì administravimà ir
valstybés finansù tvarkymà. Taæiau pripaûinus, kad korupcijos öaknys siekia daug
toliau nei valdûios sugebéjimù silpnosios pusés, jos repertuaras buvo laipsniökai
pleæiamas, kad apimtù platesnius struktúrinius ryöius... Tikslai iölieka tie patys:
didinti valstybés pajégumà ir gerinti valstybinio sektoriaus valdymà, stiprinti politinè
atskaitomybè, ugdyti pilietinè visuomenè, didinti ekonominè konkurencijà.3 6

Du platesniù strategijù, kurios, atrodo, ypaæ svarbios öalims kandidatéms,
elementai yra pastangos lobistines pastangas ìsprausti ì priimtinas ribas ir
pastangos ìtraukti pilietinè visuomenè ì antikorupcinì projektà. Beje, lobizmas
potencialiai ar faktiökai yra rimta korupcijos problema daugumoje öaliù
kandidaæiù, kà rodo SESSP atskirù öaliù praneöimai. Keliose öalyse, tokiose kaip
Lenkija ir Bulgarija, pilietinés organizacijos suvaidino labai svarbù vaidmenì,
kad korupcija ir antikorupcinés iniciatyvos taptù ne tik vidaus, bet ir tarptautinémis
problemomis. Kitose öalyse, tokiose kaip Slovénija ar Æekijos Respublika, pilietinés
visuomenés vaidmuo buvo labai silpnas.

Europos Komisija nemini lobizmo né viename iö reguliariùjù praneöimù, o
pilietinés visuomenés vaidmenì pamini tik dviejuose reguliariuosiuose
praneöimuose 2001 metais (apie Bulgarijà ir Lietuvà). Tai gali búti susijè su tuo,
kad abiejose öiose srityse Komisija stengiasi reformuoti valdymo praktikas paæioje
Sàjungoje (ûr. 2 skyriù). Nors öios Apûvalgos tikslas néra pasmerkti bet kokì
lobizmà, ji ir jà lydintys praneöimai apie atskiras öalis aiökiai rodo, kad nustatymas
ribù tam, kas laikoma priimtinu lobizmu, ir ìgyvendinimas priemoniù,
neleidûianæiù plisti lobizmui uû tù ribù, yra esminiai tvarkymosi su korupcija
komponentai visose öalyse kandidatése. Kaip paûymi Pasaulio bankas,

Valstybés uûgrobimà kaip korupcijos formà nuo ìprastiniù politinés ìtakos formù,
tokiù kaip lobizmas, skiria privaæiù interesù sàveikos valstybéje mechanizmai.
Valstybés uûgrobimas vyksta asmeninè naudà neteisétai perduodant valstybés
tarnautojams neoficialiais, neskaidriais ir labai öaliökais kanalais.3 7

Öioje perspektyvoje lobizmas, vykstantis per kolektyvines organizacijas
(pavyzdûiui, per pramonés asociacijas) ir skaidriu bei vieöu búdu (pavyzdûiui,
oficialiù konsultavimosi procesù keliu), yra priimtinas ir netgi skatintinas, o
slaptas lobizmas, vykdomas konkreæiù suinteresuotù grupiù vadovaujantis quid
pro quo (paslauga uû paslaugà) tipo santykiais su politikais ar partijomis, yra
nedoras ir ûalingas.

36 Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: ìnaöas ì politikos
svarstymà, p. 39.

37 Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: ìnaöas ì politikos
svarstymà, p. 3.
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(v) Valstybés tarnautojù sàûiningumu grindûiamos
traktuotés
Auköæiau bendrais bruoûais apibúdintos antikorupcinés politikos traktuotés
remiasi prielaida, kad valstybés tarnautojai iö prigimties savanaudûiai, todél
korupcijos kontrolé grindûiama pastangomis korupcijos kainà padaryti aukötesne
uû galimà gauti naudà. Tos antikorupcinés strategijos linkusios pabréûti
demokratijos ir pilieæiù dalyvavimo sprendimù priémimo procesuose didinimà,
valstybés tarnautojù autonomijos ir teisés sprèsti savo nuoûiúra maûinimà,
tikrinimo, atskaitomybés ir represiniù sankcijù sistemù gerinimà. Labiausiai
stengiamasi maksimaliai didinti netiesiogines paskatas pareigúnams elgtis
nekorumpuotai, t.y., maksimaliai padidinti neigiamas pasekmes nedorai,
korumpuotai besielgiantiems pareigúnams.

Kitas antikorupcinés politikos búdas orientuotas ì valstybés tarnautojù
sàûiningumo didinimà. Toks búdas remiasi tiesioginémis paskatomis, t.y.,
prielaida, kad pareigúnai geriau tegu turi teigiamù paskatù elgtis sàûiningai,
negu vien tik neigiamà paskatà vengti ìkliúti elgiantis nedorai, bei aksioma, kad
korupcijà geriausia kontroliuoti formuojant tokius valstybés tarnautojus, kurie
turétù ìvairù autonomijos laipsnì valstybinio turto atûvilgiu ir bútù daugiau ar
maûiau atsparús korupcinéms galimybéms dél to, kad savo vaidmenì jie apibréûia
tam tikru búdu. Tokio traktavimo elementù galima rasti Lenkijos valstybés
valdymo tarnybos priimtame búde, kuris pirmiausia remiasi övietimu ir valstybés
tarnautojù etikos kúrimu.

Galimas tokiù strategijù pranaöumas postkomunistinése öalyse yra tas, kad jos,
atrodo, labiau tiesiogiai nukreiptos ì problemà, kurià tos öalys paveldéjo iö
komunistiniù reûimù: aiökaus vieöùjù atsakomybiù ir vieöosios kultúros, kuriai
esant sàûiningi pareigúnai susilauktù aiökaus pripaûinimo, supratimo nebuvimo.
Öioje perspektyvoje iööúkis öalims kandidatéms yra kurti tokià valstybés valdymo
tarnybà ir vieöàjà politinè kultúrà, kurios pakeistù ûmoniù lúkesæius, tai, ko jie
laukia tiek iö savès, tiek ir iö savù valstybés tarnautojù.

Valstybés tarnautojù sàûiningumu grindûiamos strategijos taip pat pripaûìsta,
kad antikorupcinés strategijos, besiremianæios teisés veikti savo nuoûiúra
apribojimu iki minimumo, gali nemaûai kainuoti. Tos antikorupcinés strategijos,
kurios, ribodamos teisè veikti savo nuoûiúra nueina per toli, gali privesti prie to,
kad pareigúnai nebeturés tos veikimo savo nuoûiúra laisvés, kuri jiems reikalinga
priimti visuomenei naudingus sprendimus. Pereinamùjù öaliù kontekste
rekomendavimas stengtis kuo labiau apriboti teises veikti savo nuoûiúra, kai
öalys vykdo plataus masto peréjimo uûduotis, gali búti abejotinas.
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Pamokos Europos Sàjungai
Antikorupcinés politikos priemonés, kurias Europos Komisija buvo linkusi
rekomenduoti öalims kandidatéms, paprastai búdavo nukreiptos ì kontrolés
paradigmà, smarkiai pabréûiant uûtikrinimà, kad baudûiamieji antikorupciniai
ìstatymai bus optimaliai ir visiökai ìgyvendinti. Tokios politikos taip pat gali
apimti kúrimà interesù konfliktus reguliuojanæiù grieûtù teisés normù, iösamiù
turto stebéjimo nuostatù (kuriù paûeidimas jau pats savaime bútù baudûiamasis
nusikaltimas),3 8 jù grieûtinimà bei steigimà ìvairiù institucijù, uûsiimanæiù vieöojo
administravimo sekimu, stebéjimu ir auditu. Panaöiai, bent jau iki pastarojo meto,
tarptautiniù institucijù rekomendacijos búdavo linkusios daugiausia démesio
skirti civilinés ir baudûiamosios teisés reformai3 9 bei vieöojo administravimo
reformai, stengiantis didinti valstybés tarnautojù kontrolés mechanizmù ir
atskaitomybés efektyvumà. Nors Komisija daug reikömés skyré valstybés
tarnautojù etikos kodekso priémimui, atrodo, kad ji remia tokio kodekso „iö
viröaus ûemyn” principà, kai nurodymai duodami iö viröaus. Panaöiai ir búdas,
kuriuo naudojasi öalys kandidatés priimdamos tokius kodeksus, neatsiûvelgia ì
kai kurias svarbiausias pamokas, kurias patyré Vakarù öalys, priémusios etikos
kodeksus: pavyzdûiui, kad efektyvús kodeksai yra detalús ir kad juos reikia
kurti konsultuojantis su tais pareigúnais, kuriems jie bus taikomi.

Be to, nuo 20 a, paskutiniojo deöimtmeæio vidurio vis daugéjo literatúros apie tai,
kodél ìprastiniai antikorupcinés politikos búdai gali netikti. Kai kuriù analitikù
nuomone, siekimas bet kokia kaina kontroliuoti korupcijà gali sumaûinti
administravimo efektyvumà; be to, jis gali faktiökai nesumaûinti korupcijos lygio.4 0

Konkreæiai, taisykliù ir sankcijù gauséjimas ir uû jù stovinæiù prieûiúros bei
ìgyvendinimo institucijù gausa gali sudaryti tokià situacijà, kurioje institucijos ne
maûiau laiko kaip savo pagrindinéms funkcijoms vykdyti skirs antikorupcinéms
problemoms nagrinéti. Tai taip pat gali atvesti prie valstybés tarnautojù patologiökù
atsakomùjù priemoniù, tokiù kaip tendencija „dirbti pagal taisykles”. Tie analitikai
daro iövadà, jog tam, kad pareigúnai galétù realizuoti valdûià, jie privalo turéti tam
tikrà teisés veikti savo nuoûiúra laipsnì; tai bútina bent jau aukötesniuose valdûios

38 Taip yra daugelio JAV teisés normù atveju.
39 Tai akivaizdûiausiai matyti priiminéjant tarptautines antikorupcines konvencijas,

tokias kaip 1997 m. EBPO konvencija dél uûsienio pareigúnù kyöininkavimo
tarptautinése verslo operacijose ar dvi Europos Tarybos civilinés ir baudûiamosios
teisés konvencijos dél korupcijos.

40 Radikaliausià pavyzdì pateiké Frankas Anecharico ir James B. Jacobsas, kurie
ìtikinamai parodé, kad „absoliutaus sàûiningumo siekimas” atvedé prie biurokiatijos
neefektyvumo didéjimo, nesumaûindamas korupcijos lygio Niujorke. Ûr. F.
Anecharico ir J. B. Jacobs, Absoliutaus sàûiningumo siekimas: kaip korupcijos
kontrolé daro valdûià neefektyvia, University of Chicago Press, Chicago, 1996.
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eöelonuose; kad „kuo maûiau pasitikime [valstybés tarnautojais], tuo maûiau jie
gali padéti mums ir tuo maûesnis bus jù sugebéjimas valdyti.”4 1

Tie samprotavimai labai svarbús korupcijos problemai öalyse kandidatése.
Europos Komisijos traktuoté, rekomendacijos ir reikalavimai antikorupcinés
politikos srityje öalims kandidatéms buvo orientuoti ì elitines iö viröaus ûemyn
einanæias antikorupcines strategijas, vykdomas su pakankama „politine valia”,
ìgyvendinant baudûiamàjà teisè ir sukuriant veikianæius kontrolés mechanizmus
daugiausia ES léöù naudojimui kontroliuoti. Tiesà sakant, orientavimasis ì elitus
ir finansinés kontrolés mechanizmus net padidéjo nuo 2001 metù, kai SIGMA –
jungtiné EBPO-ES programa valdymui ir tvarkymui Vidurio ir Rytù Europos
öalyse gerinti – gavo nurodymà sumaûinti savo veiklà, kad galétù daugiausia
démesio skirti finansinei kontrolei ir iöoriniam auditui.4 2

Antikorupcijos „revizionistù” abejonés dél vyraujanæiù antikorupcinés politikos
tendencijù gali búti gan reikömingos postkomunistiniù valstybiù atveju. Tarp
kitko, yra rimto pagrindo suabejoti, ar galima pasikliauti represiniais sprendimais
ir formaliais kontrolés mechanizmais vieöajame administravime. Represinius
sprendimus gali pakirsti juos ìgyvendinanæiù institucijù korupcija, o
administracijos, besistengianæios patenkinamai ìgyvendinti savo paæiù uûduotis,
gali búti itin blogai pasiruoöusios skirti savo iöteklius ir personalà besipleæiantiems
vidaus kontrolés mechanizmams. Be to:

Turint galvoje biurokratijos Rytù Europoje polinkì pléstis, taisykliù ir nurodymù
gausinimas sukels neefektyvumo didéjimo pavojù ir duos daugiau paskatù
pareigúnams ir visuomenés nariams stengtis veikti uû sistemos ribù. Jei problemos
dalis yra pagarbos valstybés institucijoms ir ìstatymù sistemoms trúkumas, tai
neverta tikétis, kad teisiniù barjerù skaiæiaus didinimas duotù naudos.4 3

 Pagaliau, svarbiausia visù sprendimù, besiremianæiù kontrole ir galiausiai
represijomis, dilema yra klausimas „kas saugos saugotojus?” Tarp kitko, prielaidà,
kad formaliù atskaitomybés mechanizmù ìvedimas postkomunistinése öalyse
skatins kovà su korupcija negalima laikyti savaime suprantamu dalyku. Tokiù
institucijù efektyvumas priklauso nuo plataus veiksniù spektro; kai kuriais iö jù
Komisija uûsiémé (tokiais kaip suderintù finansinio valdymo sistemù ìvedimas
vieöajame administravime kaip efektyvios kontrolés ir audito prielaida). Be kitko
svarbiausios problemos æia yra aukötesnio rango darbuotojù sàûiningumas ir
vyriausybés pasirengimas suteikti jiems nepriklausomybè ir gerbti jù iövadas.

41 M. Philp, „Korupcijos kontrolé ir reguliavimo sistemù perdavimas”,  nespausdintas
straipsnis Pasaulio banko seminarui, Varöuva, 2000 m. geguûés mén., p. 5.

42 A. M. Cirtautas, „Korupcija ir kapitalizmo naujoji etiné infrastruktúra”, East European
Constitutional Review, 2001 m. pavasaris/vasara, p. 83.

43 Oxford Analytica Daily Brief, 2001 m. lapkriæio 6.
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Apibendrinimo pavojai
Nors öios problemos nebútinai pakerta politikas, Komisijos skatinamas öalyse
kandidatése ar reikalaujamas iö jù, jos peröa nuomonè, kad sprendimù, sukurtù
prieöakinése rinkos ekonomikos demokratinése öalyse paprasæiausias perkélimas
ì pereinamàsias öalis gali nebúti labai efektyvus, ypaæ jei tie sprendimai patys
yra ginæijami net Vakaruose. Taigi Komisijos pozicija kontrastuoja su öaliù nariù
praktikos plaæia ìvairove. Uûsiémimas korupcija yra platus ir ilgalaikis procesas,
daûnai su konkreæiai öaliai búdingais reikalavimais, ir reformù taikymas tikintis
greitù rezultatù gali turéti neigiamù pasekmiù tinkamù reformù efektyviam
ìgyvendinimui.

Öie samprotavimai veda prie tolesniù klausimù ar korupcijos matavimo ir kovos
su ja standartai turétù búti visiökai universalús pereinamosiose öalyse, o gal
esant tam tokioms situacijoms bútina ir netgi produktyvu toleruoti praktikas,
kurios bútù laikomos nepriimtinomis ar neteisétomis nusistovéjusios demokratijos
öalyse. Pavyzdûiui, yra pagrindo pereinamosiose öalyse atsargiai taikyti grieûtas
interesù konfliktù taisykles, draudûianæias uûimti „nesuderinamas” pareigas arba
turéti gretutinì su valstybés tarnyba darbà. Nors aiökiai pageidautina, kad
pareigúnai eidami valstybines pareigas nebútù motyvuojami savo papildomos
veiklos, skubotas nesuderinamumo nuostatù ìvedimas galétù duoti prieöingà
rezultatà tokiame kontekste, kur interesù konflikto problema menkai
tesuprantama ir kur talentingù politikù ir pareigúnù pasirinkimas maûas. Paties
blogiausio scenarijaus atveju talentingù pareigúnù skatinimas palikti valstybés
valdymo tarnybà galétù net sumaûinti efektyvumà, maûai teprisidédamas prie
korupcijos apribojimo. Maûù maûiausia galétù búti konstruktyviau ugdyti interesù
konflikto supratimà per mechanizmus, paremtus etikos kodeksais ir kiekvienu
konkreæiu atveju savais atskleidimo reikalavimais.
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2. EUROPOS ANTIKORUPCINIÙ STANDARTÙ ÖALTINIAI

2.1 ES antikorupciniai ìstatymai

Korupcijos priskyrimas prie nepaprastai svarbiù priémimui ì ES problemù kelia
mintì, kad egzistuoja antikorupciniù teisés normù sistema, jau privaloma ES
öalims naréms, prie kurios turi prisiderinti ir öalys kandidatés. Taæiau faktiökai
tokios sistemos néra, bent jau formalia prasme. Komisija kúré plaæià „gero
valdymo” sistemà, ypaæ po to, kai 2001 m. liepos ménesì buvo paskelbta Baltoji
knyga apie valdymà.4 4 Baltojoje knygoje iödéstyti ar dar kartà patvirtinti
subsidiarumo principai ir ypaæ tikslas padaryti politikos procesà atviresnì ir
skaidresnì. Priemonés, pasirodûiusios po Baltosios knygos iöleidimo, apima
elgesio kodeksà Europos Parlamento nariams ir pastangas sudaryti kodeksà
Komisijos pareigúnams. Dél Santerio komisijos paleidimo 1999 metais, ìtarus jà
korupcija ir dél 2002 m. pradûioje sklandûiusiù gandù apie kità to paties skundiko
praneöimà dél tariamai toliau tebevykstanæiù pareigybiniù nusikaltimù Komisijos
lygmenyje,4 5 jo atsistatydinimo 2002 m. rugpjúæio ménesì ir Komisijos buvusios
vyriausiosios buhalterés laikino nuöalinimo nuo pareigù,4 6 mastas, kuriuo gero
valdymo reûimas bus toliau formalizuojamas ir institucionalizuojamas, bus
svarbiausias ES sugebéjimo susirúpinimà dél korupcijos paversti konkreæiomis
antikorupcinémis priemonémis rodiklis.

Be auköæiau minétù priemoniù nuo 20 a. paskutiniojo deöimtmeæio pradûios ES
priémé keletà antikorupciniù priemoniù, tarp jù konvencijas dél Bendrijos
finansiniù interesù apsaugos ir kovos su korupcija (ûr. ûemiau). Taæiau iki 2002
m. vidurio né viena iö tù konvencijù neuûsitikrino pakankamo skaiæiaus öaliù
nariù ratifikacijù, kad ìsigaliotù.

44 Europos Sàjungos Komisija, ES valdymas: Baltoji knyga, COM(2001) 428 galutiné,
Briuselis, 2001 m. liepos 25.

45 D. Cronin, „Skundiko bandymas kelia abejoniù dél biudûeto pasiraöymo”, European
Voice, 2002 m. kovo 7-13.

46 Paulius Van Buitenenas, Komisijos pareigúnas, kurio tvirtinimai nuverté Santerio
komisijà 1999 metais, 2002 m. rugpjúæio ménesì atsistatydino, sakydamas, kad jis
„karæiai nusivylès” nesékme pagerinti finansinì aàûiningumà nuo to laiko. Narta
Andreasen, Komisijos buvusi vyriausioji buhalteré, buvo laikinai nuöalinta nuo
pareigù 2002 m. rugpjúæio ménesì, po to kai ji dar kartà pakritikavo aplaidûias
buhalterinés apskaitos praktikas Komisijoje, palygindama ES buhalterinés apskaitos
standartus su Enron standartais. Ûr. K. Butler, :”Pareigúné, demaskavusi aplaidù ES
finansù tvarkymà, laikinai nuöalinta nuo pareigù”, The Independent, 2002 m.
rugpjúæio 30.
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Taigi ES antikorupciniai ìstatymai ir toliau tebéra iösklaidyti ir daugiausia
neprivalomi. Pagrindinés to prieûastys tikriausiai dvi. Pirma, atrodo, kad korupcijos
mastas ir pobúdis ìvairiose öalyse narése labai skirtingas, atspindintis skirtingas
nacionalines tradicijas ir istorinius paveldus. Pavyzdûiui, yra didelis kontrastas
tarp giliai ìsiöaknijusiù biurokratiniù sàûiningumo ir dorumo savybiù öiaurinése
öalyse narése iö vienos pusés, ir ne tokio grieûto valstybinés tarnybos vykdymo
stiliaus Prancúzijoje arba, gal tik maûesniu mastu, Vokietijoje. Öì kontrastà iöryökina
visa eilé aktualiù pavyzdûiù, iö kuriù ûymiausias yra teiséjos Evos Joly, tyrusios
Elf Aquitaine istorijà Prancúzijoje, pasitraukimas.4 7 Skandalai, supè Prancúzijos
prezidentà Jacques Chirac’à4 8 ar Italijos ministrà pirmininkà Silvio Berlusconi,4 9

kartu su partijos finansavimo skandalais Vokietijoje5 0 iöryökino tai, kad korupcija
yra ne tik öaliù kandidaæiù problema.

Antra, iki öiol Europos Komisija nelaiké korupcijos ar nevadino jos veiksniu,
kelianæiu susirúpinimà dél öaliù nariù sugebéjimo ìgyvendinti ES direktyvas.
Dél to ji nematé skubaus reikalo spausti öalis nares ar kritikuoti jas dél korupcijos.
Dar daugiau, Komisijos vidinés korupcijos problemos apsunkintù jai tà padaryti
iki savo vidinés reformos. Pagaliau, net jei Komisija kritikavo öalis nares dél
korupcijos, jos iöliko pakankamai galingos, kad galétù pasiprieöinti bet kokiai
pasiúlytai ES direktyvai kaip apvalyti savo valstybines santvarkas.

Dél öiù prieûasæiù susidaré prieötaringa situacija. Viena vertus, ES imasi ar émési
keleto nuosekliù priemoniù gero valdymo reûimui ìgyvendinti ES administracijos
lygmenyje. kita vertus, pastangos praplésti tas priemones ir skatinti antikorupciniù
standartù ir valstybiniù santvarkù „suderinimà” dabartinése öalyse narése buvo
sunkus ir fragmentiökas procesas. Tuo pat metu Kopenhagos mandato buvimas
leido Komisijai daryti daug didesnì spaudimà öalims kandidatéms priimti ìvairias
antikorupcines priemones. Taæiau Komisija neteks valdûios ir deréjimosi galios
reikalauti iö öaliù kandidaæiù tokio prisiderinimo, kai jos taps narémis.

47 Norvegijoje gimusi Joly iövyko ì tévynè 2001 m. pradûioje lydima ìtarimù dél politinio
spaudimo.

48 Ûr. „Blogos ûinios prezidentui”, The Economist, 2002 m. vasario 9; C. Dickey,
„Uogienés puodynés politika”, Newsweek, 2002 m. balandûio 9.

49 Ûr. „Ar dabar maûiau nei anksæiau?” The Economist, 2002 m. vasario 16.
50 Ûr. „To per daug”, The Economist, 2002 m. balandûio 6.
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2.1.1 Tiesioginé antikorupciné ìgytis (acquis)

Tiksliau sakant, ES antikorupciné politika atsiduria Teisingumo ir vidaus reikalù
skyriuje. 2002 m. rugséjo ménesì Bendrijos ìstatymai öioje srityje buvo öie:

• 1995 m. konvencija dél Europos Bendrijos finansiniù interesù apsaugos,
nustatanti minimalius standartus, kuriuos öalys narés turétù ìjungti ì savo
baudûiamàsias teises, kad galétù kovoti su sukæiavimais, nukreiptais prieö
Bendrijos biudûetà;

• auköæiau minétos konvencijos pirmasis ir antrasis protokolai, keliantys
sàlygà, kad öalys narés turétù imtis efektyviù veiksmù bausti kyöininkavimà,
kuris ìtraukia ES pareigúnus ir daro ûalà Bendrijos finansiniams interesams
auköæiau minétos konvencijos prasme;

• 1997 m. konvencija dél kovos su korupcija, ìtraukusia Europos Bendrijos
pareigúnus arba Europos Sàjungos öaliù nariù pareigúnus. Öi konvencija
prapleæia kategorijà pareigúnù, kuriems taikomi papirkinéjimà lieæiantys
ìstatymai, kad bútù apimtas kiek galint platesnis ES tarnautojù spektras;
nustato standartus pareigúnui apibréûti tarptautiniame teisminiame
persekiojime ir apibréûia tiek aktyvià, tiek pasyvià korupcijà kuo
platesnémis sàvokomis, uûdédama öalims naréms pareigà uûtikrinti, kad
jù ìstatymai apimtù visus öio apibréûimo aspektus;

• bendri veiksmai prieö korupcijà privaæiame sektoriuje. Juos patvirtino ES
Ministrù Taryba 1998 m. gruodûio ménesì siekiant suderinti nacionalinius
ìstatymus dél pasyvios ir aktyvios korupcijos privaæiame sektoriuje , fiziniù
asmenù atsakomybiù öioje srityje ir baudù bei sankcijù.5 1

Öios priemonés orientuotos ì kyöininkavimà lieæianæiù ìstatymù suderinimà, tokì
jù praplétimà, kad jie apimtù uûsienio pareigúnus ir tarptautiniù organizacijù
pareigúnus, ir pabréûia teismù sistemos bendradarbiavimà korupcijos teisminio
persekiojimo srityje. Taæiau öalyse narése jos dar neìsigaliojo: iki 2002 m. kovo
ménesio tik aötuonios iö 15 öaliù nariù visiökai ratifikavo 1995 m. konvencijà ir,
Komisijos nuomone, maûai tikétina, kad visi ratifikavimai bútù baigti per kelis
metus.5 2

51 Tarybos bendri veiksmai 98/742/JHA, priimti 1998 m. gruodûio 22.
52 Jungtinés Karalystés nacionaliné audito tarnyba, Auditoriù rúmù metinis praneöimas

uû 2000 metus, Vyriausiojo kontrolieriaus-auditoriaus praneöimas, HC 859 2001-
2002 sesija, 2002 m. kovo 8, p. 27.
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2.1.2 „Övelnioji” antikorupciné ìgytis (acquis)

Be auköæiau minétù antikorupciniù priemoniù, ES pozicija korupcijos öalyse
kandidatése atûvilgiu apima keletà kitù tarptautiniù susitarimù, kurie, kai tik
juos ratifikuos visos öalys narés, automatiökai taps acquis sudétine dalimi. Ötai
jie:

• Europos Tarybos baudûiamosios teisés konvencija dél korupcijos.

• Europos Tarybos civilinés teisés konvencija dél korupcijos.

• Europos konvencija dél pinigù plovimo, nusikalstamu búdu gautù pajamù
ieökojimo, areöto ir konfiskavimo.

• EBPO konvencija dél kovos su uûsienio pareigúnù kyöininkavimu.

Komisija aiökiai ìvertina öalis kandidates, be kitko, ir pagal tai, kaip jos pasiraöé
ir ratifikavo öiuos dokumentus. Öie susitarimai yra panaöaus pobúdûio kaip ir
auköæiau minétos ES priemonés, nors kai kuriose srityse jie siekia toliau.
Pavyzdûiui, baudûiamosios teisés konvencija reikalauja nustatyti juridiniù asmenù
atsakomybè uû korupcijà.

Iki 2002 m. birûelio ménesio öaliù kandidaæiù prisijungimo prie Europos Tarybos
konvencijù situacija buvo aiökiai geresné uû ES öaliù nariù situacijà (ûr. 1 ir 2
lenteles). Tai, kaip buvo aptarta 1 skyriuje, daugiausia buvo Europos Komisijos
spaudimo padarinys. Kita vertus, öalys narés toliau paûengé EBPO konvencijù
ratifikavimo srityje (ûr. 3 lentelè).
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1 lentelé: Europos Tarybos baudûiamosios teisés konvencija: padétis 2002 m.
birûelio mén.

Öalys
Pasiraöymo Ratifikavimo Ìsigaliojimo

Iölygos
data data data

ÖALYS KANDIDATÉS

Bulgarija 99/01/27 01/11/07 02/07/01 X

Æekijos Respublika 99/10/15 00/09/08 02/07/01 X

Estija 00/06/08 01/12/06 02/07/01 X

Vengrija 99/04/26 00/11/22 02/07/01 X

Latvija 99/01/27 01/02/09 02/07/01 X

Lietuva 99/01/27 02/03/08 02/07/01

Lenkija 99/01/27

Rumunija 99/01/27

Slovakija 99/01/27 00/06/09 02/07/01

Slovénija 99/05/07 00/05/12 02/07/01 X

ÖALYS NARÉS

Austrija 00/10/13

Belgija 99/04/20

Danija 99/01/27 00/08/02 02/07/01 X

Suomija 99/01/27

Prancúzija 99/09/09

Vokietija 99/01/27

Graikija 99/01/27

Airija 99/05/07

Italija 99/01/27

Liuksemburgas 99/01/27

Nyderlandai 00/06/29 02/04/11 02/08/01 X

Norvegija 99/01/27

Portugalija 99/04/30 02/05/07 02/09/01 X

Ispanija

Övedija 99/01/27

Jungtiné Karalysté 99/01/27

Öaltinis: Tarptautinés sutarties buveiné tinklalapyje <http://conventions.coe.int>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 5).
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2 lentelé: Europos Tarybos civilinés teisés konvencija: padétis 2002 m. birûelio
mén.

Öalys
Pasiraöymo Ratifikavimo Ìsigaliojimo

data data data*

ÖALYS KANDIDATÉS

Bulgarija 99/11/04 00/06/08

Æekijos Respublika 00/11/09

Estija 00/01/24 00/12/08

Vengrija

Latvija

Lietuva 02/04/18

Lenkija 01/04/03

Rumunija 99/11/04 02/04/23

Slovakija 00/06/08

Slovénija 01/11/29

ÖALYS NARÉS

Austrija 00/10/13

Belgija 00/06/08

Danija 99/11/04

Suomija 00/06/08 01/10/23

Prancúzija 99/11/26

Vokietija 99/11/04

Graikija 00/06/08 02/02/21

Airija 99/11/04

Italija 99/11/04

Liuksemburgas 99/11/04

Nyderlandai

Norvegija 99/11/04

Portugalija

Ispanija

Övedija 00/06/08

Jungtiné Karalysté 00/06/08

Pastaba: * Öios konvencijos ìsigaliojimui reikia, kad jà ratifikuotù 14 öaliù.

Öaltinis: Tarptautinés sutarties buveiné tinklalapyje <http://conventions.coe.int>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 5).
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3 lentelé: EBPO konvencija dél kovos su uûsienio pareigúnù kyöininkavimu:
padétis 2002 m. birûelio mén.

Öalys Ratifikavimo Ìgyvendinimo
ar priémimo Ìsigaliojimo ìstatymù
priemonés data ìsigaliojimo

deponavimas data**

ÖALYS KANDIDATÉS

Bulgarija 1998 m. gruodûio 22 1999 m. vasario 20 1999 m. sausio 29

Æekijos Respublika 2000 m. sausio 21 2000 m. kovo 21 1999 m. birûelio 9

Estija*

Vengrija 1998 m. gruodûio 4 1999 m. vasario 15 1999 m. kovo 1

Latvija*

Lietuva*

Lenkija 2000 m. rugséjo 8 2000 m. lapkriæio 7 2001 m. vasario 4

Rumunija*

Slovakija 1999 m. rugséjo 24 1999 m. lapkriæio 23 1999 m. lapkriæio 1

Slovénija 2001 m. rugséjo 6 2001 m. lapkriæio 5

ÖALYS NARÉS

Austrija 1999 m. geguûés 20 1999 m. liepos 19 1998 m. spalio 1

Belgija 1999 m. liepos 27 1999 m. rugséjo 25 1999 m. balandûio 3

Danija 2000 m. rugséjo 5 2000 m. lapkriæio 4 2000 m. geguûés 1

Suomija 1998 m. gruodûio 10 1999 m. vasario 15 1999 m. sausio 1

Prancúzija 2000 m. liepos 31 2000 m. rugséjo 29 2000 m. rugséjo 29

Vokietija 1998 m. lapkriæio 10 1999 m. vasario 15 2000 m. vasario 15

Graikija 1999 m. vasario 5 1999 m. balandûio 6 1998 m. gruodûio 1

Airija

Italija 2000 m. gruodûio 15 2001 m. vasario 13 2000 m. spalio 26

Liuksemburgas 2001 m. kovo 21 2001 m. geguûés 20 2001 m. vasario 11

Nyderlandai 2001 m. sausio 12 2001 m. kovo 13 2001 m. vasario 1

Norvegija 1998 m. gruodûio 18 1999 m. vasario 16 1999 m. sausio 1

Portugalija 2000 m. lapkriæio 23 2001 m. sausio 22

Ispanija 2000 m. sausio 4 2001 m. kovo 4 2000 m. vasario 2

Övedija 1999 m. birûelio 8 1999 m. rugpjúæio 7 1999 m. liepos 1

Jungtiné Karalysté 1998 m. gruodûio 14 1999 m. vasario 15

Pastabos: * Dar néra EBPO darbo grupés kyöininkavimo klausimais narés

** Tai nereiökia, kad öalys ìvykdé visus konvencijos reikalavimus. Pavyzdûiui, iki 2002
m. birûelio mén. Æekijos Respublika vis dar neìvedé juridiniù asmenù atsakomybés.

Öaltinis: <http://www1.oecd.org/daf/nocorruption/annex2.htm>, (paskutinì kartà
informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. birûelio 6).
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2.1.3 Kitos teisés normos, netiesiogiai susijusios su
korupcija

Be to, derybù dél stojimo ì ES procesas apima tikslà suderinti ìstatymus daugelyje
kitù sriæiù, kurios paæios savaime nepriklauso antikorupcinés politikos sriæiai,
taæiau aiökiai laikomos labai svarbios kovojant su korupcija. Svarbiausios iö jù
iövardintos ûemiau:

• Vieöieji pirkimai. Komisija vaidino labai svarbù vaidmenì skubindama
reformuoti vieöùjù pirkimù procedúras öalyse kandidatése, kad jos atitiktù
Komisijos direktyvas dél pirkimù. Tos direktyvos nustato pirkimo kontraktù
ribines vertes, auköæiau kuriù turi búti naudojamos konkurenciniù konkursù
procedúros, apibréûia situacijas, kuriose reikia naudoti ribotù konkursù
ar deréjimosi procedúras ir nustato apeliavimo procedúrù bendruosius
reikalavimus.5 3

• Valstybés valdymo tarnybos reforma. Komisija nuolat ragino öalis
kandidates reformuoti savo valstybés administracijas, siekiant bendro tikslo
– „pajégumo didinimo”. Yra trys svarbiausi laukiamos reformos aspektai:
personalo lygio kélimas, profesiniù standartù didinimas ir atlyginimù
didinimas.

• Valstybés finansiné kontrolé ir auditas. Komisija reikalauja, kad öalys
kandidatés ìgyvendintù tokias finansinés kontrolés sistemas, kurios, visù
pirma, garantuotù tam tikrà tikrumà, kad didéjantis ES léöù srautas nebus
iöövaistytas. Tai apima tarptautiniù audito standartù priémimà,5 4 efektyviù,
nepriklausomù ir ex ante vidaus kontrolés sistemù ìvedimà, na ir vél
pajégumo didinimà personalo ir informacijos sistemù prasme.

• Teismù sistemos reforma. Panaöiai svarbia kaip korupcija Komisija
pagrìstai laiko ir teismù sistemos reformà. Komisija nuosekliai spaudé
daryti reformas, kurios sukurtù ir uûtikrintù: (i) teismù nepriklausomumà;
(ii) teismù sistemos efektyvumà nagrinéjant bylas.5 5 Abu öie tikslai yra
aiökiai bútinos sàlygos efektyviai kovai su korupcija.

53 Europos Komisijos direktyvos Nr. 66/1989, 13/1992, 50/1992, 36/1993, 37/1993,
38/1993, 52/1997, 4/1998.

54 Limos deklaracija apie nurodymus audito receptams, <http://www.intosai.org/
2_LIMADe.html>, (paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. liepos
31); INTOSAI (Tarptautiné auköæiausiù audito institucijù organizacija) etikos kodeksas
ir audito standartai, <http://www.intosai.org/2_CodEth_AudStand2001_E.pdf>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. liepos 31).

55 Ûr. Stojimo ì ES stebésenos procesas: teiséjù nepriklausomumas, Atviros visuomenés
institutas, Budapeötas, 2001; ir Stojimo ì ES stebésenos procesas: teiséjù statusas, Atviros
visuomenés institutas (turi pasirodyti); galima rasti tinklalapyje  <http://www.eumap.org>.
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2.2 Europos Taryba: Dvideöimt pagrindiniù principù,
GRECO

Be tù dviejù konvencijù dél korupcijos Europos Tarybos Ministrù Komitetas
1997 m. patvirtino plaæià programà – „Dvideöimt pagrindiniù principù kovai su
korupcija”.5 6 Nors öie principai néra privalomi né vienai valstybei, jie yra tarsi
potencialus karkasas antikorupcinéms strategijoms paæia plaæiausia prasme kurti.
Öie principai apima ne tik antikorupcinius ìstatymus, bet ir korupcijos prevencijos
ir kovos su ja priemones, ìskaitant visuomenés démesio öiai problemai skatinimà,
teisminio persekiojimo ir teismù nepriklausomumà, valstybés tarnautojù
nelieæiamumo apribojimà, vieöojo administravimo reformà (ìskaitant skaidrumà),
renkamù atstovù elgesio kodeksus, politiniù partijù finansavimo taisykles ir
ûiniasklaidos laisvè ieökoti informacijos ir skelbti jà.

1998 metais Taryba patvirtino Kovojanæiù su korupcija valstybiù grupè (GRECO),
kad palengvintù tarptautinì bendradarbiavimà.5 7 GRECO, 2002 m. birûelio ménesì
turéjusi 34 narius, organizuoja stebéjimà, kaip jos öalys narés laikosi auköæiau
minétù pagrindiniù principù. Ìvertinimo kaip GRECO öalys vykdo tris iö
pagrindiniù principù pirmasis raundas turétù búti uûbaigtas 2002 m. pabaigoje.5 8

Nepaisant to, kad GRECO tapo pirmàja organizacija tiek ES öaliù nariù, tiek ir
öaliù kandidaæiù sistemingam vertinimui, Europos Komisija Dvideöimties
pagrindiniù principù nepaminéjo né vienoje vietoje nei stojimo ì ES
dokumentuose, nei reguliariuosiuose praneöimuose, nors ir paminéjo
reguliariuosiuose praneöimuose öaliù kandidaæiù prisijungimà prie GRECO.

56 Europos Tarybos Ministrù Komiteto 24 rezoliucija (1997), Dél dvideöimties
pagrindiniù principù kovai su korupcija, <http://cm.coe/int/ta/res/1997/97/
x24.htm>, (paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. liepos 31).

57 Ministrù Komitetas, 7 nutarimas (1998), 1998 m. geguûés 5.
58 Pirmasis ìvertinimo raundas rémési 3-ju pagrindiniu principu (atsakingù uû korupciniù

nusikaltimù prevencijà, tyrimà, teisminì persekiojimà ir nagrinéjimà juridinis statusas,
ìgaliojimai, ìrodymù gavimo priemonés, nepriklausomumas ir autonomija); 7-ju
pagrindiniu principu (atsakingù uû kovà su korupcija asmenù ar organù specializacija
ir jù ûinioje esanæios priemonés); 6-ju pagrindiniu principu (nelieæiamumas
korupciniù nusikaltimù tyrimo, teisminio persekiojimo ir nagrinéjimo atûvilgiu).
Antrajame ìvertinimo raunde bus tiriama kaip laikomasi kai kuriù baudûiamosios
teisés konvencijos straipsniù ir dar öeöiù pagrindiniù principù. Detaliù galima ieökoti
öiuo adresu: <http://www.greco.coe.int/>,  (paskutinì kartà informacija iörinkta iö
kompiuterio 2002 m.rugpjúæio 5).
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3. KORUPCIJOS PROBLEMA ÖALYSE KANDIDATÉSE

3.1 Korupcijos prieûastys öalyse kandidatése

Atrodo, jog egzistuoja platus sutarimas, kad korupcija Vidurio ir Rytù Europos
öalyse yra daug rimtesné problema negu kitose EBPO öalyse, ìskaitant ir dabartines
ES öalis nares (ûr. ûemiau 3.3 skyriù). Nors riba tarp öaliù kandidaæiù ir öaliù
nariù pagal korupcijos lygius néra tokia aiöki kaip daûnai manoma ir nors
korupcija ES öalyse narése ir ES institucijose tebéra problema, tiek komunizmo
palikimas, tiek postkomunistinio peréjimo pobúdis yra svarbios prieûastys, dél
kuriù galima tikétis, kad korupcija öalyse kandidatése bus didesné problema
negu öalyse narése.

3.1.1 Komunizmo palikimas

Komunistinés sistemos naudojo korupcijà kaip priemonè valdûiai konsoliduoti,
staté ekonomines sistemas, kurios, kad iösilaikytù, rémési korupcija ir – bent jau
savo istorijos vélesnése stadijose – virsdavo kleptokratijomis, kuriose auköto
lygio korupcija ir iöeikvojimai buvo norma. Po savès jos paliko tokius elgesio
modelius, kurie neskatina gerai veikianæiù demokratijù ar korupcijà smerkianæiù
kultúrù kúrimo. Ypaæ reikétù paûyméti tokius elgesio modelius:

(i) tiek auköto lygio didelés, tiek ir ûemo lygio smulkios korupcijos tradicijas;

(ii) ìsiöaknijusì nepasitikéjimà valstybe;

(iii) tarp gyventojù paplitusià nuomonè, kad valstybés apgaudinéjimas yra teisétas
dalykas („kova sus sistema”);

(iv) plaæiai paplitusì klientelizmà ir tokias mainù formas, kurios prieötarauja
oficialioms politinéms ir biurokratinéms normoms;

(v) korupcijà privaæiame sektoriuje kaip sàûiningos konkurencijos pakaitalà.

Sistemù, veikusiù valstybinio socializmo sàlygomis, net jo övelnesniuose
pavidaluose (kaip kad Vengrijoje) svarbi dalis buvo giliai ìsiöaknijusi klienteliné
mainù sistema, pasirodûiusi nesant efektyvios rinkos, valstybinés ar dar kokios
nors paskirstymo sistemos. Kaip jau minéta auköæiau, suvokti öiù sistemù palikimà
svarbu norint rimtai susiimti su korupcija postkomunistinése öalyse.

Korupcija pereinamuoju laikotarpiu
Postkomunistinés öalys susiduria su daugeliu veiksniù, kuriù nepalankus derinys
skatina korupcijà ir kartu labai apsunkina jos kontroliavimà. Pereinamojo
laikotarpio situacijos bendravardiklis ir veiksnys, kurì, atrodo, tarptautinés
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organizacijos, tokios kaip ES, ne visada nori pripaûinti, yra tas, kad kai senùjù
sistemù ûlugimas VRE öalyse paöalino daug korupcijos tipù, buvusiù tù sistemù
neatskiriama dalimi, demokratizacija ir marketizacija gali sukurti ne maûesnè
korupcijà, nors ir kitokiù tipù.

Postkomunistinés öalys paveldéjo biurokratijas, neturinæias daugelio
reguliuojanæiù institucijù, reikalingù tam, kad öiuolaikinés valstybés ir ekonomikos
galétù veikti, bei daugelio sàlygù, bútinù atskaitomybés mechanizmams veikti.
Jù biurokratijos susidúré su begale pereinamojo laikotarpio uûdaviniù – nuo
visù ekonomikù privatizavimo iki, kai kuriais atvejais, valstybiù sienù keitimo -
atitraukianæiù démesì nuo antikorupciniù pastangù ir apsunkinanæiù individualiù
ar administraciniù veiksmù atskaitomybè.

Dél politinés ir ekonominés liberalizacijos politikai patyré platù spektrà spaudimù,
kuriù daugelis buvo korupcinio pobúdûio. O ypaæ turintieji valdûià atsidúré
unikalioje padétyje, ìgydami galimybè kurti pagrindines „ûaidimo taisykles”
korupcijai palengvinti.5 9 Pilietiné visuomené, kuri komunistiniuose reûimuose
ìvairiu mastu buvo sunaikinta ar iöjungta iö vieöojo gyvenimo, pereinamosiose
öalyse linkusi búti silpna ir maûai tikétina, kad ji vaidintù kokì nors vaidmenì
kovoje su korupcija.

Tuo pat metu dél ekonomikos koncentracijos, pilietinés visuomenés silpnumo
ir pereinamojo laikotarpio konkurenciniù spaudimù maûai tikétina, kad privatus
sektorius aktyviai rems reformas korupcijai apriboti net jei korupcija labai kamuotù
firmas.6 0 Pagaliau, daugelio pereinamùjù öaliù atveju ekonominés gerovés

59 Didûiausiù æekijos politiniù partijù naujausi méginimai pakeisti rinkimù sistemà
savo naudai gali búti pavyzdys pasekmiù to, kà Clausas Offe vadina „strategijos
priklausomybés” problema. Tai trukdo tam, kà Jonas Elsteris, Clausas Offe ir Ulrichas
Preussas vadina „vertikaliomis” ir „horizontaliomis” sàlygomis, reikalingomis
demokratijai sutvirtinti. Demokratija yra sutvirtinta vertikaliai, jei „taisyklés, pagal
kurias sprendûiami politiniai ir paskirstymo konfliktai, yra palyginti apsaugotos
nuo to, kad paæios taptù tokio konflikto objektais.” Be to, reikalinga ir horizontalioji
diferenciacija, matuojama „instituciniù sferù atskyrimo vienù nuo kitù ir statuso
poûymiù riboto pervedimo iö vienos sferos ì kità laipsniu”. J. Elster, C. Offe ir U. K.
Preuss, Instituciné struktúra postkomunistinése visuomenése: laivo perstatymas jam
plaukiant,  Cambridge University Press, 1996, p. 28-31. Korupcijos apimtas Rusijos
pelningiausiù valstybiniù ìmoniù privatizavimo procesas 1994-1995 metais, kurio
metu keli oligarchai pusvelæiui paémé ì savo rankas öalies energijos iötekliù kontrolè
pagal „paskolù uû akcijas” schemà, finansuojamà valstybés, yra geriausias to
pavyzdys.

60 Tokiu mastu, kokiu tai galioja, gali búti pakirsta liberalù viltis, kad privataus sektoriaus
veikéjai, praturtéjè korupcijos ar daugiau ar maûiau nelegaliù búdù déka, véliau
rems legalià valstybè, kad apsaugotù savo turtines teises.
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nuosmukis – bent jau pereinamojo laikotarpio pradûioje – padidino tiek klientù
tinklù vertè, tiek nepasitikéjimà valstybe. Tokioje aplinkoje korupcija daugelyje
atvejù tapo labai politizuotas ir naudingas ginklas politinéje kovoje; kai kuriomis
aplinkybémis tai gali numuöti sistemos teisétumà daugiau nei pakenkia atskirù
korumpuotù politikù teisétumui.6 1

3.1.2 Apibendrinimo pavojai

Nors korupcijà sukelianæiù bendrù faktoriù buvimas postkomunistinése öalyse
yra nenuneigiamas, svarbu iövengti prielaidos, kad korupcija visose
postkomunistinése öalyse yra tokia pat ir todél jai reikia tokiù pat sprendimù.
Dideli ES öaliù nariù kultúriniai skirtumai néra unikalus reiökinys. Kultúriniai,
istoriniai ir kitokie skirtumai tarp Vidurio ir Rytù Europos öaliù taip pat dideli ir
jie atsispindi korupcijos masto ir pobúdûio skirtumuose. Pavyzdûiui, korupcijà
Æekijos Respublikoje tikriausiai formavo ne tik komunistinis palikimas, bet ir
Habsburgù imperijos istorinis palikimas ir iö jo paveldéta biurokratiné tradicija,
kai tuo tarpu korupcijà Lenkijoje, kaip mano bent jau daugelis öios öalies stebétojù,
skatino, tarp kitko, öimtmeæiù senumo nepasitikéjimas valstybe, atsiradès dél
ìvairiù uûsienio valstybiù okupacijos. Tie skirtumai peröa mintì, kad be kai kurio
pagrindinio minimumo nustatymo reikalingi sprendimai, pritaikyti atskiroms
öalims; taæiau iki öiol öioje srityje atlikta labai maûai tyrimù, arba jù néra iö viso.

3.2 ES pateiktas korupcijos öalyse kandidatése
ìvertinimas

Sunkumus matuojant korupcijà, atsirandanæius dél suderintù apibréûimù
nebuvimo, padidina ir tai, kad dél korupcijos veiksmù neteisétumo juos
atliekanæios öalys suinteresuotos juos slépti. Europos Komisija pripaûino öì
sunkumà, nukreipdama démesì veikiau ì antikorupcinè politikà negu ì paæià
korupcijà. Taæiau reikalavimas politikù, neatlikus adekvaæios paties reiökinio ì
kurì jos nukreiptos (korupcijos) analizés, susilaukia kritikos, kad tos politikos
gali neatitikti ìvairiù öaliù konkreæiù poreikiù.

Praktikoje Komisija daugiausia pasikliové ìrodymais, surinktais ì vietas iösiuntinétù
ES delegacijù korupcijai ìvertinti. Kita vertus, Komisijos antikorupcinés politikos
ìvertinimas, remiasi sistemingesniu, taæiau vis tiek labai bendru kriterijù komplekto
kontroliniu sàraöu (ûr. 3.2.2 poskyrì).

61 Didéjantis populistiniù (ir netgi antisisteminiù) partijù rémimas Lenkijoje yra tokios
nepalankios dinamikos klasikinis pavyzdys.
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3.2.1 Korupcijos ìvertinimas öalyse kandidatése

Vienas iö Komisijos deklaruojamù tikslù ìvertinant öaliù kandidaæiù paûangà
siekiant narystés Europos Sàjungoje yra objektyvumas. Komisijos 1999 m.
sudétiniame praneöime paûymima, kad

Reguliaraus ìvertinimo procesas, besiremiantis nesikeiæianæiais kriterijais yra
vienintelis búdas sàûiningai ir subalansuotai ìvertinti kiekvienos öalies kandidatés
realù sugebéjimà patenkinti Kopenhagos kriterijus.6 2

Aiöku, kad korupcija yra sritis, kurioje objektyviai ìvertinti yra palyginti sunku.
Tiesà sakant, Komisijos pareigúnai sako, kad Komisija ir nebando matuoti
korupcijà öalyse kandidatése, teikdama pirmenybè antikorupcinei politikai. Taæiau
norédama susisteminti savo analizés duomenis, Komisija formuluoja savo
nuomonè apie korupcijà öalyse kandidatése, besiremianæià antriniais öaltiniais -
nuo vietiniù vieöosios nuomonés tyrimù iki tarptautiniù palyginamùjù tyrimù.
Taæiau ji aiökiai necituoja jokio iö turimù ìrodymù, lieæianæiù kelias öalis, ir,
atrodo, nesilaiko nuoseklios pozicijos visù öaliù kandidaæiù atûvilgiu, kai cituoja
tyrimù duomenis. Pavyzdûiui, 2001 m. reguliariajame praneöime apie Slovakijà
minima daug sriæiù, kuriose korupcija laikoma didele problema; atrodo, kad
taip daroma remiantis Pasaulio banko Diagnostiniais tyrimais, vykdytais
Slovakijoje 1999 metais.6 3 Taæiau tie patys tyrimai, vykdyti Rumunijoje, nebuvo
cituojami Komisijos pateiktame Rumunijos ìvertinime.

Komisijos pateikti korupcijos paplitimo ìvertinimai (ûr. 4-5 lenteles), kuriuose
korupcijos rimtumas öalyse kandidatése, klasifikuojamas apibúdinimais, kuriù
diapazonas, prasidéjès „gan ribotos problemos” vertinimu, paskui po
„susirúpinimà kelianæio” vertinimo pasiekia „plaæiai iöplitusios ir sistemingos”
vertinimà kitame öio diapazono gale, yra aiökiai intuityvús. Reguliariùjù praneöimù
analizé rodo, kad korupcijai ìvertinti naudojami trys pagrindiniai kriterijai. Jie
svarstomi ûemiau.

62 Europos Komisija, Sudétinis praneöimas: praneöimai apie paûangà siekiant narystés
Europos Sàjungoje kiekvienoje iö öaliù kandidaæiù, 1999 m.spalis, p. 10.

63 Europos Komisija, 2001 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie Slovakijos
paûangà siekiant narystés Europos Sàjungoje, p. 19.
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4 lentelé: Kriterijai, naudoti korupcijos lygiams öalyse kandidatése apibúdinti
2000 m. reguliariuosiuose praneöimuose

Öalis Korupcijos Nusikal- Vieöosios Atas- Ûinia- Kontrolés Gandai
lygio timù nuomonés kaitos sklaida ar ìstatymù ir ne-
ìverti- statistika tyrimai vykdymo konkre-
nimas prieûiúros tizuoti

stoka öaltiniai
Bulgarija Taip (labai X X X X

rimta
problema)

Æekijos Taip (tebéra X X X
Respublika problema)

Estija Taip (gan X
ribota

problema)

Vengrija Taip X
(tebéra

problema)

Latvija Taip (rimta X
kliútis vieöa-
jam admi-

nistravimui)

Lietuva Taip X X
(susirúpini-
mo öaltinis)

Lenkija Taip X X X
(aplinka,
kurioje

korupcija
gali klestéti)

Rumunija Taip (plaæiai X X X
iöplitusi ir
sisteminé
problema)

Slovakija Taip X X X
(manoma,
kad korup-
cija plaæiai
iöplitusi)

Slovénija Taip X X
(palyginti
ribota)

Öaltinis: Europos Komisija, 2000 m. reguliarieji praneöimai, galima rasti öiuo adresu:
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2000/>, (paskutinì kartà informacija
iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 5).
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5 lentelé: kriterijai, naudoti korupcijos lygiams öalyse kandidatése apibúdinti 2000
m, reguliariuosiuose praneöimuose

Öalis Korupcijos Nusikal- Vieöosios Atas- Ûinia- Kontrolés Gandai
lygio timù nuomonés kaitos sklaida ar ìstatymù ir ne-
ìverti- statistika tyrimai vykdymo konkre-
nimas prieûiúros tizuoti

stoka öaltiniai
Bulgarija Taip X X X

(labai rimta
problema)

Æekijos Taip (rimta X X X X
Respublika prieûastis

susirúpini-
mui)

Estija Taip
(gan ribota
problema)

Vengrija Taip X
(tebéra

problema)

Latvija Taip X X X
(manoma,

kad
korupcijos

lygiai auköti)

Lietuva Taip X X
(susirúpi-

nimo sritis)

Lenkija Taip (visù X X X
nuomone
korupcija
plaæiai

iöplitusi)

Rumunija Taip (plaæiai X X
iöplitusi ir
sisteminé
problema)

Slovakija Ne X X X

Slovénija Taip (atrodo, X X
kad iölieka
palyginti
ribota)

Öaltinis: Europos Komisija, 2000 m. reguliarieji praneöimai, galima rasti öiuo adresu:
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/>, (paskutinì kartà informacija
iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 22).



KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA STOJIMO Ì ES PROCESE

45OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

Nusikaltimù statistika
Daugelyje reguliariùjù praneöimù cituojama baudûiamùjù bylù ir nuteisimù uû
korupcijà statistika, pavyzdûiui, praneöime apie Estijà (1998), Æekijos Respublikà
(1999, 2000), Lenkijà (1999, 2000) ir Latvijà (1999, 2000). Taæiau Komisijos
pateikiamuose tokiù statistiniù duomenù interpretavimuose esama
dviprasmiökumo. 2000 m. reguliariajame praneöime apie Slovénijà sakoma, kad
„Pagal turimus statistinius duomenis ir ataskaitas korupcijos problemos yra
palyginti ribotos”,6 4 tuo parodant, kad nusikaltimù statistika laikoma faktiniù
korupcijos lygiù rodikliu. Taæiau daugumoje kitù atvejù kur minima nusikaltimù
statistika atrodo, kad Komisija jà interpretuoja veikiau kaip kovos su korupcija
stiprumo, o ne paæios korupcijos lygio ìrodymà. Pavyzdûiui, 2000 m.
reguliariajame praneöime apie Æekijos Respublikà cituojamas ribotas baudûiamùjù
bylù skaiæius dél öalyje vykdomos antikorupcinés „övariù rankù” kampanijos
traktuojamas kaip kovos su korupcija neadekvatumo ìrodymas.

Aiöku, kad pasikliovimas nusikaltimù statistika korupcijos lygiams matuoti sukelia
rimtù problemù,6 5 ir Komisijos tendencijoje interpretuoti tuos statistinius duomenis
kaip kovos su korupcija efektyvumo rodiklius, kai didesnis baudûiamùjù bylù
skaiæius reiökia efektyvesnè kovà, yra logikos. Taæiau öis principas taikomas
nenuosekliai. Pavyzdûiui, nei Lenkija, nei Latvija 2000 m. reguliariuosiuose
praneöimuose nesusilauké gerù ìvertinimù uû tai, kad smarkiai padidino
apkaltinamùjù nuosprendûiù uû korupcijà skaiæiù. Panaöús tokiù nuosprendûiù
lygiai Æekijos Respublikoje ir Vengrijoje 2000 metais nesukliudé nuomonei, kad
korupcija pirmosiose öalyse yra rimtesné problema negu pastarosiose. Nors
nuosprendûiù lygio sugretinimà ìvairiose öalyse galima laikyti probleminiu dalyku,
neatrodo, kad tai bútù motyvavè Komisijos skirtingus ìvertinimus. Apskritai
nepateikiamas joks loginis pagrindas, rodantis, kà bútù galima laikyti patenkinamu
apkaltinamùjù nuosprendûiù lygiu, néra ir jokio iöeities taöko, iöreiköto
apkaltinamùjù nuosprendûiù lygiu ES öalyse narése, kuris galétù búti tokiu
rodikliu. Be to, yra pagrindo abejoti, ar statistiniai duomenys apie
apkaltinamuosius nuosprendûius öalyse narése pasako kà nors reikömingo apie
korupcijos lygius (ûr. 2.1 skyriù).

Vieöosios nuomonés tyrimai
Trys iö 2001 m. reguliariùjù praneöimù aiökiai pasinaudoja vieöosios nuomonés
tyrimù apie korupcijà rezultatais; tokie tyrimai taip pat galéjo búti naudojami ir

64 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie Slovakijos paûangà siekiant
narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkritis,  p. 16.

65 Nusikaltimù statistikos nepatikimumà parodo 50-procentinis baudûiamùjù bylù uû
korupcijà skaiæiaus padidéjimas Lenkijoje 1999 metais ir jù beveik padvigubéjimas
Latvijoje tuo paæiu laikotarpiu.
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praneöimuose apie kitas öalis (pavyzdûiui, po antraöte „turimi ìrodymai” 2000
metù reguliariajame praneöime apie Slovénijà). 2000 m. praneöime apie Bulgarijà
konstatuojama, kad pagal keletà tyrimù muitininkù, policininkù ir teiséjù profesijos
Bulgarijoje laikomos labiausiai korumpuotomis, o prie kitù korumpuotù profesijù
tuose paæiuose tyrimuose priskiriami universitetù déstytojai ir valstybinio
sektoriaus pareigúnai.6 6 2000 m. praneöime apie Æekijos Respublikà cituojamos
vieöosios nuomonés apklausos, „rodanæios kad vienas iö penkiù æekù mano,
kad korupcija yra persunkusi daugelì kasdieninio gyvenimo sriæiù,”6 7 ir kad
visuomené mano, jog korupcija plaæiausiai paplitusi valstybés administravime,
po to policijoje ir ûvalgybos tarnybose, sveikatos apsaugoje, bankininkystés ir
politikos sferose. 2000 m. praneöime apie Slovakijà cituojami vyriausybés tyrimai,
nustatè, kad penktadalis öaliù, ìtrauktù ì teisminì nagrinéjimà, patyré korupcijà.6 8

Taæiau Komisijos pozicijai öioje srityje taip pat trúksta aiökumo. Neaiöku kokiu
mastu Komisija laiko tyrimù rezultatus rodanæiais faktiökus korupcijos lygius.
Be to, neatrodo, kad bútù buvè sistemingai naudojami esami detalús keliù öaliù
tyrimù ìrodymai, ypaæ duomenys iö 1999 metù Verslo aplinkos ir ìmoniù rodikliù
tyrimo, kurì uûsaké Pasaulio bankas ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas.6 9

Nekonkretizuoti ìrodymai
Daugelyje reguliariùjù praneöimù Komisija daro pareiökimus apie korupcijos
lygius, grindûiamus ìrodymais, kurie aiökiai neapibréûti - kaip kad Slovénijos
atveju, kur paminéti „esami statistiniai duomenys ir ataskaitos”7 0 - arba visai
neapibréûti. Deja, tai ypaæ búdinga öalims, kuriose korupcijos ìvertinimai patys
blogiausi; pavyzdûiui, taip yra 2000 m. praneöime apie Bulgarijà, kuriame
konstatuojama, kad

Korupcija Bulgarijoje tebéra labai rimta problema. Nors jos mastà ûinoti sunku,
vien tik nuolatiniai gandai apie korupcijà ìvairiuose administravimo lygiuose ir
valstybiniame sektoriuje savaime prisideda prie politinés, ekonominés ir socialinés
aplinkos uûteröimo.7 1

66 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie Bulgarijos paûangà
siekiant narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkritis,  p. 17.

67 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie æekijos Respublikos
paûangà siekiant narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkritis,  p. 21.

68 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie Slovakijos paûangà siekiant
narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkritis,  p. 17.

69 Ûr.Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: ìnaöas ì politikos
svarstymà.

70 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie Slovénijos paûangà siekiant
narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkritis,  p. 16.

71 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie Bulgarijos paûangà
siekiant narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkritis,  p. 17.
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Panaöiai yra ir su praneöimais apie Rumunijà ir Latvijà - atrodo, kad jie öias dvi
öalis kartu su Bulgarija priskiria prie paæiù blogiausiù öaliù kandidaæiù korupcijos
atûvilgiu, nors nepateikia jokiù konkreæiù korupcijos ìrodymù. 2000 m. praneöime
apie Lenkijà, kurià Komisija laiké viena iö labiausiai korumpuotù öaliù kandidaæiù,
Komisija rémési „daugybe naujausiù gerai matomù ìtarimù” ir komentavo, kad

Nepriklausomai nuo to, pasitvirtins ar nepasitvirtins konkretus kaltinimas,
egzistuoja bendra nuomoné, kad korupcija plaæiai iöplitusi. Tai ûalinga tiek öalies
vidaus, tiek ir tarptautiniu mastu.7 2

Naudojimas ìtarimù - kurie gali pasirodyti esà nepagrìsti ir sudaryti tik normalià
politinés prieörinkiminés kovos dalì - kaip ìrodymù, leidûianæiù tvirtinti, kad
korupcijos problema „ûalinga tarptautiniu mastu” kelia pavojù, kad tai gali tapti
savaime iösipildanæia pranaöyste.

Netiesioginiai ìrodymai: ìstatymù vykdymo kontrolés stoka
Savo tvirtinimuose apie korupcijos lygius öalyse kandidatése Komisija dideliu
mastu remiasi struktúriniu ìstatymù vykdymo prieûiúros nepakankamumu toje
srityje. Pavyzdûiui, 2000 m. reguliariajame praneöime apie Estijà pabréûiama
bútinybé ûymiai padidinti policijos darbuotojù atlyginimus, o „politikos kriterijù”
skyriuje - bútinybé kovoti su korupcija policijoje. Tai rodo, kad korupcija kaip
problema identifikuojama remiantis ne tiesioginiais jos ìrodymais, o ìstatymù
vykdymo kontrolés trúkumais, kurie gali vesti prie korupcijos: aiökinimas apie
ìtariamà reiökinì naudojamas identifikuoti sàlygoms, peröanæioms mintì, kad tas
reiökinys egzistuoja, bet neìmanoma jì ìrodyti.7 3 Öios tendencijos pavyzdûiù galima
rasti vos ne kiekviename praneöime, iöskyrus praneöimà apie Slovénijà, kur
akivaizdus ìstatymù vykdymo kontrolés institucijù adekvatumas (ar bent jau
vykstantis jù reformavimas), atrodo, imama kaip ìrodymas, kad korupcija yra
ribota problema. Nors ìstatymù vykdymo kontrolés nepakankamumas, nustatytas
Komisijos, gali búti traktuojamas kaip tos institucijos ar sistemos aspektas,
didinantis jos neatsparumà korupcijai, taip gali búti ne visada. Panaöiai ir prielaida
kad ìstatymù vykdymo kontrolés institucijù tariamas adekvatumas arba jù
reformavimas yra ìrodymas, kad korupcija néra rimta problema, turi dar daugiau
trúkumù ir galioja tik kai kuriomis specifinémis sàlygomis. Iö tikrùjù, SESSP
praneöimas apie Slovénijà identifikuoja ìstatymù ìgyvendinimo ir jù vykdymo
kontrolés organù silpnumà, taip tapdamas pretekstu galimoms korupcijos
problemoms - prieöingai Komisijos ìvertinimui.

72 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie Lenkijos paûangà siekiant
narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkiitis,  p. 21.

73 Estija kaip pavyzdys æia pasirinkta dél to, kad tiek pagal patì Reguliarùjì praneöimà,
tiek pagal kitus tyrimus, tokius kaip Transparency International korupcijos indeksas,
korupcija joje néra rimta problema.
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Antikorupcinés politikos ìvertinimas öalyse kandidatése
Tiek egzistuojanæiù antikorupciniù politikù, tiek veiksmù, kuriù laukiama iö
öaliù kandidaæiù antikorupcinés politikos srityje, prasme, kriterijus, kuriuos
Komisija taiko öalims kandidatéms, galima suskirstyti ì tris dalis. Pareigúnai tvirtina,
kad rengdama reguliariuosius praneöimus Komisija vadovaujasi öeöiù korupcijos
stebéjimo kriterijù „kontroliniu sàraöu”. Tie kriterijai tokie:

1) antikorupcinés politikos turéjimas ir jos ìgyvendinimas;

2) instituciniai sutvarkymai, kad bútù galima ìgyvendinti uûduotis ir
pasiskirstyti jas tarp institucijù;

3) valstybés tarnautojù elgesio kodeksai;

4) apmokymo programos valstybés tarnautojams;

5) korupcijos valdûioje ir vieöajame administravime atvejai ir valdûios institucijù
reagavimo ì juos pobúdis;

6) atitinkamù konvencijù (Europos Tarybos, EBPO) ratifikavimas ir
ìgyvendinimas.7 4

Reguliariùjù praneöimù analizé leidûia pateikti komentarus, kurie tam tikru mastu
derinasi su öiuo kontroliniu sàraöu. Taæiau Komisija ìvertina ar paremia atskiras
politikas ar kai kuriù politikù svarbà tik kai kuriose öalyse, neuûsimindama apie
jas kitose.

Kriterijai, kuriuos galima numanyti pagal reguliariuosius praneöimus, bendrais
bruoûais apibúdinti ûemiau.

(i) Kriterijai, kurie daugiau ar maûiau nuosekliai taikomi visoms öalims
kandidatéms

Öi kategorija susideda iö dviejù pagrindiniù elementù:

Tarptautinés priemonés
Komisija nuosekliai atsiûvelgia ì mastà, kuriuo öalys laikési tarptautiniù
antikorupciniù priemoniù: konkreæiai, ar jos pasiraöé ir ratifikavo Europos Tarybos
baudûiamosios ir civilinés teisés konvencijas dél korupcijos ir EBPO konvencijà
dél kovos su uûsienio pareigúnù kyöininkavimu; ir ar jos suderino savo ìstatymus
su 1995 metù Konvencija dél Europos Bendrijos finansiniù interesù apsaugos ir
jos dviem antikorupciniais protokolais ir 1998 metù Konvencija dél kovos su
korupcija, apimanæia Europos Bendrijos pareigúnus ar Europos Sàjungos öaliù
nariù pareigúnus. Atrodo, kad tie reikalavimai sudaro bazè vieninteléms
administracinéms struktúroms, kurias sukurti Komisija aiökiai reikalauja iö öaliù

74 Informacijà pateiké Europos Komisijos DG plétros skyrius.
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kandidaæiù pagal korupcijos punktà: efektyvias prieö sukæiavimà nukreiptas
tarnybas, kurios prisidétù prie kovos su sukæiavimu ir korupcija, ir nacionaliniù
valdûios institucijù visiökam bendradarbiavimui su Europos Komisija, o konkreæiau
su OLAF, Europos Sàjungos kovos su sukæiavimu skyriumi.7 5

Teisésauga
Antra, Komisija vykdo nuoseklià teisésaugos institucijù gerinimo politikà,
ragindama spartinti öì procesà ir padédama jam. Didelé öios veiklos dalis susijusi
su Europos Tarybos OCTOPUS programa, kurià sudaro ES ir öaliù kandidaæiù
teisésaugos institucijù bendri seminarai. OCTOPUS rekomendacijose buvo
pabréûiamas ìvairiù teisésaugos organù specializacijos didinimas (specialiù
antikorupciniù departamentù, tyrimo organù ir teismù kúrimas) ir koordinavimo
tarp jù bei su kitais specializuotais antikorupciniais organais gerinimas.

Pastaroji politikos kryptis susijusi su nuoseklia Komisijos politika skatinti
nacionaliniù antikorupciniù strategijù vystymà. Be to, Komisija nuosekliai ragina
didinti pastangas kovojant su korupcija muitiniù administracijose.7 6

Auköæiau iövardintù kriterijù taikymas atskiroms öalims kandidatéms apibendrintas
6 ir 7 lentelése, kurias sudarant panaudotos 1999 ir 2000 m. Stojimo partnerystés.

6 lentelé: Korupcija kaip ìsipareigojimas pagal 1999 m. Stojimo partnerystes.

Öalis Ar korupcija Trumpalaikiai Vidutinés
paminéta? prioritetai trukmés prioritetai

Bulgarija Taip TVR: Teisésaugos institucijù ir teismù VR: Sustiprinti kovà su korupcija
sistemos gerinimas; Nacionaliné muitiniù administracijoje
antikorupciné strategija; Europos TVR: Ìgyvendinti antikorupcinè
konvencijù ratifikavimas  strategijà

Æekijos Taip TVR: Ìgyvendinti antikorupcinè politikà VR: Tèsti kovà su korupcija
Respublika (ìstatymus, ìgyvendinanæias struktúras, muitiniù administracijoje

pakankamai kvalifikuotà personalà, TVR: Toliau gerinti teisésaugos
institucijù bendradarbiavimà)  institucijas, tèsti kovà su korupcija

Estija Taip TVR: Tèsti kovà su korupcija: sukurti
paûangià kriminaliniù nusikaltimù
tyrimo duomenù sistemà, didinti tyrimù
galimybes, gerinti bendradarbiavimà su
teisésauga, ratifikuoti EBPO konvencijà

Vengrija Taip TVR: Ratifikuoti Europos TVR: Toliau gerinti teisésaugos
baudûiamosios teisés konvencijà institucijas, tèsti kovà su

korupcija, gerinti koordinavimà

75 Informacijà pateiké Europos Komisijos DG plétros skyrius 2002 m. kovo ménesì.
76 Taæiau atrodo, kad öioje srityje susirúpinimà korupcija netiesiogiai motyvuoja

svarbiausias ES rúpestis - kontrabanda, nes korupcijos ìrodymù pateikta maûai.
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Latvija Taip VR: Tèsti kovà su korupcija muitinése TVR: Ìgyvendinti ìstatymus dél
TVR: Gerinti teisésaugos ir teismù korupcijos ir antikorupcinè
institucijas kovos su korupcija tèsimui; strategijà
konkreæios priemonés kovai su
korupcija, koordinavimo gerinimas.
Ratifikuoti Europos ir EBPO
konvencijas

Lietuva Taip VR: Muitinés: stiprinti kovà su korupcija TVR: Ìsteigti modernià
TVR: Gerinti teisésaugos institucijas ir tarpûinybinè struktúrà kovai su
teismù sistemà bei koordinavimà kovos korupcija
su korupcija tèsimui; ratifikuoti
Europos baudûiamosios teisés ir EBPO
konvencijas; priimti ir pradéti
ìgyvendinti nacionalinè antikorupcinè
strategijà

Lenkija Taip TVR: Ìgyvendinti antikorupcinè ir TVR: Toliau gerinti teisésaugos
nukreiptà prieö sukæiavimà programà institucijas bei teismù sistemà ir
(ypaæ muitinése, policijoje ir teismù koordinavimà
sistemoje); ratifikuoti Europos
baudûiamosios teisés ir EBPO
konvencijas

Rumunija Taip VR: Muitinés: taikyti kovos su
sukæiavimais ir korupcija priemones
TVR: Gerinti teisésaugos institucijas ir
teismù sistemà bei koordinavimà kovos
su korupcija tèsimui; priimti korupcijos
prevencijos ir kovos su ja programà,
ìsteigti nepriklausomà antikorupcinì
departamentà; ratifikuoti Europos
baudûiamosios teisés ir EBPO
konvencijas

Slovakija Taip TVR: Ratifikuoti Europos TVR: Gerinti teisésaugos
baudûiamosios teisés ir EBPO institucijas ir teismù sistemà; tèsti
konvencijas kovà su korupcija

Slovénija Taip TVR: Ratifikuoti Europos VR: Tèsti kovà su korupcija
baudûiamosios teisés ir EBPO muitinése
konvencijas TVR: Toliau gerinti teisésaugos

institucijas ir koordinavimà;
tèsti kovà su korupcija

Pastabos: TVR - Teisingumo ir Vidaus reikalù ministerijos, VR - vidaus rinka.

Öaltinis: 1999 m. Stojimo partnerystés, galima rasti adresu: <http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report_10_99/acc_partn.htm>, (paskutinì kartà informacija iörinkta iö
kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 22).
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7 lentelé: Korupcija kaip ìsipareigojimas pagal 2001 m. Stojimo partnerystes.

Öalis Ar korupcija Politikos
paminéta?

Bulgarija Taip PK: SKUBU: Pradéti ìgyvendinti antikorupcinè strategijà, daugiausia
démesio skiriant korupcijos ìsisàmoninimui, prevencijai ir teisminiam
persekiojimui.

Æekijos Taip PK: Tèsti efektyvesnés kovos su korupcija ir ekonominiais nusikaltimais
Respublika pastangas.

TVR: Sukurti sistemà geresniam bendradarbiavimui tarp teisésaugos
institucijù, ypaæ kovai su ekonominiais nusikaltimais ir korupcija, toliau
mokyti kovos su organizuotu nusikalstamumu, ìdiegti öiuolaikinè ìrangà,
tèsti muitiniù etikos stiprinimo pastangas, kovoti su sukæiavimais ir
korupcija.

Estija Taip MS: Tèsti kovà su sukæiavimais ir korupcija muitinése, toliau ìgyvendinti
etikos politikà muitinése.

Vengrija Taip PK: Uûtikrinti antikorupcinés strategijos ìgyvendinimà.

Latvija Taip PK: Uûbaigti kurti ìstatyminè bazè kovai su visù rúöiù korupcija, uûtikrinti
ìstatymù ir antikorupcinés strategijos ìgyvendinimà; gerinti tarpûinybinì ir
tarptautinì bendradarbiavimà.

Lietuva Taip PK: Priimti ir ìgyvendinti antikorupcinè strategijà, Korupcijos prevencijos
ìstatymà ir valstybés tarnautojù etikos kodeksà; ratifikuoti atitinkamas
tarptautines antikorupcines konvencijas.

Lenkija Taip PK: Ìgyvendinti plaæià antikorupcinè strategijà.

Rumunija Taip PK: Suintensyvinti kovà su korupcija aiökiau apibréûiant ì antikorupcinè
veiklà ìtrauktù institucijù kompetencijas, uûtikrinant geresnì koordinavimà
ir stiprinant ìgyvendinimo sugebéjimus; ratifikuojant atitinkamas
tarptautines antikorupcines konvencijas, ìtraukiant ì baudûiamàjà teisè
juridiniù asmenù baudûiamàjà atsakomybè.

Slovakija Taip PK: Stiprinti kovà su korupcija, ypaæ uûtikrinant savalaikì ir efektyvù
antikorupciniù veiksmù planù ìgyvendinimà.
TVR: Tèsti muitiniù etikos stiprinimo, kovos su sukæiavimu, korupcija ir
ekonominiais nusikaltimais pastangas.
PK: SKUBU: Uûbaigti vidinés finansinés kontrolés ìstatymus, stiprinti kovà
su sukæiavimu, didinti pastangas uûtikrinti ES iki ìstojimo ì jà skiriamù léöù
teisingà naudojimà, kontrolè, stebéjimà ir ìvertinimà.

Slovénija Ne

Pastabos: PK - politiniai kriterijai, TVR - Teisingumo ir Vidaus reikalù ministerijos, VR
- vidaus rinka, MS - muitù sàjunga, FK - finansiné kontrolé.

Öaltinis: 2001 m. Stojimo partnerystés, galima rasti adresu: <http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report2001/acc_partn.htm>, (paskutinì kartà informacija iörinkta iö
kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 5). (ii) Kriterijai, kurie öalyse kandidatése taikomi
nenuosekliai
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Antràjà kriterijù grupè sudaro ìstatymù nuostatos, daugiau ar maûiau aiökiai
skirtos kovai su korupcija, taæiau öalyse kandidatése Komisijos taikomos
nevienodai. Kai kuriais atvejais Komisija primygtinai reikalauja tam tikrù reformù,
arba mini ar komentuoja jas öalyje esanæios antikorupcinés strategijos kontekste,
taæiau to nedaro kitos öalies atveju. Kaip pavyzdì galima paminéti tokius atvejus:

• Interesù konfliktas ir/ar turto stebéjimas. Pavyzdûiui, 2001 m. Komisija
konstatavo, kad Slovénija turétù skirti daugiau démesio interesù konflikto
situacijoms vieöuosiuose pirkimuose,7 7 taæiau nepamini öios problemos
kitose öalyse, kur ji irgi rimta (pavyzdûiui, Æekijos Respublikoje ar Lenkijoje).

• Politiniù partijù finansavimas. Komisija paûyméjo pageréjimus politiniù
partijù finansavimo norminiuose teisés aktuose Lenkijoje (2001) ir Lietuvoje
(2000), bei aiökiai paragino didinti partijù finansavimo skaidrumà
Rumunijoje (2001). Taæiau Komisija nepaminéjo panaöiù pageréjimù
Slovakijos priimtuose ìstatymuose (2001) ir nenustaté jokiù kriterijù kas
sudaro gerà sistemà.7 8

• Lobistinés veiklos ìstatymas irgi paminétas 2000 m. praneöime kaip svarbi
antikorupciné priemoné, priimta Lietuvoje.7 9 Taæiau apie lobizmà beveik
neuûsimenama jokiame kitame praneöime, nepaisant plaæiai paplitusiù
ìrodymù, kad nekontroliuojamas lobizmas yra svarbiausias korupcijos
öaltinis öalyse kandidatése.

• 2001 m. praneöime apie Lietuvà Komisija aiökiai konstatuoja, kad „Reikia
skatinti didesnì pilietinés visuomenés ìtraukimà ì kovà su korupcija.” Taæiau
pilietinés visuomenés vaidmuo kovojant su korupcija nepaminétas kituose
praneöimuose, iöskyrus praneöimà apie Bulgarijà. Tai, kad pilietiné
visuomené Slovakijoje suvaidino svarbiausià vaidmenì antikorupciniù
politikù pasirodyme, o pilietiné visuomené Slovénijoje, atrodo, korupcijos
srityje tokia silpna, kad apskritai nevaidina jokio vaidmens, nesusilauké
jokio Komisijos komentaro.

77 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie Slovénijos paûangà siekiant
narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkritis,  p. 18.

78 Tai greiæiausisi atspindi jokiù Europos standartù, lieæianæiù politiniù partijù
finansavimà, nebuvimà, jau nebekalbant apie ìvairius partijù finansavimo skandalus
ES öalyse,  ypaæ Vokietijoje (ûr. 2.1 skyriù).

79 Komisija, 2000 m. reguliarusis Komisijos praneöimas apie Lietuvos paûangà siekiant
narystés Europos Sàjungoje, 2000 m. lapkritis,  p. 18.
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(iii) „Sugebéjimo didinimas”
Be rúpinimosi tiesiogine antikorupcine politika atskiras svarbus stojimo kriterijus,
Komisijos taikomas öalims kandidatéms, yra laipsnis, kuriuo jos iösiugdé
pakankamai sugebéjimù ìgyvendinti acquis. Iö tikrùjù, 2001 m. bendrasis
praneöimas rodo, kad treæioji Kopenhagos kriterijù grupé, lieæianti sugebéjimà
prisiimti narystés ìsipareigojimus, dabar tampa prioritetiökesné:

Narystés sàlygos, nustatytos Europos Tarybos Kopenhagoje 1993 metais ir toliau
detalizuotos vélesniù Europos Tarybù, numato etalonus kiekvienos kandidatés
paûangai ìvertinti. Tos sàlygos tebegalioja ir öiandien, ir negali búti kalbos apie
jù modifikavimà. Taæiau dabartinéje stojimo ì ES proceso stadijoje bútina kuo
daugiau démesio skirti kandidaæiù sugebéjimui ìgyvendinti acquis perkélimà ì
teisés normas. Tam tikslui dabar ypaæ daug démesio skiriama kandidaæiù
administraciniams ir teisminiams sugebéjimams.8 0

Turint galvoje ryöì tarp korupcijos ir öaliù kandidaæiù sugebéjimo ìgyvendinti
acquis, nieko nuostabaus, kad ES daûnai mini sugebéjimù ugdymà diskusijose
apie antikorupcinè politikà ar jai artimus dalykus. Pavyzdûiui, anksæiau pateiktoje
citatoje iö 1999 m. sudétinio praneöimo kaip vienas iö dviejù pagrindiniù veiksniù,
sukelianæiù korupcijà öalyse kandidatése, minimi ûemi valstybés tarnautojù
atlyginimai. Komisijos siekiamo sugebéjimo didinimo du pagrindiniai aspektai
yra öie:

• Valstybés valdymo tarnybos ìstatymas, apimantis tinkamà atlyginimà,
personalà ir pakankamà kontrolés sistemà. Komisijos rúpinimasis kontrolés
sistemomis pirmiausia susijès su bútinybe kontroliuoti didéjantì ES léöù
srautà ì öalis kandidates ir peréjimà prie struktúriniù fondù paskirstymo.
Tai apima tarptautiniù valstybés audito standartù priémimà (Limos
deklaracija ir INTOSAI standartai), efektyviù, nepriklausomù ir ex ante
vidaus kontrolés sistemù sukúrimà, na ir vél sugebéjimo didinimà personalo
ir informacijos sistemù atûvilgiu.

• Didesnis teismù veiksnumas, apimantis teiséjù nepriklausomumo stiprinimà,
adekvatù teismù aprúpinimà kadrais, infrastruktúra ir apmokymo
galimybémis.

Nors bútinybé didinti vieöojo administravimo veiksnumà öalyse kandidatése
neginæytina, ryöys tarp Komisijos palaikomù vieöojo administravimo reformù ir
korupcijos daug prieötaringesnis. Pirma, tam tikru mastu abejotina, ar protinga
visiems uûtikrinti pareigù éjimo saugumà, turint galvoje kad gavéjai dideliu mastu

80 Komisija, Kad plétra bútù sékminga:  strategijos praneöimas ir Europos Komisijos
praneöimas apie paûangà kiekvienoje iö öaliù kandidaæiù, siekiant narystés Europos
Sàjungoje, 2001 m. lapkritis, p. 5.
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yra tie patys ûmonés, kurie reguliariuosiuose praneöimuose kaltinami korupcija.8 1

Antra, tokiu mastu, kokiu korupcija néra vien tik blogai apmokamù ir savo
atlyginimus tokiu búdu didinanæiù valstybés tarnautojù klausimas, o turi gilias
öaknis protekciniuose tinkluose, sunku tikétis, kad atlyginimù didinimas pakeistù
padétì. Be to, kai kurie stebétojai abejoja ir tokiù priemoniù politiniu
ìvykdomumu,8 2 o léöù didinimas vieöajam administravimui daugelyje öaliù irgi
gali búti abejotinas.

3.3 Korupcija öalyse kandidatése: ìrodymai

3.3.1 Korupcijos paplitimas öalyse kandidatése

Vis dar maûai téra palyginamùjù tyrimù, duodanæiù aiökiù ìrodymù apie korupcijos
mastà öalyse kandidatése, ir néra jokiù plaæiù tyrimù apie korupcijà öalyse narése
ir VRE öalyse, kurie duotù pakankamai duomenù rimtiems palyginimams.
Nepaisant to, tyrimù rezultatai peröa mintì, kad korupcija bent jau laikoma
didûiausia problema öalyse kandidatése. Vienas svarbus tyrimas, atliktas öalyse
kandidatése 2001 m. lapkriæio ménesì parodé, jog 73 procentai pilieæiù mano,
kad beveik visi valstybés tarnautojai yra korumpuoti. Tas tyrimas nustaté, kad
Latvijoje ir Lietuvoje daugiau kaip devyni deöimtadaliai pilieæiù mano, jog jù
valdûia korumpuota, o Slovénija yra vienintelé öalis kurioje pilieæiù dauguma
(58 procentai) nemano, kad vyriausybéje bútù daug korupcijos.8 3 12 tarptautiniù
korupcijos rodikliù (ir kitù valdymo kintamùjù) suvestiniai rodikliai, kuriuos
apskaiæiavo Danielius Kaufmannas ir kt., rodo, kad korupcija VRE ir Baltijos

81 Pavyzdûiui, EBPO 2001 metais aiökiai rekomendavo pareigù éjimà uûtikrinanæias
nuostatas iöbraukti iö æekijos Valstybés valdymo tarnybos ìstatymo. EBPO
ekonominiai tyrimai: æekijos Respublika, 2001 m. liepa, p. 164, EBPO, Paryûius,
2001 m. liepa.

82 „Turint galvoje komunistinì palikimà, postkomunizmas linkès búti egalitarinis, o tai
reiökia, kad auköæiausia vieöoji dorybé yra pavydas. Rinkéjai niekada nepritars gerai
apmokamai valstybés valdymo tarnybai, kuri, bet kokiu atveju, yra neleistina jau
vien dél valstybés biurokratijos dydûio.” A. Sajo, „ Klientelizmas ir prievartavimas:
korupcija pereinamuoju laikotarpiu” (tai A. Sajo straipsnio „Korupcija, klientelizmas
ir konstitucinés valstybés ateitis Rytù Europoje”, East European Constitutional Review
1998, t. 7, Nr. 2 pataisytas variantas), p. 10.

83 Naujasis Europos barometras 2001, Stratklaido (Strathclyde) universiteto Vieöosios
politikos tyrimù centras; detales galima rasti straipsnyje: R. Rose, „Éjimas ì Europà:
skirtingi postkomunistiniù öaliù tikslai”, kuris pasirodys leidinyje Valstybés
pereinamuoju laikotarpiu 2002", Freedom House, New York. Tinklalapis: <http://
www.cspp.strath.ac.uk>, paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002
m. rugpjúæio 22, p.11.



KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA STOJIMO Ì ES PROCESE

55OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

öalyse paplitusi labiau nei EBPO öalyse.8 4 Taæiau ne taip aiöku, ar galima öì
palyginimà taikyti öalims kandidatéms, nes kelios iö jù jau yra EBPO narés. Taip
pat, kaip pripaûìsta patys autoriai, tikslumas, kuriuo öie rodikliai matuoja valdymo
kokybè, yra ribotas: net atsiûvelgiant ì atskirù valdymo komponentù rodikliù
suvestinius rodiklius, kurie, kaip tvirtina autoriai, yra tikslesni uû individualius
rodiklius, autoriai iöreiökia nuomonè, kad

Nors ìmanoma tvirtai nustatyti apie dvideöimt öaliù su geriausiu ir blogiausiu
valdymu pasaulyje, daug sunkiau daugumoje öaliù identifikuoti statistiökai
reikömingus valdymo skirtumus.8 5

Yra dvi kitos svarbiausios ìrodymù stokos iöimtys. Jos trumpai pateiktos ûemiau.

Transparency International korupcijos rodiklis
KI (korupcijos rodiklì) sudaro vieöosios nuomonés apie korupcijos lygius
kiekvienoje öalyje tyrimù rezultatù nesvertiniai vidurkiai. Öio rodiklio reikömés
svyruoja nuo 0 (korupcija didûiausia) iki 10 (korupcija maûiausia). 2001 m. ES
öaliù KI vidurkis buvo 7,6 ir svyravo nuo 4,6 Graikijoje iki 9,9 Suomijoje, o
postkomunistinése öalyse kandidatése jis buvo 4,3 ir svyravo nuo 2,8 Rumunijoje
iki 5,6 Estijoje.

Nors atrodo, kad tiek Kaufmanno ir kt., skaiæiavimai, tiek KI patvirtina korupcijos
lygiù öalyse narése ir öalyse kandidatése didelio skirtumo buvimà, tie du regionai
korupcijos atûvilgiu néra visiökai skirtingi. Pagal KI Italija stovi ûemiau uû Estijà,
o Graikija ûemiau uû Estijà, Vengrijà, Slovénijà ir Lietuvà. Kai dél paæiù öaliù
kandidaæiù, tai KI kitimo laikui bégant tendencijos optimizmo neteikia, nes tik
dviejose iö deöimties öaliù 1998-2001 m. laikotarpiu stebimas pageréjimas. Taæiau
reikia atsiûvelgti ì tai, kad korupcijos rodikliui búdinga didelé inercija, nes jis
remiasi tiek dabartiniais, tiek ir senesniais tyrimais, todél faktiökai yra svyruojantis
vidurkis.

84 Ûr. Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: ìnaöas ì politikos
svarstymà, p. xiv.

85 D. Kaufmann, A. kiaay ir P. Zoido-Lobaton, Valdymo rodikliù sujungimas, Pasaulio
banko politikos tyrimù ûurnalas, Nr. 2195, p. 5.
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8 lentelé: Öaliù kandidaæiù korupcijos indekso reikömés ir uûimamos vietos 1998-
2001 metais

 KI reikömé (uûimama vieta) Uûimamos vietos
1998 1999 2000 2001 kitimo tendencija

Bulgarija 2,9 (66) 3,3 (63) 3,5 (52) 3,9 (47) Geréjimas

Æekijos Respublika 4,8 (37) 4,6 (39) 4,3 (42) 3,9 (47) Blogéjimas

Estija 5,7 (26) 5,7 (27) 5,7 (27) 5,6 (28) Stabili

Vengrija 5,0 (33) 5,2 (31) 5,2 (32) 5,3 (31) Stabili

Latvija 2,7 (71) 3,4 (58) 3,4 (57) 3,4 (59) Stabili

Lietuva  NI 3,8 (50) 4,1 (43) 4,8 (38) Geréjimas

Lenkija 4,6 (39) 4,2 (44) 4,1 (43) 4,1 (44) Stabili

Rumunija 3,0 (61) 3,3 (63) 2,9 (68) 2,8 (69) Laipsniökas blogéjimas

Slovakija 3,9 (47) 3,7 (53) 3,5 (52) 3,7 (51) Stabili

Slovénija  NI 6,0 (25) 5,5 (28) 5,2 (34) Blogéjimas

Ì indeksà ìtrauktù  85  99  90  91
öaliù skaiæius

Pastabos: Absoliuæiù reikömiù ìvairiais metais lyginti negalima. Uûimamas vietas ìvairiais
metais lyginti galima tokiu mastu, kokiu bendras vertinamù öaliù skaiæius nesikeiæia;
daûniausiai taip ir yra. „NI” reiökia, kad öalis tais metais nebuvo ìtraukta ì indeksà.

Öaltinis: Transparency International, <www. transparency.org>, (paskutinì kartà
informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 22)

1999 m. ERPB/Pasaulio banko verslo aplinkos ir ìmoniù rodikliù tyrimas (VAÌRT)

Jei visi auköæiau trumpai apibúdinti rodikliai sudaryti iö korupcijos vertinimo
tyrimù, tai ERPB (Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas) ir Pasaulio bankas
atliko svarbù bandymà iömatuoti korupcijos paplitimà naudodami klausimus,
lieæianæius faktinè korupcijos patirtì. 1999 metais buvo apklausta daugiau kaip
3000 ìmoniù vadovù iö 17 pereinamùjù öaliù. Be kitù dalykù, tie tyrimai mégino
iömatuoti du pagrindinius kintamuosius:

• administracinè korupcijà: kokiu mastu kompanijos daro neoficialius
mokéjimus, kad paveiktù oficialiù taisykliù ìgyvendinimà;

• mastà, kuriuo kompanijos yra ìsivélusios ì valstybés uûgrobimà,
apibréûiamà kaip „individù, firmù ar grupiù veiksmai tiek valstybiniame,
tiek privaæiame sektoriuose, siekiant paveikti ìstatymù, taisykliù, dekretù
ir kitù vyriausybés politikù formavimà savo naudai neteisétos ir neskaidrios
naudos valstybés tarnautojams teikimo búdu”, ar yra paveiktos tokio
uûgrobimo.8 6

86 Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu: ìnaöas ì politikos
svarstymà, p. xv.
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Administraciné korupcija

Pagal VAÌRT tyrimo rezultatus ìmonés öalyse kandidatése skiria vidutiniökai po
2,1 procento savo metiniù pajamù neoficialiems mokéjimams valstybés
tarnautojams (ûr. 9 lentelè). Skaiæiuojant procentais nuo metinio pelno, tas
skaiæius, be abejo, bútù daug didesnis. 10 lenteléje pateiktas detalesnis vaizdas,
kokia dalis firmù kiekvienoje öalyje kandidatéje skiria kyöiams ìvairù procentà
savo pajamù.

9 lentelé: Vidutinis metiniù pajamù procentas, ìmoniù öalyse kandidatése
skiriamas neoficialiems mokéjimams valstybés tarnautojams

Bul- Æekijos Estija Vengrija Lietuva Lenkija Rumu- Slova- Slové- Latvija
garija Resp. nija kija nija

Vidurkis 2,1 2,5 1,6 1,7 2,8 1,6 3,2 2,5 1,4 1,4

Stebéjimù 98 97 92 91 75 175 99 80 98 121
skaiæius

Öaltinis: VAÌRT dialoginis duomenù rinkinys, Pasaulio bankas, <www.worldbank.org>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 22)

10 lentelé: Atsakymai ì klausimà „Kokì procentà pajamù tokios firmos kaip júsiöké
kasmet vidutiniökai skiria neoficialiems mokéjimams valstybés
tarnautojams?” (atsakymai procentais)

Öalis 0 < 1 1-2 2-10 10-12 13-25 > 25

Bulgarija 0 42 32 12 10 3 0

Æekijos Respublika 0 44 18 20 15 2 2

Estija 0 35 37 28 0 0 0

Vengrija 0 61 14 16 8 2 0

Lietuva 0 49 14 24 8 6 0

Lenkija 0 59 21 14 7 0 0

Rumunija 0 28 35 23 8 3 1

Slovakija 0 40 21 32 6 2 0

Slovénija 0 54 15 24 5 0 2

Latvija 7 54 19 16 2 0 2

Öaltinis: VAÌRT dialoginis duomenù rinkinys, Pasaulio bankas, <www.worldbank.org>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 22).

Klausimas, atsakymai ì kurì pateikti 10 lenteléje, buvo uûduotas ir daugelyje ES
öaliù, bútent Prancúzijoje, Vokietijoje, Italijoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Övedijoje
ir Jungtinéje Karalystéje. Nors ir nebuvo nustatyta, kokì pajamù procentà firmos
vidutiniökai moka valstybés tarnautojams, tie tyrimai vis tiek atskleidé didûiulius
skirtumus. Pavyzdûiui, tirtose ES öalyse vidutiniökai 84 procentai respondentù
pareiöké, kad tokios kaip jù firmos nemoka jokiù neoficialiù mokéjimù - tai
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nepaprastai smarkiai skiriasi nuo 10 lentelés rezultatù. Panaöús ir kiti duomenys
- vidutiniökai tik 3,5 procentai firmù iö ES öaliù pareiöké, kad tokios kaip jù
kompanijos neoficialiems mokéjimams skiria 2-10 metiniù pajamù, kai tuo tarpu
öalyse kandidatése tokiù firmù buvo 20,9 procento. Toliau, vidutiniökai 67
procentai firmù iö ES öaliù per tà tyrimà pareiöké, kad jokiù neoficialiù mokéjimù
nebúna, kai tos öakos ìmonés turi reikalù su vyriausybe, o öalyse kandidatése
net tokiais atvejais moka 8,5 procento firmù.8 7

Valstybés uûgrobimas
Siekiant gauti duomenù, kuriuos bútù galima interpretuoti kaip valstybés
uûgrobimo rodiklì, per VAÌRT tyrimus ìmoniù vadovù buvo klausiama, ar jù
kompanijoms daro poveikì ìvairiù sprendimù pirkimas, o jei daro, tai kokiu
laipsniu. Rezultatù suvestiné öalims kandidatéms pateikta 11 lenteléje. Valstybés
uûgrobimà suprantant grieûtai pagal Pasaulio banko apibréûimà, pats ìdomiausias
iö bendrùjù rezultatù yra tas, kad vidutiniökai beveik 20 procentù kompanijù
tvirtino esanæios paliestos korupcijos ìstatymù leidybos ir politiniù partijù
finansavimo srityse. Taæiau tie skaiæiai ìvairiose öalyse labai skiriasi: kompanijù,
paveiktù ìstatymù leidéjù papirkimo, procentas svyruoja nuo aötuoniù Slovénijoje
iki 40 Latvijoje (ûr. 12 lentelè), o kalbant apie partijù finansavimà tie skaiæiai
svyruoja nuo keturiù procentù Vengrijoje iki 42 procentù Bulgarijoje (ûr. 13
lentelè). Atsakymai iö öaliù, lieæiantys teismù sprendimus, néra aiökús valstybés
uûgrobimo pagal Pasaulio banko apibréûimà rodikliai, bet jie vis tiek ìdomús,
nes parodo dideles korupcijos teisminiame nagrinéjime problemas. Skaiæiai apie
korupcijà priimant prezidento dekretus ir centrinio banko sprendimus tikriausiai
turi tik ribotos reikömés öalyse kandidatése, nes prezidentù galios ribotos visose
tose öalyse, o centriniù bankù nepriklausomybei rimmtesnés grésmés néra né
vienoje iö jù.

87 Tyrimù ES öalyse rezultatus galima rasti ataskaitoje Pasaulio verslo aplinkos tyrimas
(PVAT) 2000,  <http://info.worldbank.org/governance/wbes>, (paskutinì kartà
informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. liepos 23); öaliù kandidaæiù rezultatus
galima rasti ataskaitoje Verslo aplinkos ir ìmoniù rodikliù tyrimai (VAÌRT), PVAT
pereinamùjù öaliù komponentas, <http://info.worldbank.org/governance/beeps>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. liepos 23).
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11 lentelé: Valstybés uûgrobimo rodikliai: procentas firmù, kurias paveikia kokios
nors institucijos papirkimas ar institucijos sprendimù pirkimas

Ìstatymù Prezi- Centri- Baudûia- Komer- Partijù Ekono-
leidyba dento nis mùjù ciniù finansa- mikos uû-
parla- dekretai bankas bylù bylù vimas grobimo
mente teismai teismai indeksas

Bulgarija 28 26 28 28 19 42 28

Æekijos Respublika 18 11 12 9 9 6. 11

Estija 14 7 8 8 8 17 10

Vengrija 12 7 8 5 5 4 7

Latvija 40 49 8 21 26 35 30

Lietuva 15 7 9 11 14 13 11

Lenkija 13 10 6 12 18 10 12

Rumunija 22 20 26 14 17 27 21

Slovakija 20 12 37 29 25 20 24

Slovénija 8 5 4 6 6 11 7

Öaliù kandidaæiù 19 14,4 14,6 14,3 14,7 18,5 15,1
vidurkis

Öaltinis: J. Hellmann, G. Jones ir D. Kaufmann, „Uûgrobk valstybè, nugalék: valstybés
uûgrobimas, korupcija ir ìtaka pereinamuoju laikotarpiu”, politikos tyrimo darbinis
dokumentas 2444, Pasaulio banko institutas ir Vyriausiojo ekonomisto ìstaiga, ERPB,
2000 m. rugséjis, p. 9.

12 lentelé: Ìmoniù atsakymai ì klausimà „Kokì poveikì júsù verslui turéjo
sekanæios korupcijos formos? Parlamento nariù balsù pardavimas
privatiems suinteresuotiems asmenims.” (procentai nuo visù
apklaustùjù)

Jokio Maûà Didelì Labai Stebéjimù
poveikio poveikì poveikì didelì skaiæius

poveikì

Bulgarija 62 10 18 10 68

Æekijos Respublika 71 12 14 4 95

Estija 67 19 9 5 103

Vengrija 73 15 7 5 101

Lietuva 77 8 10 6 73

Lenkija 66 21 8 5 171

Rumunija 62 16 12 11 76

Slovakija 69 11 17 3 71

Slovénija 80 12 2 6 111

Latvija 30 30 31 9 122
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13 lentelé: Ìmoniù atsakymai ì klausimà „Kokì poveikì júsù verslui turéjo
sekanæios korupcijos formos? Privaæiù suinteresuotù asmenù ìnaöai
politinéms partijoms.” (procentai nuo visù apklaustùjù)

Jokio Maûà Didelì Labai Stebéjimù
poveikio poveikì poveikì didelì skaiæius

poveikì

Bulgarija 47 10 22 21 78

Æekijos Respublika 87 8 2 3 89

Estija 55 29 13 4 108

Vengrija 90 7 2 2 108

Lietuva 69 18 7 6 83

Lenkija 74 16 6 4 172

Rumunija 59 14 17 10 71

Slovakija 56 24 14 6 84

Slovénija 67 22 6 5 109

Latvija 34 31 24 12 119

Pastaba: Dél apvalinimo sudéjus suma gali búti nelygi 100.

Öaltinis: VAÌRT dialoginis duomenù rinkinys, Pasaulio bankas, <www.worldbank.org>,
(paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugpjúæio 22)

Apibendrinimo problemos
Nors auköæiau trumpai apibúdinti tyrimai duoda maûa ìrodymù, kad pastaraisiais
metais korupcija öalyse kandidatése sumaûéjo, keletas prieûasæiù veræia nepamiröti
atsargumo tiek vertinant paæius tyrimus, tiek ir suabejoti, ar iömintinga sprèsti
apie tai, sumaûéjo ar padidéjo korupcija apskritai toje öalyje. Kai kurios iö tù
prieûasæiù jau buvo bendrais bruoûais apibúdintos 1.2.1 poskyryje; visù pirma
tai skirtumas tarp nuomonés apie korupcijos buvimà ir asmeninés patirties, bei
ribotas korupcijos supratimas - kad ji apsiriboja kyöininkavimu ir neoficialiais
mokéjimais. Ypaæ reikia pabréûti, kad beveik visai neìvertintas liko klientelizmo
kaip sociopolitinés organizacijos formos postkomunistinése visuomenése
paplitimas.

Be to, daugelis iö tyrimù metu gautù ìrodymù remiasi nuomonémis apie bendrà
korupcijà toje öalyje, maûai teatsiûvelgiant ar visai neatsiûvelgiant ì galimybè,
kad korupcija vienu metu gali vienose srityse maûéti, o kitose didéti. Nors VAÌRT
tyrimas yra svarbus ûingsnis link didesnio sudétingumo, besiremianæio
administracinés korupcijos atskyrimu nuo valstybés uûgrobimo (ûr. auköæiau),
apklaustù firmù skaiæius, svyravès nuo 70 iki 170, duoda pagrindo klausti, kokiu
mastu tyrimo rezultatai atspindi padétì visose firmose.

Be statistiniù klausimù, susidaryti nuomonè apie korupcijos raidos tendencijas
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öalyse kandidatése apsunkina ekonominio peréjimo situacija. Pavyzdûiui, reikétù
apytikriai atskirti „pereinamàjà” korupcijà nuo „ìprastinés” korupcijos. „Pereinamoji
korupcija” reiökia korupcijà vienkartiniuose procesuose, tokiuose kaip
privatizacija; ji buvo plaæiai paplitusi visose öalyse kandidatése. „Ìprastine
korupcija” vadinama korupcija veiklose, kurios vyksta bet kokioje valstybéje
(pavyzdûiui, licencijavimo procedúrose, kompanijù registravime ar konkurencijos
reguliavime). Aiöku, kad tvirtinimai apie korupcijos tendencijas öalyse kandidatése
turi atsiûvelgti ì öiù korupcijù skirtumà: korupcijos lygiù kritimas gali atspindéti
privatizacijos procesù uûbaigimà, o korupcijos didéjimas gali, pavyzdûiui,
atspindéti teismo institucijù kasdieninés naötos didéjimà.

GRECO
Visi öie veiksniai pabréûia du svarbiausius dalykus. Pirma, korupcijos ìvertinimus
atskirose öalyse reikétù naudoti tik ribotu mastu, jei tik jie néra detalizuoti ir
susieti su konkreæiomis institucijomis. Antra, kaip rodo SESSP praneöimai apie
atskiras öalis, juntamas bendras detaliù tyrimù apie korupcijà öalyse kandidatése
trúkumas; trúksta tiek tyrimù,8 8 tiek ir ìvairiù institucijù neatsparumo korupcijai
kokybinés analizés.

Kita vertus, pagal GRECO ìvertinimo praneöimù programà jau pradétas vykdyti
korupcijos ir antikorupcinés politikos analizavimas remiantis Europos Tarybos
20 Pagrindiniù principù. Tie tyrimai tebéra pradinéje stadijoje, ir dar nepradétas
öaliù ìvertinimas pagal kai kuriuos jautresnius Pagrindinius principus (pavyzdûiui,
politiniù partijù finansavimà). Nepaisant to, GRECO praneöimai iö esamos
medûiagos geriausiai tinka analizavimui, besiremianæiam nuosekliais standartais,
ir leidûianæiam daryti ìvertinimus, kuriuos galima naudoti palyginimams, bent
jau antikorupcinés politikos srityje.

3.3.2 Korupcijos vietos

SESSP praneöimai apie atskiras öalis patvirtina daugelì iö Europos Komisijos
gautù duomenù apie korupcijà öalyse kandidatése, ypaæ lieæianæiù administracinè
korupcijà. Taæiau tuose praneöimuose yra ir reikömingù ìrodymù, kad öalys
kandidatés yra pajégios imtis administracinés korupcijos ir sumaûinti jà.
Pavyzdûiui, atrodo, kad daugelyje öaliù, kaip antai Æekijos Respublikoje, Latvijoje
ir Lenkijoje, pavyko smarkiai sumaûinti korupcijà muitiniù valdûios organuose.8 9

88 Yra tik kelios vertos démesio iöimtys, tokios kaip Transparency International vietinio
skyriaus atlikti dideli tyrimai Lietuvoje, Pasaulio banko diagnostiniai tyrimai, atlikti
Slovakijoje ir Rumunijoje, bei tyrimai, kuriuos Milleris ir kiti atliko Slovakijoje ir
æekijos Respublikoje; jie cituoti auköæiau.

89 Transparency International Vengrijos skyrius taip pat laiko muitiniù reformà viena
iö pagrindiniù sriæiù, kuriose kovojant si korupcija pasiekta apæiuopiama paûanga.
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SESSP praneöimai taip pat atkartoja Komisijos iövadas, identifikuodami problemas
teismù sistemoje ir teisésaugos institucijose, tiek korupcijos, tiek ir öiù institucijù
neefektyvumo kovojant su korupcija atûvilgiais. Jie pabréûia problemas, lieæianæias
teisminio persekiojimo institucijù nepriklausomumà, ypaæ Lenkijoje ir Rumunijoje.
Apskritai tai dar né vienoje öalyje kandidatéje teismai ir teisminio persekiojimo
institucijos neìrodé esà pakankamai nepriklausomi ar pajégús vykdyti tyrimà ir
teisminì persekiojimà remiantis ìtarimais, lieæianæiais politikus ar partijas, kur tai
nepatinka ìtakingiems politiniams sluoksniams.

Taæiau SESSP praneöimai apie öalis smarkiai skiriasi nuo Komisijos tuo, kad jie
akcentuoja korupcijà daugelyje kitù ûemiau iövardintù sriæiù.

Valstybés uûgrobimas
Viena iö sriæiù, kurioms Komisija skyré maûai démesio, buvo korupcija öaliù
kandidaæiù ìstatymù leidimo procese; jos pavyzdì Pasaulio bankas apibréûia
kaip „valstybés uûgrobimà” (ûr. auköæiau). SESSP praneöimai apie öalis rodo,
kad nekontroliuojama lobistiné veikla yra rimta problema daugelyje öaliù
kandidaæiù. Daugelis öaliù émési svarbiù priemoniù, pavyzdûiui, pradéjo vieöai
skelbti siúlomus ìstatymus Internete ir praöo pilietinés visuomenés irgi ìneöti
savo indélì. Nepaisant to atrodo, kad né vienoje öalyje ìstatymù leidimo procesas
néra sureguliuotas pakankamai gerai, kad apribotù blogà ìtakà, kurià ìstatymù
leidimui daro ìtakingi komerciniai sluoksniai; pavyzdûiui, tà bútù galima padaryti
organizuojant oficialius konsultacijù procesus, kuriuose dalyvautù tik skaidrios
suinteresuotù sluoksniù asociacijos. Pavyzdûiui, Æekijos Respublikoje svarstymù
parlamente procesas labai neatsparus parlamento nariù korumpuotumui, o slaptos
lobistinés veiklos problemos per pastaràjì deöimtmetì, atrodo, tapo sisteminémis.
Ìtakingù komerciniù sluoksniù, finansiökai parémusiù politines partijas, sékminga
lobistiné veikla, galéjo búti problema Estijoje ir Lietuvoje, ir yra laikoma viena iö
svarbiausiù korupcijos problemù Latvijoje. Bulgarijoje yra rimtù abejoniù ar
ìmanoma sékmingai ìgyvendinti vyriausybés antikorupcinè strategijà, kai jai
smarkiai prieöinasi tie, kas suinteresuoti reformos blokavimu (pavyzdûiui, muitiniù
administracija).

Politiniù partijù finansavimas
Korupcija per politiniù partijù finansavimà buvo svarbiausia problema daugumoje
öaliù kandidaæiù. Né viena öalis neìgyvendino efektyvios sistemos korupcijai
apriboti, nors peréjimas prie dosnaus finansavimo iö valstybés kiöenés Æekijos
Respublikoje, grieûti reikalavimai praneöti apie gaunamas aukas Estijoje (o véliau
ir Latvijoje) ir priûiúrétojo vaidmens priskyrimas Rinkimù komisijai Lenkijoje yra
svarbús ûingsniai reikiama linkme. Kita vertus, problemos mastas smarkiai
svyruoja. Vienà kraötutinumà sudaro Rumunija, kur korupcija finansuojant partijas
yra sisteminé, ir atrodo, kad ji susijusi su rinkimù kandidatù mokéjimais partijoms
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uû tai, kad jos ìtrauktù juos ì kandidatù sàraöus. Partijù finansavimas Bulgarijoje,
Latvijoje, Lenkijoje ir Slovakijoje, kaip manoma, per pastaràjì deöimtmetì buvo
labai korumpuotas. Partijos finansavimo skandalas nuverté Æekijos vyriausybè
1997 metais, o kitose öalyse lieka rimtù abejoniù apie partijù sàskaitù tikslumà ir
privaæiù suinteresuotù sluoksniù ryöius su partijomis.

Vieöieji pirkimai
Nepaisant kuo toliau tuo iösamesniù vieöùjù pirkimù ìstatymù priémimo visose
öalyse kandidatése, korupcija vieöùjù pirkimù srityje pasilieka rimta ir plaæiai
paplitusi problema daugumoje, jei ne visose öalyse kandidatése. Nors vieöùjù
pirkimù ìstatymai daug prisidéjo prie labiausiai akì réûianæiù korupcijos formù,
besiremianæiù konkursù reikalavimù vengimu, iögyvendinimo, tiek kontraktus
sudarinéjantys valdûios organai, tiek kainà siúlanæios kompanijos lengvai prisitaiké
prie naujù sàlygù. 10-20 procentù kontrakto vertés dydûio kyöiai minimi kaip
tipiöki daugelyje öaliù, ìskaitant Æekijos Respublikà, Vengrijà, Latvijà, Lietuvà,
Lenkijà ir Rumunijà. Bulgarijoje ir Slovakijoje pirkimai, atrodo, tapo tikru
korupcijos ûidiniu, o Estijoje ir Slovénijoje pirkimù prieûiúros sistemos trúkumai
veræia abejoti pirkimù proceso sàûiningumu.

Vieöasis administravimas
SESSP praneöimai apie öalis patvirtina plaæiai paplitusià nuomonè, kad korupcija
vieöajame administravime yra rimta problema, kurià palaiko, tarp kitko, ir
nesugebéjimas reformuoti paûeidûiamas sritis, tokias kaip licencijavimo
procedúros, nesugebéjimas iögyvendinti protekcionizmà skirstant pareigas,
efektyviù procedúrù administraciniams sprendimams apskùsti ar jas iötirti
nebuvimas, nesugebéjimas iövengti plaæiai iöplitusiù interesù konfliktù.

Nors praneöimai apie öalis néra nukreipti konkreæiai ì vietinè valdûià, vykdant
SESSP tyrimà paaiökéjo, kad korupcija vietinés valdûios lygmenyje daugelyje
öaliù yra ypaæ rimta problema. Tiesà sakant, Estijoje korupcija vietinés valdûios
lygmenyje nuosekliai ryökéjo kaip aötriausia problema, kurià palaiko vietos firmù
glaudús ryöiai su pareigúnais bei daugelio rimtù ìstatymù vykdymo prieûiúros
institucijù nesugebéjimas efektyviai veikti vietinés valdûios lygmenyje. Turint
galvoje palyginti ûemus bendrus korupcijos lygius Estijoje, vietinés valdûios
korupcija, atrodo, turétù búti svarbi problemù sritis kitose öalyse kandidatése.

Pilieæiù sàmoningumas ir skriaudù atitaisymas
Öalyse kandidatése pilieæiù suvokimas apie korupcijà yra iöpústas, perdétas ir
kartu stokoja informuotumo. Korupcija buvo svarbi politiné problema daugumoje
öaliù kandidaæiù, iöskyrus Estijà ir Slovénijà. Taæiau tai, kaip ûmonés suvoké jà,
neskatino nuolatinio spaudimo elitui, kad jis elgtùsi nekorumpuotai ar vykdytù
nuoseklià ir efektyvià antikorupcinè politikà. Vietoj to daugelyje öaliù - nors ir
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nevienodu laipsniu - pasirodé elgsenos modelis, kuriame korupcija ir apskritai
nesàûiningumas tapo vienu iö svarbiausiù ginklu tù, kurie siekia valdûios. To
pasekmé yra rinkimai, kuriuose korupcija naudojama kaip argumentas
vyriausybéms nuversti, ûadant övaresnè ateitì, taæiau po rinkimù antikorupcijos
pretekstas naudojamas kompetentingù darbuotojù atsikratymui ar dar blogiau -
daugiausia politiniù oponentù puldinéjimui ir jù autoriteto griovimui. Tai
akivaizdûiausiai reiökési Lenkijoje, kur 2001 m. rinkiminé kova sukosi daugiausia
apie korupcijos problemà, o po rinkimù sudaryta vyriausybé maûa tenuveiké
kokiai nors nuosekliai antikorupcinei politikai vykdyti ar elgtis kitaip nei jos
pirmtakai. Net ten, kur vyriausybés atéjo ì valdûià su nuoöirdûiais ketinimais
ìgyvendinti ilgalaikè antikorupcinè politikà, jau vien korupcijos kaip politinés
problemos svarba linkusi trukdyti visù partijù sutarimui, reikalingam norint
ìgyvendinti svarbiausias reformas (pavyzdûiui, apriboti korupcijà ìstatymù leidimo
procese).

Keliose öalyse pilietinés visuomenés organizacijos vaidino labai svarbù vaidmenì
formuluojant antikorupcinè politikà ir palaikant tam tikrà nuolatinio vyriausybiù
spaudimo ìgyvendinti jà laipsnì, ypaæ Bulgarijoje ir Latvijoje. Nepaisant to, pilieæiai
ir toliau stokoja efektyviù procedúrù apskùsti administracijos sprendimus ir
pastangù öviesti pilieæius, aiökinti jiems jù teises valstybés atûvilgiu. Kontaktuose
su vieöàja administracija pilieæiai, ûinantieji savo teises bei kaip ir ì kà kreiptis
dél skriaudos atitaisymo, gali suvaidinti svarbiausià vaidmenì maûinant kasdieninè
korupcijà net tose öalyse, kur korupcijos problemos tokios aötrios kaip, pavyzdûiui,
Bulgarijoje.9 0

Ûiniasklaidos nepriklausomumas
Nors ûiniasklaida vaidino nepaprastai svarbù vaidmenì didinant pilieæiù suvokimà
apie korupcijos egzistavimà öalyse kandidatése, tebelieka daug svarbiù barjerù,
trukdanæiù efektyviai tiriamajai ûurnalistikai. Rumunijoje ìstatymù sàvaduose
tebéra drakoniökos teisés normos, apribojanæios ûodûio laisvè; maûesnì nerimà
keliantys, bet vis délto problemiöki ìstatymai lieka ir Bulgarijos bei Lenkijos
ìstatymù sàvaduose. Rimtesné problema, egzistuojanti beveik visose öalyse
kandidatése, tebéra plaæiai paplitès nesugebéjimas garantuoti valstybinio radijo
ir televizijos nepriklausomumà: daugumoje öaliù valstybinés televizijos politiné
kontrolé ar ìtaka jai daroma per radijo ir televizijos prieûiúros institucijas arba
naudojant finansinì spaudimà.

90 Vienas vietinis analitikas Sofijoje pareiöké nuomonè, kad pilieæiai, ûinantys savo
oficialias teises, gali tvarkyti reikalus su Bulgarijos valstybés tarnautojais
nesinaudodami korupcija. Pagal interviu su Ruslanu Stefanovu, projekto direktoriumi
Ekonominés politikos institute Sofijoje, 2002 m. vasario 8.
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14 lentelé: Pagrindinés probleminés sritys, identifikuotos SESSP praneöimuose
apie öalis ir Europos Komisijos 2001 m. reguliariajame praneöime

Öalis Pagrindinés problemos, identifikuotos Pagrindinés problemos, identifikuotos
2001 m. SESSP praneöime 2001 m. reguliariajame praneöime

Bulgarija Muitinés Teismai
Politiniù partijù finansavimas Esamù antikorupciniù ìstatymù
Vietos valdûia ìgyvendinimas
Teismai Sunkios licencijù ir leidimù

iödavimo procedúros

Æekijos Formalus antikorupcinés politikos ìgyvendinimas Valstybés valdymo ìstatymo
Respublika Nekontroliuojama lobistiné veikla nebuvimas

Vieöieji pirkimai Vieöieji pirkimai

Estija Silpnas ìstatymù ìgyvendinimas Policija (smulki korupcija)
Antikorupciniù institucijù neefektyvumas Muitinés
Vietos valdûia
Vieöieji pirkimai

Vengrija Politinés partijos protekcionizmas Nekonkretizuota
Teisminio persekiojimo nepriklausomumas
Vieöieji pirkimai
Ûiniasklaidos nepriklausomumas

Latvija Blogas antikorupciniù institucijù koordinavimas Vieöasis administravimas
Nekontroliuojama lobistiné veikla Koordinavimo stoka
Politiniù partijù finansavimas
Vieöieji pirkimai

Lietuva Patikimos informacijos stoka Vieöasis administravimas
Politiniù partijù finansavimas Bútinybé patvirtinti Nacionalinè

antikorupcinè strategijà

Lenkija Stoka valios sukurti antikorupcinè strategijà Korupcijos suvokimas visuomenéje
Nebiudûetinés institucijos Nuoseklios pozicijos, koordinavimo
Teisminio persekiojimo nepriklausomumas ir iötekliù stoka
Korupcija kaip populistiné politiné problema

Rumunija Teismai, teisminis persekiojimas ir policija Antriniù ìstatymù, reikalingù
Partijos finansai antikorupciniams ìstatymams
Parlamentas: nelieæiamumas ìgyvendinti, stoka
Politiniù partijù finansavimas Neveikianti antikorupciné institucija
Teisinés normos, nukreiptos prieö ûiniasklaidà Partijos finansai

Slovakija Korupcijos toleravimas Teismai
Nesugebéjimas ìgyvendinti antikorupcinè Antikorupciné strategija dar
strategijà neìgyvendinta
Teismai
Vieöasis administravimas
Sveikatos apsauga ir övietimas

Slovénija Antikorupcinés strategijos nebuvimas Interesù konfliktas
Interesù konfliktas, klientelistiniai tinklai
Silpnas ìstatymù ìgyvendinimas
Vietos valdûia
Vieöieji pirkimai
Silpna pilietiné visuomené
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3.4 Antikorupciné politika öalyse kandidatése

3.4.1 Ìrodymai

Daug antikorupcinés politikos tendencijù öalyse kandidatése iöryökéja iö ìrodymù,
pateiktù SESSP praneöimuose apie öalis. Visa apimanti tema yra politinés valios
uûsiimti korupcija stoka.9 1 To ìrodymai plaæiai paplitè, ìskaitant öaliù kandidaæiù
nesugebéjimà pasiekti visù partijù sutarimà dél antikorupcinés politikos,9 2

vykdomosios valdûios organù nenoras suteikti pakankamai nepriklausomumo
antikorupcine veikla uûsiimantiem prokurorams,9 3 ir tendencijos vykdyti
lengvesnes nacionaliniù antikorupciniù strategijù sudétines dalis arba
antikorupcines politikas vykdyti tik formaliai, be tikro jù ìgyvendinimo.9 4 Akivaizdi
iöimtis iö öiù abejoniù, atrodo, yra Lietuva, kuri sukúré vienà iö iösamiausiù ir
sudétingiausiù antikorupciniù strategijù öiame regione, priémé daug labai svarbiù
ìstatymù, kurie vis geriau ìgyvendinami, o svarbiausia, kad ji vienintelé iö visù
öaliù kandidaæiù sukúré tikrai nepriklausomà antikorupcinè institucijà.

Ten kur vyriausybés ìgyvendino antikorupcines strategijas, öios pagal savo
sumanymà ar ìgyvendinimà buvo orientuotos ì represijas, slopinimà ir ì
baudûiamàja teise grindûiamà traktavimà, ir buvo nukreiptos visù pirma ì korupcijà
ûemuosiuose lygmenyse, o ne ì korupcijà aukötose sferose. Tai aiökiausiai buvo
matyti Rumunijoje, taæiau búdinga ir daugumos antikorupciniù strategijù
ìgyvendinimui, kai pastangos grieûtinti baudûiamosios teisés nuostatas ar imtis
administracinés korupcijos daromos lengviau nei, pavyzdûiui, interesù konflikto
nuostatù grieûtinimas auköto rango pareigúnams arba nuostatos, reguliuojanæios
lobistinè veiklà arba grieûtesnés partijù finansavimo nuostatos. Ir vél ìsidémétina,
nors gal ir daliné, iöimtis yra Lietuva; Estija irgi priémé visapusiökesnius ìstatymus
negu kitos öalys kandidatés, nors neaiöku, kokiu mastu tie ìstatymai ìgyvendinti.

Antikorupciniù strategijù öalyse kandidatése represinis polinkis jau pats savaime
atspindi tai, kad öios strategijos daugelyje atvejù buvo per daug einanæios „iö
viröaus ûemyn”; kitaip sakant sukurtos elito lygmenyje, maûai teìjungiant ar
visai neìjungiant firmù, pilietinés visuomenés ir ûemesnio rango pareigúnù. Nors
toks búdas gali duoti rezultatù maûinant administracinè korupcijà, jis turi dideliù

91 Taip yra, bent iö dalies, dél paskatù, su kuriomis susiduria valdûios turétojai
postkomunistinése öalyse. ûr. 3 skyriù.

92 Tai buvo ypaæ aötri problema Lenkijoje, taæiau ji aiökiai trukdé vykdyti antikorupcinè
politikà ir, pavyzdûiui, Bulgarijoje, æekijos Respublikoje ir Slovakijoje.

93 Atrodo, kad öi problem ypaæ gerai matoma buvo Lenkijoje ir Rumunijoje, nors
SESSP duomenys nepakankamai detalús, kad bútù galima daryti iövadà, jog ji ne
maûiau rimta ir kai kuriose kitose öalyse.

94 Pavyzdûiui, tai buvo pastebéta æekijos Respublikoje ir Slovakijoje.
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trúkumù dél to, kad nesugeba sukurti ilgalaikì prieö korupcijà nukreiptà spaudimà
visuomenéje bei ìtraukti pareigúnus, esanæius politikos taikinyje, ì politikos
formavimo procesà, taip netekdamas svarbios galimybés gauti jù paramà.9 5

Faktiökai visos tos tendencijos öaliù kandidaæiù antikorupcinése strategijose
formaliai derinasi su Europos Komisijos reikalavimais ir leidûia vietiniams elitams
patenkinti stojimo ì ES reikalavimus, tokius kaip tarptautiniù konvencijù
pasiraöymas ir ratifikavimas, bet tikrovéje reiökia labai maûà realià paûangà kovoje
su korupcija arba daug ûadanæiù antikorupciniù politikù kúrime. Turint galvoje
derybù dél stojimo ì ES pobúdì, tai, kad jos yra Komisijos dialogas su öaliù
kandidaæiù vyriausybémis, to sunku iövengti. Nepaisant to, tai neiövengiamai
sukelia klausimus, ar ìmanoma uûsiimti korupcija aukötose sferose naudojantis
procesu, kuriame Komisija tikisi politikos inicijavimo ir jos ìgyvendinimo iö tù
paæiù elitù, iö kuriù galima laukti antikorupcinés politikos trukdymo.

3.4.2 Stojimo proceso poveikis antikorupcinei politikai

Stojimo ì ES procesas padaré didelì poveikì teisinéms ir institucinéms sistemoms,
ìtrauktoms ì kovà su korupcija. Komisijos spaudimas vedé prie svarbiù pasikeitimù
ìstatymù visumoje, ypaæ vieöùjù pirkimù ìstatymù, baudûiamosios ir civilinés
teisés procedúrù, antikorupciniù ìstatymù ir valstybés valdymo tarnybos teisiniù
sistemù srityse. ES pozicijos baudûiamosios teisés ìgyvendinimo srityje sàlygojo
svarbius pasikeitimus öalyse kandidatése, tokius kaip padidéjès ìvairiù
ìgyvendinimo organù veiklos, teisésaugos pareigúnù mokymo veiklos ir ES
remiamos teismù sistemos reformos koordinavimas. Pavyzdûiui, paûanga, pasiekta
Æekijos Respublikoje didinant vykdomùjù organù ir teismù efektyvumà kovojant
su korupcija ir ekonominiais nusikaltimais, dideliu mastu tapo ìmanoma tik dél
ES pagalbos.

Taæiau net antikorupcinés politikos siauràja prasme srityje Komisija stokojo
ìgaliojimù ar kokio nors ES geriausios praktikos standarto kriminaliniù tyrimù ir
teisminio persekiojimo srityse, kurie leistù jai daryti spaudimà öalims kandidatéms
imtis priemoniù, kurios uûtikrintù teisminì persekiojimà vykdanæiù institucijù
nepriklausomumà nuo nederamù ìtakù, pavyzdûiui, Lenkijoje ir Rumunijoje.9 6

Be to, Komisijos ìtaka politikù, kurios efektyviai apribotù korupcijà, vystymui
buvo apribota daugelio prieûasæiù. Pirma, kaip parodé 2.1 skyrius, pati Europos
Sàjunga neturi plaæios antikorupcinés sistemos. Antra, kaip paûyméta auköæiau,

95 Akivaizdûiausias to pavyzdys buvo valstybés valdymo tarnybos etikos kodeksù
priémimas daugelyje öaliù kandidaæiù. Jie paprastai buvo priimami vyriausybés
lygmenyje, nesikonsultuojant su tais pareigúnais, kuriems tie kodeksai bus taikomi.

96 Pavyzdûiui, Prancúzijoje vyriausias valstybés kaltintojas yra Valstybiniù kaltinimù
ministras.
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iö viröaus ûemyn nukreipta Komisijos ìtaka öioje srityje trukdo bandymams
sistemingai skatinti platesnes strategijas, o ne tenkintis iniciatyvomis, kurias
vyriausybés jau pareiöké norinæios priimti. Ir vél tai yra greiæiausiai neiövengiama
antikorupcinés politikos srityje, jei tik Komisija nori iövengti atviro konflikto su
korumpuotomis vyriausybémis. Öioje srityje iöryökéja bet kokio Komisijos
spaudimo öalims kandidatéms uûsiimti ìstatymù leidybos procesù korupcijos
problemomis nebuvimas.

Treæia, daugelyje politikos sriæiù esami ES standartai néra nukreipti visù pirma ì
korupcijos prevencijà. Pavyzdûiui, Komisijos direktyvù dél vieöùjù pirkimù
svarbiausias tikslas yra skatinti bendrà rinkà pirkimù srityje, o pirkimus
reguliuojanæiù ìstatymù antikorupcinis poveikis yra tik antraeilis tikslas.9 7 Panaöiai
ir Komisijos spaudimas öalims kandidatéms vykdyti valstybés valdymo tarnybos
reformà néra motyvuotas visù pirma noro apriboti korupcijà, bet skatinamos
poreikio sukurti profesionalù vieöàjì administravimà, sugebantì ìgyvendinti acquis.

Pats savaime platesnis tokiù Komisijos direktyvù poûiúris yra geras dalykas.
Korupcija yra ne vienintelé ir tikriausiai ne pati svarbiausia iö problemù, su
kuriomis susiduria vieöosios administracijos Vidurio ir Rytù Europoje, ir ì tai
reikétù atsiûvelgti projektuojant reformas. Taæiau tai tik pabréûia svarbà to fakto,
kad veikiau reikia akcentuoti tokiù reformù teigiamus aspektus öaliù kandidaæiù
vyriausybéms ir pareigúnams, o ne pabréûti jù „neigiamà” poveikì korupcijai.
Kaip jau minéta anksæiau (1.2.2 poskyryje), geriausias kovos su korupcija búdas
daûnai gali búti ne tiesioginé kova su ja, o kitù svarbiausiù politiniù tikslù
siekimas, kuriù ìgyvendinimo öalutinis efektas bútù korupcijos sumaûéjimas.

ES pagalba antikorupcinei politikai
Nors Europos Komisija nori, kad öalys kandidatés uûsiimtù korupcijos problema,
taæiau praktikoje jos pagalba antikorupcinéms politikoms buvo organizuota
nekoordinuotu búdu. PHARE projektai, susijè su antikorupcine politika, kuriami
specialiai numatytam tikslui, juose daûnai pasikliaujama konsultavimo sutartimis
su privaæiomis firmomis; néra centralizuoto iötekliù ar oficialiù ES ekspertiziù
fondo arba kokios nors dvyniù ar komandiruoæiù sistemos, organizuotos
sistemingu ir planingu pagrindu.

97 Ûr., pavyzdûiui, Europos Komisijos leidinì Vieöieji pirkimai Europos Sàjungoje,
Komisijos praneöimas, COM (98) 143, 1998 m. kovo 11.
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4. KORUPCIJA IR STOJIMO Ì ES PROCESAS: PASIRINKIMAI
ATEIÆIAI

Korupcija yra problema, labai svarbi öalims kandidatéms, visù pirma kaip kliútis
jù paæiù demokratijù ir rinkos ekonomikù stiprinimui. Antikorupciné politika
taip pat buvo padaryta vienu iö svarbiausiù priémimo ì ES kriterijumi. Taæiau
Europos Komisijos pozicija korupcijos öalyse kandidatése atûvilgiu ne visada
skatino vystymà tokiù antikorupciniù politikù, kurios atitiktù egzistuojanæias
problemas. Taip pat öalims kandidatéms buvo nepakankamai iöaiökinta, kokius
reikalavimus jos turi ìvykdyti (ar turéjo búti ìvykdûiusios) antikorupcinés politikos
prasme, kad patenkintù stojimo kriterijus.

Tai gali búti jau nebeaktualu aötuonioms öalims kandidatéms, kurios, atrodo,
turétù búti pakviestos ì Sàjungà artimiausioje ateityje. Taæiau tai tebelieka aktualu
Bulgarijai ir Rumunijai - öalims, kurios nebus pakviestos prisijungti prie ES
pradiniame jos plétimosi etape, ir kurios, atrodo, yra labiausiai kamuojamos
korupcijos problemù. Akivaizdu, kad tai aktualu ir toms öalims, kurios tebéra
ankstyvose derybù su ES stadijose, taæiau, kaip tikimasi, galù gale vis tiek prisijungs
prie jos (pavyzdûiui, Vakarù Balkanù öalys). Tikrovéje tai aktualu ir öalims,
kurios bus pakviestos prisijungti. Korupcija néra tik „ìstojimo ì ES problema”, o
visoms öalims kandidatéms svarbi problema kaip reiökinys, ìvairiu mastu
pakertantis jù demokratijù kokybè, o galbút ir jù ekonominì vystymàsi.

Be to, korupcija öalyse kandidatése turi pasilikti ir paæios Komisijos rúpesæiu.
Artéjanti priémimo ì ES banga didina susirúpinimà tuo, kad pati Europos Sàjunga
neturi aiökios antikorupcinés sistemos. Öiuo metu öi sistema apsiriboja siauros
orientacijos konvencijomis, kuriù didesnioji öaliù nariù dalis dar neratifikavo9 8

ir todél ji dar negalioja. Komisijos ìgaliojimai kelti korupcijos problemas öalyse
kandidatése buvo dirbtinai praplésti Kopenhagos mandato, kuris leido Komisijai
reikalauti iö öaliù kandidaæiù vykdyti reformas ir politikas, kurias ji neturi ìgaliojimù
primesti dabartinéms öalims naréms. Taæiau Kopenhagos mandato galiojimas
pasibaigs kai öalys kandidatés bus pakviestos prisijungti prie Sàjungos, nepaisant
to, kad korupcijos problemos tebéra rimtos daugumoje öaliù, kurios, kaip tikimasi,
bus pakviestos prisijungti prie ES artimiausioje ateityje. Esant tokiai padéæiai
reikia perorientuoti démesì ì uûsiémimà korupcijos problema per aiökesnius
standartus ir mechanizmù stiprinimà Europos Sàjungoje kaip visumoje.

Naudingas iöeities taökas ES ateities pasirinkimams antikorupcinés politikos srityje
analizuoti yra konstatavimas, kad Sàjunga atsilieka nuo keliù kitù tarptautiniù

98 Vienas iö pavyzdûiù yra daugumos öaliù nariù nesugebéjimas ratifikuoti 1995 m.
Konvencijà dél Europos bendrijù finansiniù interesù apsaugos, bei Italijos nenoras
prisijungti prie GRECO.



STOJIMO Ì ES STEBÉSENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA

70 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

organizacijù antikorupciniù priemoniù ir mechanizmù kúrimo poûiúriu. Kai néra
jokios realios ES antikorupcinés sistemos, iökyla aötrús klausimai kaip ES uûsiims
korupcija öalyse kandidatése po to, kai jos bus priimtos ì ES. Öi problema gali
tapti aötri, jei, kaip rodo daugelis turimù ìrodymù, administraciné korupcija yra
daug plaæiau paplitusi öalyse kandidatése negu didûiojoje daugumoje öaliù nariù;
tai gali sutrukdyti acquis ìgyvendinimà ir Sàjungos léöù paskirstymà. Taæiau tai
yra problema ir ES öalyse narése, kur korupcijos svarba gali kuo toliau tuo
labiau didéti. Net jei korupcija tiesiogiai ir netrukdo ìgyvendinti acquis, ji pakerta
svarbiausias demokratines vertybes, kurias Sàjunga stengiasi atstovauti, jau
nebekalbant apie bendros rinkos sàûiningumà.

Turint galvoje öios Apûvalgos konstatavimà, lieæiantì kokybiökos informacijos ir
tyrimù apie korupcijà stokà bei neiövengiamai ilgalaikì efektyvios antikorupcinés
politikos pobúdì, atrodo, kad yra dvi svarbiausios sritys, kuriose ES turétù rasti
sprendimus. Pirma, reikia atlikti daug daugiau tyrimù apie korupcijà tiek
dabartinése ES öalyse narése, tiek öalyse kandidatése, kad bútù galima nustatyti
realias korupcijos vietas ir prieûastis konkreæiuose sektoriuose. Tokie tyrimai
gali búti vykdomi po tiesiogine Komisijos globa, taæiau, turint galvoje ribotus
oficialius Komisijos ìgaliojimus korupcijos srityje, öiuo metu labiau tikétina, kad
juos galétù organizuoti kitos tarptautinés organizacijos, tokios kaip Pasaulio
bankas, ERPB, EBPO ir pilietinés visuomenés organizacijos. Antra, ES aiökiai
stokoja antikorupciniù standartù sistemos ar mechanizmo stebéti kaip laikomasi
tokios sistemos.

Tokioje situacijoje aiöku, kad ES gali ûengti pirmyn tik stiprindama öioje srityje
ryöius su Europos Taryba. Kaip bendrais bruoûais apraöyta 2.2 skyriuje, Europos
Taryba priémé daug svarbiù antikorupciniù dokumentù, tarp jù dvi antikorupcines
konvencijas ir Dvideöimt pagrindiniù principù bei ìsteigé atskirà kovojanæiù su
korupcija valstybiù organizacijà GRECO. GRECO organizuoja stebéjimà, kaip
laikomasi tù principù (ir konvencijù kai tik jos ìsigalios). Öios sistemos stipriosios
pusés, be kitko, yra öios:

• öie principai ìterpti ì sistemà, kuri yra lanksti ir toleruoja nacionalinius
savitumus: Pagrindiniù principù laikymasis ar artéjimas prie jù nebútinai
reiökia, kad visose öalyse bus tiksliai tos paæios politikos ir prioritetai;

• öie principai gali búti plétojami remiantis dialogu tarp lygiateisiù bendrijù;

• GRECO sukúré veikiantì ìvertinimo procesà, besiremiantì lygiù partneriù
tikrinimu ir dialogu su öaliù nariù vyriausybémis, o tikrinimo procese ì
vertinanæias grupes kaip lygiateisiai ìtraukiami Vakarù ir Rytù Europos
öaliù atstovai.
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Nors ES oficialús ryöiai su Europos Taryba apskritai yra minimalús, antikorupcinés
politikos srityje yra aiökios galimybés, kuriomis pasinaudodama ES galétù didinti
savo ìtakà Tarybos antikorupcinei sistemai Europos Sàjungoje. Pagal GRECO
statuto 5 straipsnì Europos Bendrija gali búti pakviesta dalyvauti GRECO darbe
tokiu búdu, koks bus apibréûtas nutarime, ìtvirtinanæiame tokì dalyvavimà.9 9

Antra, öalims kandidatéms keliamas reikalavimas pasiraöyti Europos Tarybos
antikorupcines konvencijas ir beveik visù öaliù nariù narysté GRECO
organizacijoje kartu paémus sudaro stiprià moralinè - jei ne teisinè - priemonè
paskatinti visas öalis nares ratifikuoti tas konvencijas. Be to, 2002 m. liepos
ménesì ìsigaliojo Baudûiamosios teisés konvencija, ir jà ratifikavè subjektai
automatiökai privalo tapti GRECO nariais ir taip tampa stebimais kaip jie laikosi
Pagrindiniù principù. Öiù veiksniù derinys nustato aiökù kelià, kuriuo tiek öalys
narés, tiek ir öalys kandidatés gali búti ìjungtos ì korupcijos ir antikorupcinés
politikos stebéjimo veikianæià sistemà.

5. REKOMENDACIJOS

Remiantis öioje apûvalgoje pateiktais argumentais ir jos praneöimù apie atskiras
öalis duomenimis, SESSP öalims kandidatéms ir Europos Sàjungai pateikia tokias
rekomendacijas, lieæianæias antikorupcinè politikà.

5.1 Rekomendacijos öalims kandidatéms

Sekanæios rekomendacijos taikytinos öalims kandidatéms apskritai. Papildomos
rekomendacijos konkreæioms öalims pateiktos praneöimuose apie tas öalis.1 00

1. Siekti visù partijù sutarimo kuriant ir ìgyvendinant antikorupcinè politikà;
tam palengvinti antikorupcinémis politikomis reikétù vadinti tik pas
politikas, kuriù svarbiausias tikslas yra korupcijos maûinimas.

2. Skatinti detalesnius korupcijos tyrimus, siekiant praplésti ûinias apie
korupcijos paplitimà ir jos pobúdì konkreæiose srityse kaip prielaidà
efektyvesnei antikorupcinei politikai kurti.

3. Skatinti övietimà ir korupcijos suvokimo visuomenéje didinimo iniciatyvas,
siekti, kad pilieæiai ûinotù savo teises ir skatinti korupcijai atsparesnés
kultúros ugdymà.

99 GRECO statutas, Priedas prie nutarimo (99) 5, 5 straipsnis. <http://www.greco.coe.
int>, (paskutinì kartà informacija iörinkta iö kompiuterio 2002 m. liepos 31).

100 Tai, kad rekomendacijù skaiæius atskiroms öalims truputì skiriasi nereiökia, kad
daugiau rekomendacijù gavusios öalys turés daugiau darbo.
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4. Imtis ûygiù prokurorams apsaugoti nuo netinkamù ìtakù.

5. Reformuoti ìstatymù leidybos procesus, siekiant apriboti „valstybés
uûgrobimà” keiæiant parlamento procedúras korupcijos apsunkinimo
kryptimi ir taip prapleæiant reformas, kad jos apimtù privalomas ir skaidrias
konsultacijas su suinteresuotù sluoksniù asociacijomis.

6. Realistiöku ir sistemingu búdu iögyvendinti protekcionizmà, skiriant ì
pareigas valstybés valdymo tarnyboje.

7. Atlikti vieöojo administravimo ir licencijù bei leidimù iödavimo procedúrù
audità, siekiant nustatyti korupcijos öaltinius ir ìgyvendinti rekomendacijas.

8. Reformuoti administravimo procedúras, siekiant uûtikrinti pilieæiams realias
kompensacijas ir ìvesti apeliavimo procedúras, kurios leistù teismams daryti
ìtakà sprendimù esmei.

9. Vykdyti priemones, skirtas interesù konfliktui iövengti - geriau sukurti
interesù konfliktui nepalankià atskleidimo ir kiekvienu konkreæiu atveju
„savès diskvalifikavimo” kultúrà, negu interesù konfliktus reguliuojanæias
nuostatas grìsti pirmiausia nesuderinamumo teisinémis normomis.

10. Sukurti vieöojo administravimo etikos kodeksà, pasitelkus konsultacinì
procesà; tai leistù pareigúnams tokius kodeksus veikiau laikyti savais, o
ne primestais iö auköæiau.

11. Valdûios decentralizavimo ir vietiniù valdûios organù stiprinimo kontekste
uûtikrinti, kad esami kompetentingi valdûios organai (ypaæ auköæiausia
audito institucija ir vieöùjù pirkimù tarnyba) bútù pajégús tikrinti ir
kontroliuoti vietinè valdûià.

12. Reformuoti partijù finansavimo taisykles, siekiant uûkirsti kelià korupcijai
daugeliu skirtingù búdù, tokiù kaip iölaidù limitù nustatymas, pakankamas
aprúpinimas valstybés léöomis, kad rinkimù kampanijas bútù galima
finansuoti be didelio priklausomumo nuo réméjù, ir pavesti institucijù
stebéjimà nepriklausomoms institucijoms (tokioms kaip Rinkiminé
komisija).

13. Vieöùjù pirkimù reformos srityje daugiau démesio skirti priemonéms,
skirtoms veikiau vieöùjù pirkimù pareigúnù sàûiningumui uûtikrinti, o ne
kurti procedúras, kurias vis tiek bus galima apeiti, ir kurios kliudytù dirbti
geriems pareigúnams.

14. Uûtikrinti radijo ir televizijos veiklà reguliuojanæiù institucijù kuo didesnì
nepriklausomumà, grieûtai apibréûiant, kurios organizacijos turi teisè turéti
savo atstovus tose institucijose.
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5.2 Rekomendacijos Europos Sàjungai

1. Remti palyginamuosius tyrimus apie korupcijà öalyse kandidatése ir öalyse
narése.

2. Ìstoti ì GRECO.

3. Panaudoti Bendrijos narystè GRECO organizacijoje, kad Bendrija gautù
ìgaliojimus:

• vykdyti konkreæiù korupcijos sriæiù (tokiù kaip partijù finansavimas) tyrimus
tose srityse, kuriose ji lig öiol tokiù ìgaliojimù neturéjo;

• padidinti spaudimà öalims naréms, kad jos baigtù ratifikuoti Europos
Tarybos antikorupcines konvencijas, o dar nesanæias GRECO narémis öalis
spausti, kad jos taptù narémis, taip sukuriant situacijà, kurioje visos öalys
kandidatés ir öalys narés ìvertinamos remiantis Europos Tarybos
Dvideöimæia pagrindiniù principù kovai su korupcija.





Korupcija ir antikorupciné
politika Lietuvoje

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

STOJIMO Ì ES STEBÉSENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA



STOJIMO Ì ES STEBÉSENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA

76 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

TURINYS

Reziumé .............................................................. 78

1. Ìvadas ..............................................................80

1.1 Duomenys ir nuomonés ....................... 81

1.2 Korupcijos svarbiausios vietos .............. 83

1.3 Vyriausybés antikorupciné politika ...... 86

1.4 Stojimo ì ES proceso poveikis .............. 89

2. Institucijos ir ìstatymai ................................... 91

2.1 Antikorupciniai ìstatymai ...................... 91

2.2 Interesù konflikto ir pajamù
deklaravimo ìstatymai ........................... 92

2.3 Kontrolé ir auditas ................................. 96

2.4 Antikorupcinés tarnybos ....................... 98

2.5 Seimo kontrolierius ..............................100

3. Vykdomoji öaka ir valstybés
valdymo tarnyba...........................................101

3.1 Struktúra ir ìstatymù sistema ................ 102

3.2 Administraciné procedúra ir ûalos
atlyginimas ............................................103

3.3 Interesù konfliktas ir turto stebéjimas .103

3.4 Vidaus kontrolés mechanizmai ............104

3.5 Sàveika su visuomene ..........................104

3.6 Korupcija...............................................105

4. Ìstatymù leidûiamasis organas .....................106

4.1 Rinkimai ................................................106

4.2 Biudûetas ir kontrolés mechanizmai ...107

4.3 Interesù konfliktas ir turto stebéjimas .107

4.4 Nelieæiamumas .....................................108

4.5 Korupcija...............................................108



KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA LIETUVOJE

77OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

5. Teismai ..........................................................108

5.1 Ìstatyminé bazé.....................................109

5.2 Korupcija ...............................................110

6. Politiniù partijù finansai ...............................110

6.1 Ìstatyminé bazé.....................................111

6.2 Kontrolé ir prieûiúra .............................112

6.3 Partijù finansai praktikoje ....................113

7. Vieöieji pirkimai ............................................114

7.1 Ìstatyminé bazé.....................................114

7.2 Prieûiúra ir auditas................................116

7.3 Korupcija ...............................................116

8. Valstybinés tarnybos ....................................117

8.1 Policija ...................................................117

8.2 Muitinés ................................................117

8.3 Sveikatos apsauga ................................117

8.4 Licencijavimas ir reguliavimas .............118

9. Ûiniasklaidos vaidmuo .................................119

9.1 Spaudos laisvé ......................................119

9.2 Teisé naudotis informacija ...................119

9.3 Radijo ir televizijos reguliavimas ......... 120

9.4 Korupcija ûiniasklaidoje .......................120

9.5 Ûiniasklaida ir korupcija ......................121

10. Rekomendacijos ...........................................122



STOJIMO Ì ES STEBÉSENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA

78 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

Korupcija ir antikorupciné politika
Lietuvoje

REZIUMÉ

Kaip paûyméjo kitos tarptautinés organizacijos, patikimos informacijos, statistiniù
duomenù ar tyrimù santykinis nebuvimas yra reiköminga kliútis korupcijos lygiui
Lietuvoje tirti. Tyrimai rodo, kad administraciné korupcija yra palyginti rimta
problema. Nors Pasaulio banko tyrimai rodo, kad „valstybés uûgrobimas” ir
politiné korupcija aukötose sferose yra palyginti maûesnés problemos lyginant
su kitomis öalimis kandidatémis, visuomenés ìsivaizdavimas apie korupcijos
buvimà vyriausybés ir parlamento lygiuose tebéra didelis. Tyrimai rodo, kad
visuomené labiausiai korumpuotomis institucijomis laiko muitinés administracijà
ir teisésaugos organus, o susidurti su korupcija daugiausia tenka turint reikalù
su keliù policija ir su sveikatos apsaugos sistema. Labai korumpuotomis laikomos
ir mokesæiù inspekcijos, muitinés ir vieöieji pirkimai.

Nuo 20 a. paskutiniojo deöimtmeæio pradûios Lietuva sukúré daugumà
antikorupcinés ìstatyminés bazés komponentù, ìskaitant visapusiökus nukreiptus
prieö kyöininkavimà ìstatymus, interesù konfliktù reguliavimo ir turto deklaravimo
teisés normas. Ypaæ nuo 1997-1998 m. stebima sparti paûanga kovos su korupcija
fronte, daugiausia 1997 metais sukurtos Specialiùjù tyrimù tarnybos (vienintelés
tikrai nepriklausomos antikorupcinés ìstaigos öalyse kandidatése) ir 2002 m.
sausio ménesì priimtos iösamios Nacionalinés antikorupcinés strategijos déka.

Europos Komisijos susirúpinimas dél korupcijos Lietuvoje buvo labai svarbus
plétojant Lietuvos antikorupcinè politikà. Ji suteiké didelè pagalbà kuriant
antikorupcinè politikà, o ypaæ kuriant Nacionalinè antikorupcinè strategijà.
Dauguma svarbiù tarptautiniù antikorupciniù konvencijù buvo ratifikuotos arba
jas numatoma ratifikuoti artimiausioje ateityje.

Nors nukreipti prieö kyöininkavimà Lietuvos ìstatymai dar ne visai atitinka
tarptautines konvencijas, buvo priimti ìstatymai, kriminalizuojantys prekiavimà
ìtaka, padidinantys atsakomybè uû kyöiù davimà juridiniams subjektams ir taip
prapleæiantys nukreiptus prieö kyöininkavimà ìstatymus, kad jie apimtù ir uûsienio
pareigúnus. Jie uûpildys likusias spragas, kai ìsigalios naujasis Baudûiamasis
kodeksas.

Lietuva turi paûangius ir visapusiökus ìstatymus dél interesù konflikto bei teisines
normas dél turto ir pajamù deklaravimo, kurios tokios plaæios, kad teoriökai
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taikytinos visiems gyventojams. Interesù konflikto ìstatymai remiasi kiekvieno
konkretaus atvejo metodu, reikalaujanæiu geriau vengti interesù konflikto situacijù
ir deklaruoti jas, nei taikyti nesuderinamumo nuostatas. Öiù teisés normù
ìgyvendinimas ir vykdymas nuo jù priémimo 1997 metais nuolat geréjo ir prisidéjo
prie keliù ministrù atsistatydinimo. Jau yra ir ìstatymas, reguliuojantis lobistinè
veiklà, nors jo efektyvumas abejotinas.

Vyksta valstybés finansinés kontrolés sistemos ìgyvendinimas; ji atspindi ES
reikalavimus. Apie öios sistemos praktinì efektyvumà, ypaæ apie tai, ar Seimas
efektyviai panaudos Valstybés kontrolés duomenis, tokioje ankstyvoje
ìgyvendinimo stadijoje dar neìmanoma sprèsti.

Lietuva vienintelé iö ES öaliù kandidaæiù turi tikrai nepriklausomà antikorupcinè
ìstaigà – Specialiùjù tyrimù tarnybà. Ìkurta 1997 metais, STT visiökà
nepriklausomybè ìgijo 2000 m. geguûés mén. priimto naujo ìstatymo déka. Ji
sulaiké palyginti daug valstybés pareigúnù. Taæiau jos veiklai gali trukdyti neaiökus
atsakomybiù pasiskirstymas tarp prokuratúros ir policijos bei policijos tyrimù
bloga kokybé. Lietuva taip pat ìsteigé Seimo kontrolieriaus tarnybà 1994 m.

Lietuvos vykdomoji valdûia ir valdymo aparatas buvo reformuoti iö esmés; iö
dalies tai padaryta dél stojimo ì ES keliamù reikalavimù. Nuo valstybés tarnautojù
ìstatymo priémimo 1999 metais, valdymo aparatas buvo smarkiai depolitizuotas.
Administraciné teisé suteikia pilieæiams kanalus, kuriais jie gali kreiptis dél
pareigúnù veiklos teisétumo ir jos esmés, nors paprastai pilieæiai ir toliau neûino
savo teisiù. Valstybés pareigúnams ribojamos galimybés uûsiimti papildoma
veikla. Tikimasi, kad 2002 m. pabaigoje bus priimtas Etikos kodeksas, nors jo
efektyvumas gali búti ribotas dél to, kad jì rengiant nebuvo konsultuojamasi.
Egzistuoja ribota skundéjù, demaskuotojù apsauga. Tyrimù duomenimis rimta
problema yra administraciné korupcija; nors konkretús ìrodymai riboti, rimæiausi
iö jù lieæia vietiniù valdûios organù korupcijà.

Daug valstybés léöù néra perûiúrima Lietuvos parlamento (Seimo), jos daugelyje
atvejù neskaidrios, ir kol kas dar neaiöku, ar parlamentas sugebés panaudoti
Valstybés kontrolés duomenis, gautus pagal naujà Valstybés kontrolés ìstatymà.
Parlamento nariams galioja interesù konflikto nuostatos, o öiù nuostatù
ìgyvendinimas ir prievolé deklaruoti turtà ir pajamas buvo nuolat gerinami.
Dabar galiojanæios nelieæiamumo nuostatos gali trukdyti tirti parlamento nariù
nusikalstamà veiklà. Nors iö viso nuteistas tik vienas parlamento narys, visuomenés
pasitikéjimas parlamentu nepaprastai maûas.

Nors Lietuvos teismù sistema nepriklausoma pagal ìstatymus ir praktiökai, teismai
laikomi viena iö labiausiai korumpuotù institucijù, nors ir yra poûymiù, jog
baudûiamosios bylos prieö korumpuotus teiséjus gali tapti efektyvesnés.
Neiönagrinétù bylù skaiæiaus didéjimas maûina sistemos atsparumà korupcijai,
nes teismai ir prokuratúra stokoja visuomenés kontrolés.
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Lietuva ìgyvendino palyginti paûangià teisinè sistemà politiniù partijù
finansavimui, ìskaitant ir tam tikrà valstybinì finansavimà, reguliuoti. Taæiau
valstybés subsidijos sudaro tik labai maûà partijù bendrù pajamù dalì, o partijù
finansù prieûiúros formalus pobúdis leidûia partijoms gan lengvai iövengti teisés
normù ir manoma, kad partijù iölaidos ûymiai didesnés uû oficialiai deklaruotas.
Yra ìrodymù apie partijù stiprius ryöius su verslo grupémis, ir Specialiùjù tyrimù
tarnyba mano, kad korupcija finansuojant partijas yra problema, reikalaujanti
tolesnés reformos.

Lietuvoje egzistuoja palyginti paûangi vieöùjù pirkimù reguliavimo sistema. Taæiau
tebéra dideliù ìstatymù spragù, teisés normos, leidûianæios pirkti tik iö vieno
öaltinio néra pakankamai sureguliuotos, ir néra jokiù teisés normù, gerinanæiù
pirkimo pareigúnù moralè, kad jie korumpuotas kompanijas ìtrauktù ì juoduosius
sàraöus. Apeliavimo prieö pirkimo sprendimus sistema yra ydinga, ypaæ dél to,
kad apeliacijos iölaidas turi padengti apeliuojanti pusé. Specialiùjù tyrimù tarnyba
ir dauguma tirtùjù kompanijù korupcijà laiko rimta problema.

Korupcija kai kuriose valstybinése tarnybose, ypaæ keliù policijoje, muitinés
departamente ir sveikatos apsaugos sistemoje, yra rimta problema. Taæiau, norint
sumaûinti korupcijà, reikia imtis svarbiù priemoniù, ypaæ muitinés departamente.
Atrodo, kad ìmoniù ìregistravimui korupcija rimæiau netrukdo.

Lietuva turi vienà iö liberaliausiù Europoje visuomenés informavimo priemoniù
teisinè sistemà, kurià paremia ir gilus kultúrinis pasiprieöinimas bet kokiam
kiöimuisi ì spaudos laisvè. Yra informacijos laisvés ìstatymai, nors jù nuostatos
dar néra pakankamai ìgyvendintos. Jei kitos visuomenés informavimo priemonés
pakankamai aktyvios atskleidûiant korupcijà, tai valstybinis radijas ir televizija
dar tebejauæià didelè politinè ìtakà.

1. ÌVADAS

Korupcijos ìrodymams Lietuva trúksta aiökiù statistiniù duomenù apie
nusikalstamumà ir, bent jau iki pastarojo meto, jo tyrimù. Esami tyrimai rodo,
jog administraciné korupcija yra palyginti rimta problema, taæiau „valstybés
uûgrobimas” ir politiné korupcija aukötose sferose yra palyginti maûesnés
problemos lyginant su kitomis öalimis kandidatémis.
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1.1 Duomenys ir nuomonés

Nusikalstamumo statistika
Paskutiniajame korupcijos ir antikorupcinés politikos Lietuvoje ìvertinime GRECO
paûymi: „Nors ir yra [korupcijos] problemos dydûio kai kuriù nurodymù ir
ìvertinimù, apskritai trúksta tyrimù, ìskaitant duomenis ir oficialià statistikà...”1

1 lentelé rodo, kiek iökelta bylù dél korupcinés veiklos ir su ja susijusios
nusikalstamos veiklos 1997-2001 metù laikotarpiu. Öie skaiæiai rodo vienintelè
aiökià tendencijà – bylù dél pasyvaus kyöininkavimo aiökù padidéjimà.

1 lentelé: Traukimas baudûiamojon atsakomybén pagal antikorupcinius ìstatymus,
1997-2001

Nusikalstama veikla 1997 1998 1999 2000 2001

Kyöio priémimas (282 straipsnis) 10 27 40 36 73

Papirkimas (284 straipsnis) 1 6 11 2 9

Piktnaudûiavimas tarnybine padétimi (285 straipsnis) 2 17 27 9 19

Neteiséto atlyginimo priémimas (283 straipsnis) 0 2 2 0 0

Viso

Öaltinis: Specialiùjù tyrimù tarnyba, analitinis-metodologinis skyrius.

Pagal statistinius duomenis, GRECO gautus iö Generalinés prokuratúros, du
treædaliai iö 319 ûmoniù, patrauktù baudûiamojon atsakomybén uû korupcinius
nusikaltimus 1995-1998 metais, buvo policijos pareigúnai, 58 – muitinés pareigúnai
ir 39 – vietiniù valdûios organù darbuotojai.2

Tyrimai
Tarptautiniai korupcijos tyrimai rodo, kad korupcija Lietuvoje yra reiköminga
problema, taæiau ji priskiriama prie korupcijos maûiausiai paveiktù ES öaliù
kandidaæiù.

• Lietuva uûémé 38-jà vietà pagal Transparency International korupcijos
indeksà 2001 metais, su 4,8 balo (0 balù reiökia maûiausià, o 10 – didûiausià
korumpuotumà), pagerindama savo padétì nuo 4,1 2000 metais (43-ji vieta)
ir nuo 3,8 1999 metais (50-ji vieta).

1 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, GRECO patvirtintas 8-jame plenariniame
susirinkime Strasbúre, 2002 m. kovo 4-8.

2 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 7.
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• Pagal 1999 m. verslo aplinkos ir ìmoniù rodikliù tyrimà, atliktà Pasaulio
banko ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banko,3  Lietuva tarp 20 Vidurio
ir Rytù Europos öaliù atsidúré viduryje, bet buvo blogesné uû visas kitas
öalis, iöskyrus Rumunijà, pagal administracinè korupcijà; joje vidutiniökai
2,8 procento metiniù pajamù buvo iöleidûiama neoficialiems mokéjimams
valstybés pareigúnams. Öeöiolika procentù firmù saké, kad nuo öeöiù iki
deöimties procento metiniù pajamù jos iöleidûia neoficialiems mokéjimams
pareigúnams, o penki procentai moka 11-15 procentù ir keturi procentai
moka 16-20 procentù. Kita vertus, Lietuva uûémé gerà vietà pagal „valstybés
uûgrobimo” rodiklius (veiksmus, kuriais siekiama paveikti ìstatymù ir
taisykliù sudarymà), turédama 1,7 balo iö maksimaliai ìmanomù septyniù.
Penkiolika procentù firmù saké, kad parlamentarù balsù pardavinéjimai
daro didelì ar labai didelì poveikì jù veiklai, o trylika procentù saké, kad
privatús ìnaöai politinéms partijoms daro jiems reikömingà ar labai
reikömingà poveikì.

Pagal pirmàjì iösamù korupcijos tyrimà Lietuvoje, kurì atliko PHARE 1999 metais,
ne maûiau kaip du treædaliai eiliniù pilieæiù ir daugiau kaip pusé verslininkù
buvo patyrè korupcijà ar papirkimà. Remdamasi savo tyrimais ir ataskaita, PHARE
padaré iövadà, kad reikia kurti korupcijos prevencijos strategijà.

Pati detaliausia informacija apie korupcijà iki öiol yra Korupcijos Lietuvoje
ûemélapis: 2001m. – Transparency International Lietuvos skyriaus tyrimas.4  Pagal
öiù tyrimù rezultatus,

• Penkiasdeöimt du procentai verslininkù mané, kad per pastaruosius
penkerius metus korupcija padidéjo, o 15 procentù mané, kad ji sumaûéjo.
Plaæiosios visuomenés atveju atitinkami skaiæiai buvo 52 procentai ir öeöi
procentai.

• Trisdeöimt vienas procentas respondentù spontaniökai ìvardijo korupcijà
kaip svarbiausià verslo plétros kliútì; tai labai ryökus padidéjimas, lyginant
su atsakymais ì panaöius klausimus ankstesniuose tyrimuose (12 procentù
1994 m. ir devyni procentai 1997 metais5 ). Dvideöimt keturi procentai
verslininkù saké, kad korupcija tuo momentu sukurianti jù verslui daugybè
kliúæiù, o septyni procentai saké, kad ji sukurianti pagrindines kliútis.

3 Ûr. Pasaulio bankas, Antikorupcija pereinamuoju laikotarpiu. Ìnaöas ì politikos
svarstymà, Pasaulio bankas, 2000, p. xvi-xvii.

4 A. Dobryninas, L. Ûilinskiené ir R. Aliöauskiené, Korupcijos Lietuvoje ûemélapis:
2001 m., Transparency International, Lietuvos skyrius, Vilnius 2001.

5 Baltijos tyrimai, Lietuvos privaæiù ìmoniù tyrimas, 1994 m. lapkritis ir 1997 m. liepa.
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• Trisdeöimt septyni procentai verslininkù saké, kad per pastaruosius
penkerius metus jie turéjo duoti kyöius: aötuoni procentai vienà kartà, 18
procentù du ar tris kartus, penki procentai nuo keturiù iki devyniù kartù
ir öeöi procentai deöimt kartù ar daugiau.

• Öeöiasdeöimt trys procentai gyventojù saké, kad per pastaruosius penkerius
metus jiems teko duoti kyöius: 14 procentù vienà kartà, 17 procentù du ar
tris kartus, keturi procentai nuo keturiù iki devyniù kartù ir du procentai
deöimt kartù ar daugiau.

• Penkiasdeöimt septyni procentai verslininkù saké, kad per pastaruosius
penkerius metus iö jù reikalavo ar tikéjosi kyöio: 12 procentù vienà kartà,
devyni procentai nuo keturiù iki devyniù kartù ir 12 procentù deöimt
kartù ar daugiau.

• Trisdeöimt penki procentai gyventojù saké, kad per pastaruosius penkerius
metus iö jù reikalavo ar tikéjosi kyöio: 12 procentù vienà kartà, 15 procentù
du ar tris kartus, keturi procentai nuo keturiù iki devyniù kartù ir keturi
procentai deöimt kartù ar daugiau.

• Trisdeöimt septyni procentai verslininkù saké, kad per pastaruosius dvylika
ménesiù jie reikalavo ar tikéjosi kyöio, o 26 procentai saké, kad jie per
pastaruosius dvylika ménesiù turéjo duoti kyöì.

Vienas keliantis nerimà rezultatas, aptiktas per VILMORUS agentúros tyrimus
buvo respondentù, sakanæiù, kad jie, ar jù öeimos nariai ar draugai davé kyöì,
procento didéjimas – nuo 23 procentù 1999 m. iki 34 procentù 2002 m.6

1.2 Korupcijos svarbiausios vietos

Pagal 1999 ir 2000 m. vykdytus tyrimus ir TI korupcijos apûvalgà, visuomené
mano, kad labiausiai korumpuotos institucijos yra muitinés administracija ir
teisésaugos organai. Tie duomenys derinasi su 2001 m. tyrimu, kurio rezultatai
susumuoti 2, 3 ir 4 lentelése. Tas tyrimas atskleidûia ir tai, kad daugelis ìtaria
politinés korupcijos buvimà vyriausybés ir parlamento lygiuose, o taip pat, kad
korupcija daûniausiai patiriama turint reikalù su keliù policija ir su sveikatos
apsaugos sistema.

6 VILMORUS, Korupcijos reiökinys Lietuvoje: gyventojù poûiúriai ir patirtis, tyrimù
duomenis pateiké VILMORUS.
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2 lentelé: Kurios gyvenimo sferos Lietuvoje labiausiai paveiktos korupcijos?
(respondentù procentas, spontaniöki atsakymai)

Gyvenimo sfera Gyventojai Verslininkai

Teisingumas (teisésauga, teismai, prokuratúra) 39 33

Valdymas ir vieöasis administravimas 27 21

Sveikatos apsauga 21 13

Politika (Seimas, politinés partijos, prezidentúra) 16 6

Muitinés 14 18

Privatizacija 6 10

Övietimas 5 3

Naftos, benzino pramonés ìmonés 4 9

Nekilnojamas turtas ir ûemés nuosavybé 3 2

Mokesæiù administravimas 3 3

Öaltinis: Korupcijos Lietuvoje ûemélapis: 2001m. – Transparency International Lietuvos
skyrius

3 lentelé: Kurios institucijos Lietuvoje labiausiai paveiktos korupcijos?
(respondentù procentas, spontaniöki atsakymai)

Institucija Gyventojai Verslininkai

Teismai 20 19

Muitinés 18 24

Policija 13 10

Vyriausybé 13 9

Seimas 12 10

Sveikatos apsaugos ìstaigos 12 5

Savivaldybés 4 7

Mokesæiù inspekcijos 3 9

Keliù policija 3 4

Universitetai, mokyklos 3 1

Privatizacijos ìstaigos 2 5

Ministerijos - 4

Öaltinis: Korupcijos Lietuvoje ûemélapis: 2001m. – Transparency International Lietuvos
skyrius
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4 lentelé: Parinktù institucijù vertinimai kaip „labai korumpuotù”

Institucija Gyventojai Verslininkai

Teismai 49 52

Vyriausybé 40 45

Seimas 39 44

Keliù policija 42 50

Pasienio policija 38 42

Mokesæiù policija 37 42

Muitinés 58 66

Privatizacijos agentúra 47 57

Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba 30 33

Valstybiné vaistù kontrolés tarnyba 24 39

Vieöùjù pirkimù tarnyba 21 33

Valstybinis ûemés kadastras ir registras 20 26

Öaltinis: Korupcijos Lietuvoje ûemélapis: 2001 m. – Transparency International Lietuvos
skyrius

Pagal tyrimo rezultatus gyventojai daûniausiai duodavo kyöius keliù policijai (12
procentù per pastaruosius penkerius metus), po jos eina vietinés ligoninés (12
procentù), poliklinikos (11 procentù) ir centrinés ligoninés (septyni procentai),
muitinés su penkiais procentais.

Verslininkù atsakymai ì klausimus, lieæianæius jù paæiù patirtì kyöininkavimo
srityje ir ûinojimà apie kitù kyöininkavimà aiökiai parodé, kad jo labiausiai
paveiktos institucijos yra keliù policija, muitinés ir mokesæiù inspekcijos. Trylika
procentù verslininkù saké, kad jù firmos davé kyöiù keliù policijai per pastaruosius
penkerius metus, o 25 procentai saké, kad jù kolegos kitose firmose daré tà
patì. Analogiöki skaiæiai muitinéms ir mokesæiù inspekcijoms buvo tik truputì
maûesni.

Tyrimù, kuriuos atliko VILMORUS tyrimù agentúra 2002 metais patvirtina öiuos
duomenis, bet parodo, kad nuomoné apie „plaæiai iöplitusià korupcijà” sveikatos
apsaugos sistemoje nuo 1999 metù nukrito (nuo 64 procentù iki 53 procentù),
nepaisant to, kad nuomoné apie tokià korupcijà tarp politikù smarkiai sustipréjo
(nuo 26 procentù iki 42 procentù).7

GRECO cituoja Investuotojù forumo – uûsienio investuotojù ir kompanijù
organizacijos - atstovus, apibúdinanæius policijà, mokesæiù ir muitiniù institucijas
bei vieöùjù pirkimù procedúras kaip „itin apsuptas korupcijos”.8

7 VILMORUS, Korupcijos fenomenas Lietuvoje.
8 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 6.
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Nedaug téra kitù analiziù apie korupcijos vietas Lietuvoje. Viena iöimtis yra STT
Metiniai praneöimai. Europos Komisijos 2000 m. reguliariajame praneöime
konstatuota, kad korupcija daugiausia reiökiasi vieöùjù pirkimù ir muitù srityse.9

Yra maûai ìrodymù apie korupcijà vykdant privatizacijà Lietuvoje, nors neseniai
buvo uûregistruoti kaltinimai keliems Seimo nariams, dalyvavusiems didûiausios
öalyje kompanijos „Maûeikiù nafta” privatizacijoje 1998-1999 metais.10

1.3 Vyriausybés antikorupciné politika

Nuo 20 a. paskutiniojo deöimtmeæio pradûios Lietuva sukúré daugumà
antikorupcinés ìstatyminés bazés komponentù. Pavyzdûiai – 1996 m. ìstatymas
dél gyventojù turto ir pajamù deklaravimo, 1997 m. ìstatymas dél vieöùjù ir
privaæiù interesù derinimo valstybés tarnyboje, 1997 m. pinigù plovimo ìstatymas,
1999 m. vieöùjù pirkimù ìstatymas, 1997 m. ìstatymas dél politiniù kampanijù
finansavimo ir Baudûiamojo kodekso 2000 m. pataisos (ûr. öio praneöimo atskirus
skyrius). Ypaæ nuo 1997-1998 m. stebima sparti paûanga kovos su korupcija
fronte. 1997 metais sukurta Specialiùjù tyrimù tarnyba, kuriai 2000 metais buvo
suteikta visiöka nepriklausomybé (ûr. 2.5 skyriù), o Seimas 2002 m. patvirtino
Nacionalinè antikorupcinè strategijà (ûr. ûemiau).

Nacionaliné antikorupciné strategija suskirstyta ì tris komponentus: prevencijà,
su korupcija susijusiù nusikaltimù tyrimà ir plaæiosios visuomenés bei visuomenés
informavimo priemoniù övietimà. Öi programa yra ilgalaiké (nuo septyniù iki
deöimties metù) su modifikavimo kas porà metù galimybe. Ji siúlo ìvesti ì
Baudûiamàjì kodeksà normatyvinì korupcijos apibréûimà, kuris skambétù taip:

... bet koks valstybés tarnautojo ar jam tolygaus asmens elgesys,
nesiderinantis su jam suteiktais ìgaliojimais ar nustatytomis elgesio
normomis, arba tokio elgesio rémimas, siekiant naudos sau ar
treæiosioms öalims, pakenkiant kitù ûmoniù ir valstybés interesams.11

Svarbiausios öios strategijos priemonés kartu su galutiniais terminais iövardintos
5 lenteléje.

9 Cituojama öaltinyje: Europos Sàjungos Komisija, Komisijos 2001 m. reguliarusis
praneöimas apie Lietuvos paûangà siekiant narystés Europos Sàjungoje, 2000 m.
spalis, p. 20.

10 R. Burstein, „Lietuvos vyriausybé apklausta dél privatizacijos sandorio” Transition
Online, 2002 m. rugséjo 3-9; galima rasti öiuo adresu: <http://www.tol.cz/look/
TOLnew/article.tpl?ldLanguage=1&ldPublication=4&NrIssue=37&NrSection=
6&NrArticle=7068&ST_T1=wir&ST_PS1=8&ST_AS1=0&ST_LS1=0&ST_max=1>,
(informacija paskutinì kartà iörinkta iö kompiuterio 2002 m. rugséjo 12).

11 Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija Nr. IX-711 dél Lietuvos Respublikos
Nacionalinés antikorupcinés programos patvirtinimo, 2002 m. sausio 17, p. 10.
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Öi strategija yra labai iösami, ji apima:

1) politinés korupcijos ir interesù konflikto, administracinés korupcijos,
mokesæiù ir muitiniù institucijù, vieöùjù pirkimù ir privatizacijos, sveikatos
apsaugos, teisétvarkos ir teismo organù korupcijos prevencijà, tarptautinì
bendradarbiavimà ir visuomenés ìtraukimà ì korupcijos prevencijà;

2) tyrimù efektyvumo didinimà, nuo nelieæiamumà suteikianæiù teisés normù
apribojimo iki informacijos srautù tarp ìvairiù institucijù, ìtrauktù ì tyrimà
ir patraukimà baudûiamojon atsakomybén, gerinimo;

3) övietimà, ìskaitant antikorupciniù komponentù ìtraukimà ì viduriniù ir
aukötùjù mokyklù mokymo programas.

Öi Strategija yra viena iö iösamiausiù antikorupciniù strategijù, sukurtù bet kurioje
ES öalyje kandidatéje, ir jos kritika veikiau gali liesti ìgyvendinimo problemas, o
ne paæià Strategijà. GRECO iöreiöké didesnì susirúpinimà tik dél vieno Strategijos
dalyko, bútent dél to, kad jos dabartinés institucinés struktúros, pagal kurià
Specialiùjù tyrimù tarnyba vaidina visù trijù öios strategijos punktù koordinatorés
vaidmenì, atrodo, paskatino susiformuoti represinì polinkì dabartinése
antikorupcinése pastangose. GRECO rekomenduoja sukurti atskirà organà
strategijai koordinuoti, kuris labiau pabréûtù prevencijà.12

Be to, GRECO ypaæ rekomendavo daugiau pastangù skirti detaliems korupcijos
tyrimams konkreæiose institucijose, kad antikorupciné politika bútù kuriama
remiantis „vyraujanæios situacijos patikimu ìvertinimu.”13  2001 m. geguûés 10
Lietuvos Respublikos Seimas priémé nutarimà „Dél kovos su korupcija”, kuriuo,
be kitù uûduoæiù, pavedama vyriausybei organizuoti Lietuvos metinio korupcijos
lygio tyrimus, remiantis tarptautine ekspertize, ir vieöai paskelbti öio tyrimo
rezultatus.

5 lentelé: Nacionaliné antikorupciné strategija (parinktos priemonés)

Priemoné Ìgyvendinimo Ar
laikas ìgyvendinta?

Politiniù partijù finansavimo ìstatymù projektai, 2002 m. 3 ketv. Ìgyvendinama
kuriais siekiama, pvz., uûdrausti jas finansuoti
juridiniams subjektams, nustatyti teisinè atsakomybè
uû netiesioginì ar slaptà finansinì rémimà ir partijos
iûdininko asmeninè atskaitomybè uû partijos
sàskaitas

12 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 28.
13 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 22.
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Priemoné Ìgyvendinimo Ar
laikas ìgyvendinta?

Ìstatymù projektai, apribojantys Seimo nariù teises 2002 m. 3 ketv. Dar ne
búti vietiniù tarybù nariais ir vietiniù tarybù nariù
teises búti kompanijù vadovais tame paæiame
rajone.

Lobistinés veiklos etikos kodekso projektas, 2002 m. 2 ketv. Ìgyvendinama
lobistinés veiklos ìstatyminés bazés gerinimas

Reformavimas, siekiant apriboti korupcijos
galimybes ìstatymù leidybos procese ir tikrinti
ìstatymus korupcijos poûiúriu 2002 m. 2 ketv. Ìgyvendinama

Seimo nutarimo pataisa, skatinanti Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos sprendimù
ìgyvendinimà ir uûtikrinanti nutarimù vieöumà Ìgyvendinama

Politiniù paskyrimù (pasitikéjimo pareigybiù)
skaiæiaus maûinimas valstybés valdymo aparate 2002 m. 1 ketv. Ìvykdyta

Motyvacijos sàlygoto karjeros darymo valstybés
valdymo aparate sistemos ìvedimas 2002 m. 1 ketv. Ìvykdyta

Sukurti valstybés tarnautojù elgesio kodeksà 2002 m. 2 ketv. Ìgyvendinama

Sukurti valstybés tarnautojams antikorupcinio
apmokymo programà ir ìstatymus, reguliuojanæius
dalyvavimà 2003 m. 2 ketv. Dar ne

Sudaryti sektoriù antikorupcines programas visose
ministerijose ir atitinkamose valstybinése
institucijose 2002 m. 4 ketv. Ìgyvendinama

Paruoöti naujo vieöùjù pirkimù ìstatymo projektà,
kuris, be kitko, neleistù post hoc daryti pakeitimus
kontraktuose ir ìtrauktù ì juodàjì sàraöà
korumpuotas kompanijas 2002 m. 1 ketv. Ìgyvendinama

Sukurti ìstatymus, maûinanæius korupcijos poveikì
teismo ir teisésaugos organams ir didinanæius
atvirumà bei skaidrumà 2002 m. 4 ketv. Dar ne

Ìstatymo projektas Europos Tarybos civilinés teisés 2002 m. 4 ketv. Dar ne
konvencijai dél korupcijos ratifikuoti

Prie Specialiùjù tyrimù tarnybos sukurti Patariamàjà
tarybà, kuri atstovautù antikorupcinéje strategijoje 2002 m. 3 ketv. Ìgyvendinama
platesnius visuomenés sluoksnius

Panaikinti teiséjù nelieæiamybè administracinés 2002 m.
atskaitomybés atûvilgiu, sukurti teiséjù etikos 1-3 ketv. Ìgyvendinama
kodeksà
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Öaltinis: Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. IX-711 dél Lietuvos Respublikos
Nacionalinés antikorupcinés programos patvirtinimo, 2002 m. sausio 17, p. 28-53;
Transparency International Lietuvos skyrius.

Nepaisant laiméjimù antikorupcinés politikos srityje, 2002 metù liepos ìvykiai
pailiustruoja kai kurias politinio sutarimo antikorupcinés politikos klausimais
pasiekimo problemas. Bendras keliù partijù susitarimas dél nusikaltimù ir
korupcijos prevencijos, kurì liepos 17 d. pasiraöé aötuonios politinés partijos,
buvo atmestas dviejù pagrindiniù opoziciniù partijù. Tos opozicinés partijos
vieöai pasmerké tà susitarimà kaip populistinì ûingsnì artéjant prezidento
rinkimams, o valdanæiosios koalicijos partijos pavadino öì atmetimà kaip
nesugebéjimà pripaûinti Lietuvos nacionalinius interesus jai siekiant ìstoti ì ES ir
ì NATO.14

1.4 Stojimo ì ES proceso poveikis

Europos Komisijos susirúpinimas dél korupcijos Lietuvoje buvo labai svarbus
plétojant Lietuvos antikorupcinè politikà, ir jì lydéjo reiköminga pagalba.
Vyriausybés atsakymas ì tai atsispindéjo vis geresniuose ìvertinimuose
Reguliariuose praneöimuose.

1997 metais Komisija savo Nuomonéje dél Lietuvos praöymo priimti ì Europos
Sàjungà kovà su korupcija pavadino neatidéliotinu dalyku. 1999 m.
reguliariajame praneöime Komisija paminéjo kovà su korupcija ir teismù sistemos
reformos tèsimà kaip tik du ìspéjimus ryöium su tuo, kaip Lietuva vykdo
Kopenhagos kriterijus.15  2000 m. reguliarusis praneöimas identifikavo korupcijà
kaip neiönykusì „susirúpinimo öaltinì” ir pritardamas priemonéms, kuriù buvo
imtasi (ypaæ ìstatymui dél Specialiùjù tyrimù tarnybos) pabréûé bútinumà jas
efektyviai ìgyvendinti ir patvirtinti Nacionalinè antikorupcinè strategijà. 2001
m. reguliarusis praneöimas buvo dar palankesnis; jame konstatuojama, kad „Nors
tebéra problemù, yra ìrodymù, kad Lietuva pagerino savo sugebéjimus öioje
srityje. Taæiau administraciné korupcija tebekelia susirúpinimà.”16

Kovos su korupcija stiprinimas muitinése, teisésaugos organù gerinimas kovai
su korupcija, atitinkamù konvencijù ratifikavimas ir nacionalinés antikorupcinés
strategijos priémimas buvo 1999 m. stojimo partnerystés (toliau vadinamos SP)
trumpalaikiai prioritetai, o tarpûinybinés struktúros kovai su korupcija

14 „Socialdemokratai reikalavo, kad opozicinés partijos pasiraöytù antikorupcinì
susitarimà”, ELTA, liepos 22.

15 Cituojama praneöime: Komisija, Reguliarusis praneöimas, p.15.
16 Komisija, Reguliarusis praneöimas, p.19.
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paprastinimas, racionalizavimas buvo prioritetas vidutinés trukmés laikotarpiui.
2001 m. SP kaip prioritetus apémé Nacionalinés antikorupcinés strategijos ir
naujojo ìstatymo dél korupcijos prevencijos priémimà ir ìgyvendinimà, valdininkù
etikos kodekso uûbaigimà ir ìgyvendinimà ir atitinkamù tarptautiniù konvencijù
ratifikavimà.

Tuo pat metu 2001 metais buvo ìgyvendinti ar pradéti keturi PHARE projektai.
Svarbiausias iö jù buvo dvyniù projektas „Parama Lietuvos vyriausybés
antikorupcinei komisijai”, skirtas Nacionalinés antikorupcinés politikos ir jos
ìgyvendinimo planui tobulinti. Buvo nusprèsta, kad jis sékmingai uûbaigtas, kai
Seimas patvirtino Nacionalinè strategijà. 2001 metais su Jungtinés Karalystés
ekspertù pagalba buvo ìgyvendintas sudvejintas projektas „Ekonominiù
nusikaltimù tyrimo ir analizavimo grupés ìsteigimas”, daugiausia démesio skiriant
Valstybés saugumo departamentui. 2001 m. gruodûio ménesì pradétas dvylikos
ménesiù projektas Strategijai ir jos ìgyvendinimui perûiúréti. Tuo pat metu buvo
pradétas projektas „Sàûiningumo ir antikorupcinio sàmoningumo didinimas”,
nukreipiant pastangas ì vieöàsias ir pilietinés visuomenés organizacijas.17

Kiti veiksmai, atlikti 2000-2001 metais atsiûvelgiant ì ES reikalavimus, apima
Baudûiamojo kodekso pataisas, priimtas 2000 m. spalio ménesì (dar
negaliojanæias) ir Valstybés kontrolés ìstatymo pataisas, priimtas 2000 m. balandûio
ménesì ir 2001 m. gruodûio ménesì; jos suteiké Valstybés kontrolei ìgaliojimus
tikrinti kaip naudojamos ES léöos ir panaikino jos likusius prievartinius teisminius
ìgaliojimus.

Kita tarptautiné veikla
Lietuva taip pat bendravo su Europos Taryba, Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija, Pasaulio banku ir kitomis tarptautinémis organizacijomis.
Be kitko, 2001 m. geguûés ménesì Lietuva tapo GRECO nare, kuri savo pirmàjì
ìvertinimà uûbaigé 2002 m. pradûioje. Lietuva taip pat dalyvavo OCTOPUS
programose, kurias organizavo Europos Komisija ir Europos Taryba.

17 Informacija gauta iö Europos komisijos delegacijos Lietuvoje.
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2. INSTITUCIJOS IR ÌSTATYMAI

2.1 Antikorupciniai ìstatymai

Nors lieæiantys kyöininkavimà Lietuvos ìstatymai dar ne visai atitinka tarptautiniù
konvencijù reikalavimus, priimti ìstatymai, kurie uûpildys likusias spragas -
kriminalizuos prekiavimà ìtaka, numatys juridiniù subjektù atsakomybè ir uûsienio
oficialiù asmenù apsaugà - kai ìsigalios naujas Baudûiamojo proceso kodeksas.

1996 m. Lietuvos Respublikos ìstatymù ir kitù teisés norminiù aktù rengimo
tvarkos ìstatymas aiökiai nurodo, kad ekonominius santykius reguliuojanæiù teisés
normù projektai turétù búti ìvertinami pagal jù galimà poveikì korupcijai. 2001
m. ministras pirmininkas iöleido instrukcijà, kad kiekvienà tokì projektà vyriausybé
turétù svarstyti tik po to, kai ì jì bus ìtraukti pataréjo korupcijos ir muitù klausimais
komentarai ir rekomendacijos.18

Korupcijos srityje Lietuvos Baudûiamasis kodeksas nustato tokiù veikù
baudûiamumà:

Kyöio priémimà: tai taikoma valstybés pareigúnams ar valdininkams ir
baudûiama ìkalinimu iki penkeriù metù arba bauda ir uûdraudimu uûsiimti kai
kuria veikla iki trijù metù. Uû stambaus kyöio priémimà numatyta iki deöimties
metù, o draudimas uûsiimti kai kuria veikla - iki penkeriù metù.

Aktyvù kyöininkavimà (papirkimà): baudûiama ìkalinimu iki trijù metù,
pataisos darbais iki trijù metù arba bauda. Jei kyöis labai vertingas, tai bausmé
gali búti padidinta iki penkeriù metù ìkalinimo. Asmuo, kuris buvo priverstas ar
iöprovokuotas duoti kyöì, ir kuris praneöé apie tai teisésaugos organams dar
prieö baudûiamosios bylos iökélimà yra atleidûiamas nuo atsakomybés uû aktyvù
kyöininkavimà.

Piktnaudûiavimà tarnybine padétimi: valstybés pareigúno ar valdininko
tyæinis piktnaudûiavimas tarnybine padétimi siekiant prieöingù jo pareigoms
interesù arba veika siekiant asmeninés naudos ar interesù arba daranti didelè
ûalà valstybés ir/ar kitù asmenù interesams baudûiama ìkalinimu iki keturiù
metù ir bauda, arba bauda ir uûdraudimu uûsiimti kai kuria veikla iki penkiù
metù. Jei ta veika atitiko abu kriterijus (buvo prieöinga uûimamù pareigù
interesams ir padaré didelè ûalà), tai baudûiama ìkalinimu nuo trijù iki penkiù
metù ir uûdraudimu uûsiimti kai kuria veikla iki trijù metù.

18 Pavyzdûiui, 2001 metais Specialiùjù tyrimù tarnybos atlikta Seimo priimto Loöimù
ìstatymo projekto analizé atskleidé, kad jame yra linkusiù ì korupcijà elementù.
Prezidentas öì ìstatymà vetavo ir nusiunté atgal Seimui pataisyti.
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Pareigúno apibréûimas Baudûiamajame kodekse yra labai platus, jis apima
ûmones, dirbanæius valstybés valdymo tarnyboje pagal valstybés valdymo
tarnybos ìstatymo apibréûimà, bei visus kitus asmenis, kurie, dirbdami valstybés
ar vietiniuose valdûios organuose ar institucijose, teisminio ìstatymù vykdymo
uûtikrinimo, valstybés kontrolés ar prieûiúros institucijose arba institucijose,
ekvivalentinése joms, vykdo valstybés atstovavimo funkcijas arba naudojasi
administraciniais ìgaliojimais. Be to, asmuo, dirbantis valstybés, nevalstybinéje
ar vieöojoje ìstaigoje arba kuri yra finansuojama iö biudûeto, ir kuris vykdo
vieöojo administravimo ìgaliojimus yra prilyginamas valstybés tarnautojui ar
pareigúnui (iöskyrus asmenis, vykdanæius ûemesnes ar technines uûduotis).19

Baudûiamasis kodeksas taip pat numato aktyvù kyöininkavimà (komercinì
papirkimà) ir pasyvù kyöininkavimà (pernelyg didelés naudos priémimà)
privaæiame sektoriuje. Taæiau Baudûiamùjù bylù pagal öiuos straipsnius buvo
labai maûai (ûr. 1.1 skyrius).

2000 m. spalio ménesì Seimas priémé naujà Baudûiamàjì kodeksà, kuris ìsigalios
priémus naujà Baudûiamojo proceso kodeksà, Bausmiù vykdymo kodeksà ir
Administraciniù teisés paûeidimù kodeksà; tikimasi, kad tai bus 2003 metais.
Prie egzistuojanæiù nuostatù öis kodeksas prideda baudûiamàjà atsakomybè uû
prekiavimà ìtaka, juridiniù subjektù atsakomybè uû korupcinius nusikaltimus ir
taip prapleæia valstybés tarnautojo sàvokà, kad ji apimtù tarptautiniù vieöùjù
organizacijù ir uûsienio valstybiù pareigúnus.

2.2 Interesù konflikto ir pajamù deklaravimo ìstatymai

Lietuva turi paûangius ir visapusiökus ìstatymus dél interesù konflikto bei teisines
normas dél turto ir pajamù deklaravimo, kurios tokios plaæios, kad teoriökai
taikytinos visiems gyventojams. Öiù teisés normù ìgyvendinimas ir vykdymas
nuo jù priémimo 1997 metais nuolat geréjo ir prisidéjo prie keliù auköto rango
politikù atsistatydinimo.

Vieöùjù ir privaæiù interesù derinimo ìstatymas
Interesù konfliktas daugiausia reguliuojamas 1997 metù Vieöùjù ir privaæiù interesù
derinimo valstybinéje tarnyboje ìstatymu.20  Öis ìstatymas taikomas politikams,
visù lygiù valstybés tarnautojams kaip apibréûta Valstybés tarnybos ìstatyme, ir
kitiems asmenims, vykdantiems valdûios atstovù funkcijas ar turintiems jiems
suteiktus administracinius ìgaliojimus kai jie eina valstybines pareigas centrinés

19 Baudûiamasis kodeksas, 290 straipsnis.
20 Ìstatymas Nr. VIII-371 dél vieöùjù ir privaæiù interesù derinimo valstybés tarnyboje,

1997 m. liepos mén.
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ar vietinés administracijos institucijose arba teismù sistemos, teisésaugos, valstybés
kontrolés ir prieûiúros institucijose ar bet kuriose kitose panaöiose institucijose.
Tie pareigúnai privalo vengti interesù konflikto situacijù, apibréûiamù kaip
situacijos, kai pareigúnas, vykdydamas savo pareigas ar nurodymus yra priverstas
daryti sprendimà, dalyvauti priimant sprendimà ar vykdyti nurodymus, susijusius
su jo privaæiais interesais. Öis ìstatymas reguliuoja kai kurias öios problemos
detales, bútent:

• Pareigúnai turi nedalyvauti ar nedaryti bet kokiu búdu ìtakos sprendimams,
kurie galétù sukelti interesù konflikto situacijà, ir turi iö anksto praneöti
savo viröininkams apie bet kokià iö tokiù interesù konflikto situacijù bei
nedalyvauti joje. Öi nuostata netaikoma Respublikos prezidentui, Seimo
nariams, teiséjams, prokurorams, tardytojams, tyrimà vykdantiems
asmenims ar kitiems pareigúnams, kuriems interesù konflikto problema
aptarta konkreæiuose jù postus reguliuojanæiuose ìstatymuose.

• Pareigúnai turi neatstovauti valstybè, vietinì valdûios organà ar jù institucijas,
jei tai sukelia interesù konfliktà tvarkant reikalus su fiziniais ar juridiniais
asmenimis, iö kuriù jie, jù artimi giminés ar kiti su jais susijè asmenys
gauna bet kokiù pajamù; arba kai turi reikalù su kokia nors ìmone, kurioje
jù artimi giminés ar su jais susijè asmenys turi daugiau kaip deöimt procentù
ìstatinio kapitalo ar akcijù.

• Pareigúnai negali naudoti savo pareigù, ìgaliojimù ar vardù, kad paveiktù
kità asmenì priimti sprendimà, kuris tiesiogiai ar netiesiogiai sukeltù interesù
konflikto situacijà; naudoti ar skleisti informacijà, gautà vykdant oficialias
pareigas, naudoti ne tokiu búdu ir mastu, kaip numatyta.

• Asmenys, dirbantys centrinéje ar vietinéje valstybés tarnyboje negali
tiesiogiai ar netiesiogiai priimti dovanas ar paslaugas, kuriù gavimas
tiesiogiai ar netiesiogiai susijès su tarnybiniù pareigù vykdymu. Dovanas,
kuriù verté viröija 29,3 euro arba dovanos iö vieno öaltinio, kuriù verté
viröija 147 eurus per metus, reikia deklaruoti per ménesì nuo gasvimo ir
tà deklaracijà pridéti prie pareigúno Privaæiù interesu deklaracijos (ûr.
ûemiau).

• Palikus valstybés tarnybà, pareigúnai vienerius metus negali ìsidarbinti
jokioje kompanijoje, su kuria jie, eidami savo pareigas turéjo tiesioginiù
kontaktù kaip priûiúrétojai ar kontrolieriai. Pareigúnai turi praneöti savo
viröininkams apie bet kokius darbo pasiúlymus, kurie galétù vesti prie
interesù konflikto situacijos ir nedelsiant praneöti raötu apie bet kokio
darbo pasiúlymo priémimà.
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• Vienerius metus nuo iöéjimo iö valstybés tarnybos pareigúnai, arba ìmoné,
kurioje jie, jù artimi giminés ar öeimos nariai turi didesnè kaip deöimties
procentù dalì arba dirba valdymo ar audito institucijose, negali sudarinéti
sutaræiù su ta institucija ar siekti individualiù privilegijù, teikiamù tos
institucijos. Tai netaikoma kontraktams, gautiems vieöùjù konkursù búdu,
kuriù verté neviröija 2930 eurù per metus.

• Vienerius metus pareigúnai negali atstovauti jokì fizinì ar juridinì asmenì
prieö institucijà, kurioje jie dirbo, nebent kaip juristai.

1999 m. valstybés tarnybos ìstatymas taip pat nustato visà eilè nesuderinamumo
ir interesù konflikto nuostatù valstybés tarnautojams (ûr. 3.3 skyriù).

Pareigúnai, paûeidûiantys interesù konflikto nuostatas, gali búti atleisti, paûeminti
pareigose ar gauti oficialias nuobaudas, apibréûtas valstybés tarnybos ìstatymo.
Ministrams Seimas gali pareiköti apkaltà.

Deklaracijos
Vieöùjù ir privaæiù interesù derinimo ìstatymas taip pat reikalauja, kad visi
pareigúnai, kuriuos tas ìstatymas lieæia, kasmet iki kovo 1 d. pateiktù privaæiù
interesù ir turto bei pajamù metines deklaracijas uû praéjusius kalendorinius
metus, o pasikeitus jù aplinkybéms dar ir papildomas deklaracijas. Kandidatai ì
valstybés tarnybà turi pateikti deklaracijas uû laikotarpì nuo kalendoriniù metù
pradûios iki to momento, kai jie pradeda eiti tas pareigas.

Tose deklaracijose turi búti iösami informacija apie visas pajamas ir turtà pagal
asmeninè pajamù ir turto deklaracijà, dovanas, brangesnes uû 29,3 euro, to
asmens ar jo giminiù turtines teises ir nuosavybés sàlygas, galinæias sukelti interesù
konflikto situacijà, bei apie keliones, apmokétas kitù asmenù.

Privaæiù interesù deklaracijos pateikiamos tos institucijos vadovui, o pajamù ir
turto deklaracijos pateikiamos Valstybinei mokesæiù inspekcijai. Ì privaæiù interesù
deklaracijà ìeina ir pajamù ir turto deklaracijos kopija. Reikalavimai pateikti tas
deklaracijas taip pat pakartoti 1999 m. valstybés tarnybos ìstatyme ir 1996 m.
gyventojù turto ir pajamù deklaravimo ìstatyme. Pagal Nacionalinè antikorupcinè
strategijà vyriausybé planuoja pastaràjì ìstatymà iöplésti taip, kad jis apimtù visus
Lietuvos gyventojus.

Respublikos prezidentas ir centriniù bei vietiniù valdymo institucijù vadovai,
ìvardyti Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, turi pateikti deklaracijas tai
komisijai. Tos deklaracijos turi búti patikrintos pagal pajamù deklaracijas, o
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija gali patikrinti informacijà, pateiktà apie
iöorines turtines teises.
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Prezidento, ministrù, kitù centriniù institucijù vadovù ir jù pavaduotojù bei daug
kitù aukötù pareigúnù (pavyzdûiui, apskriæiù valdytojù, Valstybés kontrolés,
muitinés ir mokesæiù inspekcijos aukötesniùjù pareigúnù) turto ir pajamù
deklaracijos skelbiamos Valstybés ûiniose. Öiù pareigúnù privaæiù interesù
deklaracijos irgi yra vieöos.

Stebéjimas
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK), pagrindiné institucija stebinti kaip
laikomasi interesù konflikto nuostatù ir tikrinanti privaæiù interesù deklaracijù
teisingumà, yra juridinis asmuo, atsakingas Seimui. Öià komisijà sudaro penki
asmenys; po vienà iö jù skiria prezidentas, Seimo pirmininkas, ministras
pirmininkas, Auköæiausiojo teismo pirmininkas ir Lietuvos teisininkù draugijos
pirmininkas. Öi komisija gali inicijuoti tyrimus, remdamasi bet kokia informacija,
ir, iöanalizavusi pateiktus duomenis, gali reiköti ieökinius, jei interesù konfliktas
uûtraukia administracinè atsakomybè arba kreiptis ì institucijà, kurià tai lieæia. Öi
komisija yra ne tik kontroliuojantis organas, bet ir atsako uû konsultacijù ir
nurodymù teikimà Seimo nariams, nors, pasak Seimo nariù, öio vaidmens ji
nevykdé.21

Atrodo, kad öio ìstatymo taikymo ir ìgyvendinimo efektyvumas nuolat didéjo.
2000 ir 2001 metais du ministrai turéjo atsistatydinti iö dalies dél öios Komisijos
darbo, o daug vietinés valdûios pareigúnù gavo baudas. 2001 m. pabaigoje
Etikos komisija perspéjo visà eilè Seimo nariù dél galimo interesù konflikto.

Lobistinés veiklos ìstatymas
VTEK taip pat stebi kaip laikomasi Lobistinés veiklos ìstatymo, kuris buvo priimtas
2000 m. birûelio ménesì ir ìsigaliojo nuo 2001 m. sausio 1 d. Öis ìstatymas
apibúdina lobistinè veiklà, lobistus bei jù galimus klientus ir draudûia asmenims
uûsiimti lobistine veikla, jei jie néra oficialiai uûsiregistravè kaip lobistai. Öiame
ìstatyme yra ir kelios interesù konflikto nuostatos, lieæianæios tuos, kurie
lobijuojami; jos panaöios ì Vieöùjù ir privaæiù interesù derinimo ìstatymo nuostatas.

Pagal administraciniù paûeidimù kodeksà valstybés pareigúnai, paûeidè öio
ìstatymo nuostatas, gali uûsitraukti administracinè atsakomybè ir búti nubausti
500-1000 litù (144-289 eurù) bauda. Uû pakartotinà paûeidimà baudûiama 1000-
2000 litù (289-578 eurù) bauda ar atleidimu iö pareigù.

21 AVI apskrito stalo diskusija, Vilnius, 2002 m. kovo 8 d. Paaiökinamoji pastaba: AVI
surengé apskrito stalo susitikimà kviesdama pakritikuoti öio praneöimo juodraötì.
Tarp dalyvavusiù specialistù buvo atstovai iö vyriausybés, tarptautiniù organizacijù
ir pilietinés visuomenés organizacijù. Nuorodas ì öì susitikimà nereikétù suprasti
kaip pritarimà bet kokiam konkreæiam bet kurio dalyvio poûiúriui.
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Iki 2002 m. geguûés ménesio buvo ìregistruoti öeöi lobistai (penki asmenys ir
viena kompanija) ir Nacionaliné lobistù asociacija. Néra ìrodymù, kad öis ìstatymas
buvo efektyvi neteiséto lobizmo prevencijos priemoné.22

2.3 Kontrolé ir auditas

Atspindint ES reikalavimus, Lietuvoje ìgyvendinama triauköté finansinés kontrolés
sistema: Valstybés kontrolé (reorganizuota nauju pagrindu 1990 m. ir visai neseniai
reformuota 2002 m. kovo ménesì), savivaldybiù kontrolé (ìkurta 1994 metais) ir
valstybinio sektoriaus vidaus audito struktúros (ìkurtos 2000 metais).

Valstybés kontrolé

Valstybés kontrolé (VK) pagal Konstitucijà ir Valstybés kontrolés ìstatymà yra
nepriklausoma audito institucija. Valstybés kontrolieriù penkiems metams skiria
Respublikos prezidentas pagal Seimo rekomendacijà. Juo negali búti skiriami
asmenys, per praéjusius trejus metus buvè vyriausybés nariais ar nacionaliniù
politiniù partijù centrinés organizacijos renkamais lyderiais. Seimas nustato ir
tvirtina VK biudûetà, kuris neatitinka geriausià tarptautinè praktikà.

VK audituoja: valstybés biudûeto vykdymà; valstybés léöù naudojimà, valstybés
nuosavybés valdymà, naudojimà ir jos perdavimà kitiems; valstybés socialinio
draudimo fondo biudûetà; privalomojo sveikatos draudimo fondo biudûetà ir
kaip gavéjai naudoja ES léöas. Ji taip pat gali audituoti savivaldybiù biudûetus ir
savivaldybiù nuosavybés valdymà bei jos perleidimà kitiems.

VK apie savo gautus duomenis kasmet praneöa Seimui. Nors ìstatymas
nereikalauja skelbti jos praneöimus (ataskaitas), dauguma duomenù skelbiama
VK tinklalapyje.

1999 m. VK pradéjo vykdyti veiklos rodikliù auditus, o 2000 metais pradéjo
ìgyvendinti programù auditavimo metodus. 2000 metais SIGMA ekspertai
teigiamai ìvertino VK nuopelnus, nors jie ir toliau laiko Lietuvoje taikomà
finansinés kontrolés (audito) koncepcijà artimà pasenusiai „kontrolés kultúrai”.
Dél to naujasis Valstybés kontrolés ìstatymas, priimtas 2001 m. gruodûio ménesì,
atémé VK teisè bausti pareigúnus, palikdamas jai standartines auköæiausiosios
audito institucijos teises: VK gali rekomenduoti audituotoms institucijoms, kad
asmenys privalétù atsakyti, kad léöos bútù gràûinamos ì biudûetà, arba gali
perduoti gautus duomenis teisésaugos organams. Prokuratúra 2000 m. gavo 30
bylù, o 2001 m. nuo sausio iki spalio ménesio - 12.23

22 Öià informacijà pateiké Aleksandras Dobryninas, Transparency International
Lietuvos skyriaus valdybos pirmininkas.

23 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 20.
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Kadangi tie ìstatymo pakeitimai ìsigaliojo tik 2002 m. kovo ménesì, dar neaiöku
kaip VK rekomendacijù ìgyvendinimas veiks kai Seimo biudûeto komitetas perims
anksæiau VK priklausiusì ìgyvendintojo vaidmenì.

2000 metais Valstybés kontrolierius patvirtino naujà Valstybés kontrolés pareigúnù
tarnybinés etikos kodeksà.

1999-2001 metais Respublikos prezidentas papraöé VK atlikti kai kuriuos tyrimus,
lieæianæius kai kuriuos privatizacijos sandorius ir netinkamà biudûeto léöù
naudojimà. VK rado rimtù paûeidimù energetikos sektoriaus privatizacijoje, dél
kuriù teko patikrinti vyriausybés privatizavimo procedúras. Be kitko, VK ne
kartà prieötaravo sandoriui iösprèsti Baltarusijos 52 milijonù eurù skolà Lietuvos
nacionalinei elektros kompanijai. 2001 m. balandûio ménesì vyriausybé sutiko
parduoti tà skolà Rusijos kompanijai „Avangardas”, kuri sutiko sumokéti öià
skolà per deöimt metù. VK tam prieötaravo iö dalies dél asmenù, kurie vaidino
vaidmenis tiek kompanijose, sukélusiose skolos problemas, tiek „Avangarde”,
interesù konflikto.24

Vidaus auditas
Po 2000 m. vasario ménesio vyriausybés nutarimo vidaus audito tarnybos buvo
sukurtos beveik visose valstybés institucijose ir vietiniuose valdûios organuose.
2001 m. Reguliariajame praneöime atûyméta paûanga öioje srityje: 2001 m. rugséjo
ménesì vyriausybé suderino vidaus audito standartus su tarptautiniais audito
standartais ir tù paæiù metù spalio ménesì finansù ministerijoje buvo ìsteigtas
centrinis suderinimo departamentas, turintis kurti suderintà kontrolés ir audito
metodikà.

Kita vertus, ES paûyméjo, kad,

Vieöosios vidaus finansinés kontrolés sistemos teisiné bazé buvo pagerinta, bet
ji dar toli graûu néra visai tinkama. Reikia esminiù pastangù vidaus audito
struktúroms ìvesti ir padidinti pajégumà, kad jis atitiktù ES reikalavimus...25

24 Vyriausybé véliau nusprendé parduoti dalì tos skolos dviem kompanijoms -
„Avangardui” ir Lietuvos ûemés úkio kompanijai „Dûeirana”. ûr. Ekonominés
ûvalgybos skyriù, Lithuania Country Report, 2001 m. spalis, p. 22; interviu su
Romualdu æepaiæiu, Valstybés kontrolés vyresniuoju auditorium, 2002 m. kovo 7 d.

25 Komisija, 2001 m. reguliarusis praneöimas, p. 84.
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2.4 Antikorupcinés tarnybos

Specialiùjù tyrimù tarnyba
Svarbiausia specializuota institucija kovoje su korupcija yra Specialiùjù tyrimù
tarnyba (toliau vadinama STT), ìsteigta prie vyriausybés 1997 m. vasario ménesì.
2000 m. geguûés ménesì buvo priimtas Specialiùjù tyrimù tarnybos ìstatymas,
kuris STT padaré nepriklausomà nuo vykdomosios valdûios. Kaip apibúdino
GRECO, tai „nutiesé kelià antikorupcinéms pastangoms Lietuvoje stiprinti.”26

STT yra organas, atsakingas uû Nacionalinés antikorupcinés strategijos
koordinavimà, korupciniù nusikaltimù atskleidimà ir prevencijà bei antikorupciniù
priemoniù koordinavimo uûtikrinimà tiek tarp valstybés institucijù, tiek tarp jù
ir visuomenés.

STT direktoriù skiria penkeriems metams prezidentas su Seimo pritarimu. STT
atskaitinga prezidentui ir Seimui, ir pagal ìstatymà privalo pateikti prezidentui ir
Seimo pirmininkui ataskaitas apie savo veiklos rezultatus ir rekomendacijas kaip
tà veiklà gerinti. Öios ataskaitos yra nevieöos. Valstybés valdûios organai ir
institucijoms, politinéms partijoms, vieöosioms organizacijoms ir judéjimams
draudûiama kiötis ì STT veiklà. Be to STT tyrimù departamentai uû konkreæius
tyrimus atsakingi Prokuratúrai, ir net STT direktorius negali kiötis ì jù veiklà.

STT veiklos statistiniams duomenims trúksta aiökumo, kas búdinga ir Lietuvos
nusikalstamumo statistikai apie korupcijà. 1997-2000 m. laikotarpiu STT sulaiké
337 valstybés pareigúnus. Pagal GRECO vertintojams pateiktà informacijà STT
iki 2001 m. spalio ménesio atskleidé 523 su korupcija susijusius nusikaltimus.27

Neaiöku, koks öiù statistiniù duomenù ryöys su 1.1 skyriuje pateiktais statistiniais
duomenimis. Dar svarbiau, kad neaiöku ar apskritai yra informacija apie galutinius
nuteisimus. GRECO pastebéjo, kad STT turéjo problemù dél nepakankamù iötekliù
korupcijai matuoti; tà ypaæ parodo statistiniù duomenù stoka.28

STT nuo 1997 metù ûymiai pagerino savo santykius su visuomene. Jos vykdomieji
pareigúnai reguliariai rengia vieöus susitikimus ìvairiose vietovése, o pavieniai
asmenys gali susisiekti su STT iötisà parà veikianæia specialia telefono linija.
Taæiau jos pagrindiné funkcija yra aiökiai tiriamoji, ir GRECO abejoja, ar protinga
uûkrauti STT papildomà atsakomybè uû platesnius antikorupcinés politikos
aspektus, ypaæ uû prevencijà (ûr. 1.3 skyriù).

ES bendradarbiavo su STT nuo pat jos ìkúrimo, ypaæ kuriant Nacionalinè
antikorupcinè strategijà (ûr. 1.4 skyriù).

26 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 8.
27 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 9.
28 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 9.
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Policija ir prokuratúros
Ne STT priskirti korupcijos atvejai tiriami Generalinés prokuratúros organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tyrimo departamento. Öis departamentas buvo
sudarytas 2001 metais, reorganizavus organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
tyrimo (ONKT) skyrius apygardù prokuratúrose. PHARE programa öio
departamento pajégumui didinti apraöyta 1.4 skyriuje.

Policijoje korupcijos atvejai yra kriminalinés policijos organizuoto nusikalstamumo
tyrimo tarnybos atsakomybéje. Teismai skundûiasi dél ûemos policijos vykdomù
korupcijos tyrimù kokybés.29  Be to, GRECO paûyméjo, kad trúksta aiökumo
pasiskirstant funkcijas tarp policijos tardytojù ir prokuratúros darbuotojù
ikiteisminio tyrimo metu.30

Pinigù plovimas
1997 metù Pinigù plovimo prevencijos ìstatymas nustaté, kad pinigù plovimas
yra konkretus nusikaltimas, taikytinas tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.
Pagal öì ìstatymà visos finansinés institucijos ir notarai privalo praneöti Mokesæiù
policijos finansiniù nusikaltimù tyrimo skyriui (FNTS) apie bet kokià operacijà,
kuri jiems kelia ìtarimà, kad gali búti susijusi su pinigù plovimu, per tris darbo
dienas nuo tos operacijos dokumentavimo. Finansinés institucijos taip pat privalo
praneöti apie bet kokius sandorius, kuriù verté viröija 50 000 litù ar ekvivalentinè
sumà uûsienio valiuta (apie 14 667 eurù). Visuose praneöimuose turi búti nurodyta
kliento tapatybé.

2001 m. reguliariajame praneöime Europos Komisija paûyméjo, kad reikia gerinti
prieö pinigù plovimà nukreiptù priemoniù ìgyvendinimà ir uûtikrinti FNTS
nepriklausomumà.31

Be öiù tyrimo institucijù Valstybés saugumo departamentas irgi vaidina svarbù
vaidmenì kovojant su korupcija, ypaæ padédama kitoms institucijoms,
aprúpindama jas informacija ir duomenù apdorojimo pajégumais.

2001 m. vasario ménesì visos teisésaugos institucijos pasiraöé susitarimà dél
operatyvinés veiklos subjektù bendradarbiavimo ir dél operatyvinés veiklos
koordinavimo. Öis susitarimas nustaté bendradarbiavimo vykdant tyrimus ir
informacijos mainù bei jos perdavimo vienodas procedúras.

29 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 17.
30 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 16.
31 Komisija, 2001 m. reguliarusis praneöimas, p. 46.



STOJIMO Ì ES STEBÉSENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA

100 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

Seimo antikorupciné komisija
Öi komisija buvo ìsteigta 2001 m. spalio ménesì kaip ankstesnés Ekonominiù
nusikaltimù tyrimo komisijos (ìsteigtos 1993 metais) teisiù peréméja. Öi komisija
analizuoja nusikaltimus, apimanæius korupcijà, iöklauso ìvairiù institucijù
praneöimus apie jù priemones prieö korupcijà ir teikia pasiúlymus institucijoms,
vyriausybei ir Seimui.

2.5 Seimo kontrolierius

Seimo kontrolieriù pareigos ìvestos 1994 metais; 2002 m. pradûioje jù buvo
penki. Jie skiriami penkeriù metù laikotarpiui ir gali búti atleisti tik Seimo nariù
balsù dauguma.

Seimo kontrolieriai perûiúri gyventojù skundus dél tariamù piktnaudûiavimù
tarnybinémis pareigomis bei pareigúnù vykdomojoje valdûioje, kontroléje ir
audite, savivaldybése, karinése institucijose bei jù atitikmenyse biurokratiöko
elgesio. Jie negali tirti prezidento, Seimo nariù, vyriausybés kaip kolektyvinio
organo, teiséjù veiklos, kriminaliniù tyrimù ir baudûiamojo proceso ar teismù
sprendimù.

Perûiúréjès skundà, Seimo kontrolierius ar kontrolieré gali:

• perduoti öì reikalà tyrimo organams, jei ìtariamas nusikalstamos veikos
buvimas;

• perduoti teismui ieökinì atleisti pareigúnus ar reikalauti kompensacijos
asmenims, nukentéjusiems nuo pareigúnù veiksmù;

• rekomenduoti, kad kokia nors institucija ar pareigúnas pakeistù ar
panaikintù sprendimus;

• skirti pareigúnams drausmines nuobaudas;

• kompensuoti moralinè ar materialinè ûalà, asmens patirtà dél pareigúnù
paûeidimù;

• atkreipti pareigúnù démesì ì paûeidimus ir jù elgesio problemas ir
rekomenduoti priemones padéæiai iötaisyti;

• praneöti Seimui ar prezidentui apie ministrù ar kitù jiems atskaitingù
pareigúnù paûeidimus.

Seimo kontrolieriai ir kontrolierés kasmet atsiskaito Seimui, skelbia metinés
veiklos ataskaitas ir ketvirtinius informacinius biuletenius, teikia informacijà
visuomenés informavimo priemonéms apie savo veiklà ir pareigúnù
piktnaudûiavimo tarnybine padétimi ar jù netinkamo elgesio atvejus.
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Pasak Lietuvos ûmogaus teisiù centro atstovo, Seimo kontrolieriai vaidina teigiamà
prevencinì vaidmenì, bet jù poveikì maûina tai, kad jù rekomendacijos ne visada
ìgyvendinamos.32

3. VYKDOMOJI ÖAKA IR VALSTYBÉS VALDYMO TARNYBA

Lietuvos valstybés valdymo tarnyba (valdymo aparatas) patyré esminè reformà,
iö dalies dél stojimo ì ES reikalavimù. Vieöojo administravimo galimybiù stiprinimas
buvo stojimo ì ES prioritetas nuo tada, kai ES paskelbé Nuomonè apie Lietuvos
praöymà dél narystés Europos Sàjungoje, kuriame buvo minimas nepakankamas
Lietuvos administracinis gebéjimas vykdyti valdymo ir vieöojo administravimo
uûduotis.33 Komisija tà paæià problemà minéjo ir visuose vélesniuose
Reguliariuosiuose praneöimuose.

Vieöojo administravimo reformai didelés ìtakos turéjo stojimo reikalavimai -
nuo teisinés sistemos pakeitimù iki sustiprinto valdininkù apmokymo.34  Svarbiausi
tam tikslui priimti ìstatymai buvo Vyriausybés ìstatymas, Valstybés tarnybos
ìstatymas ir Vietos savivaldos ìstatymas. Po Valstybés tarnybos ìstatymo priémimo
valstybés tarnyba buvo smarkiai depolitizuota. Pagal Lietuvos administracinè
teisè pilieæiai gali kreiptis ì administracinius teismus dél pareigúnù veiksmù tiek
teisétumo, tiek ir esmés, nors apskritai pilieæiai neûino savo teisiù öioje srityje.
Valstybés tarnautojù (valdininkù) papildoma veikla ribojama, o dabar vyriausybé
rengia jù etikos kodeksà. Egzistuoja ribota skundéjù (demaskuotojù) apsauga.

32 Pokalbis su Elvyra Baltutyte iö Lietuvos ûmogaus teisiù centro, 2002 m. liepos 23 d.
33 Komisija, Nuomoné apie Lietuvos praöymà dél narystés Europos Sàjungoje, 1997 m.

liepos mén., p. 47.
34 Lietuvos ìstatymai dabar numato ne maûiau kaip tris procentus valstybés biudûeto,

skirto valstybés tarnautojù atlyginimams skirti jù mokymui. Valdininkù mokymo
rengiantis narystei Europos Sàjungoje strategija buvo sukurta 1998 m. Suomijos
vieöojo administravimo instituto, o Lietuvos vieöojo administravimo institutas (LVAI)
buvo ìkurtas 1999 metais. Öis institutas öiuo metu vykdo penkis tarptautinius
projektus, iö kuriù keturi tiesiogiai susijè su Europos Sàjunga ir/ar yra jos finansuojami.
2000 m. rudenì Lietuvos vieöojo administravimo institutas pradéjo vykdyti dviejù
metù „Valstybés tarnautojù mokymo ir institucijù ‘Dvyniù’ projektà” kartu su Danijos
vieöojo administravimo institutu ir Suomijos valdymo institutu.
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3.1 Struktúra ir ìstatymù sistema

Valstybés valdymo tarnyba oficialiai yra depolitizuota. Pagal 1999 m. Valstybés
tarnybos ìstatymà, kuris patenkina visus ES reikalavimus, beveik visus valstybés
tarnautojus reikia verbuoti atvirù vieöù konkursù búdu, o juos atleisti galima tik
uû ìstatymù paûeidimus, nesugebéjimà patenkinti reikiamus profesinius
reikalavimus, iöeinant ì pensijà, dél ligos ar laikinai pervedant ì kitas pareigas.
Tos nuostatos netaikomos „politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojams”; valstybés administracijoje tai ministrai, ministrù pavaduotojai ir
departamentù direktoriai, kurie skiriami politiniais sumetimais neuûtikrinant jù
pareigù éjimo saugumo.

Pagal öì ìstatymà valstybés tarnautojai apsaugoti nuo vertimo imtis bet kokiù
veiksmù ar sprendimù dél politiniù interesù, viröijanæiù jù ìgaliojimus.35  Valstybés
tarnautojai gali búti politiniù partijù ar organizacijù nariais, bet uûsiimti politine
veikla gali tik ne darbo metu. Valdûios pareigúnus ir valstybés tarnautojus reikia
verbuoti konkurencinés atrankos búdu.

Atrodo, kad öios nuostatos praktikoje veikia gan gerai: pavyzdûiui, po vyriausybés
pasikeitimo po 2000 metù Seimo rinkimù valstybés valdymo tarnyboje nebuvo
plataus masto asmeniniù pasikeitimù. Nepaisant to, Nacionalinéje antikorupcinéje
strategijoje yra ìsipareigojimas maûinti „pasitikéjimo pareigù” (politiniù paskyrimù)
skaiæiù, kad bútù pasiektas” pertvarkymù sumaûinimas valstybés valdymo
tarnyboje po politinés valdûios pasikeitimù.”36

Valstybés tarnybos ìstatymas ìgyvendinamas etapais ir visiökai ìsigalios 2005
metais. Kaip paûyméta 2001 m. reguliariajame praneöime, ìgyvendinant naujàjà
sistemà pasiekta paûanga, pavyzdûiui, déka naujos rangù nustatymo ir atlyginimù
sistemos sukúrimo 2000 metais, nors Komisija vis dar atlyginimù dydûius laiko
nepatraukliais.37

Nelieæiamumas

Ministras pirmininkas ir vyriausybés nariai naudojasi tokio pat masto
nelieæiamumu kaip ir Seimo nariai (ûr. 4.4 skyriù). Nelieæiamumà nuo
baudûiamojo persekiojimo gali panaikinti Seimas.

35 Pavyzdûiui, valstybés tarnautojas gali atsisakyti imtis tokiù veiksmù ir pareikalauti
raötiöko ìsakymo; tokiose situacijose atsakomybé uû tokius veiksmus tenka jo
viröininkui.

36 Seimo nutarimas dél Nacionalinés antikorupcinés strategijos, p. 29.
37 Komisija, 2001 m. reguliarusis praneöimas, p. 17.
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3.2 Administraciné procedúra ir ûalos atlyginimas

Pagal administraciniù teisenos bylù ìstatymà asmenys gali kreiptis su reikalavimais
(praöymais) dél pareigúno veikos teisétumo ar pagrìstumo pirmiausia ì tos paæios
institucijos ar kitos aukötesnés institucijos aukötesnio rango pareigúnà. Apeliaciniai
skundai tada gali búti perduoti Administraciniù ginæù komisijai, kuri privalo
iönagrinéti juos per 14 dienù, o po to administraciniam teismui. Administraciniai
teismai pradéjo veikti 1999 m. liepos ménesì, ir jie gali sprèsti apie administraciniù
sprendimù tiek teisétumà, tiek ir teisinè galià.38

Taæiau nei öi komisija, nei teismai negali vertinti prezidento, Seimo, Seimo nariù,
ministro pirmininko, vyriausybés kaip kolektyvinio organo, Seimo kontrolieriù,
teiséjù, prokurorù, tardytojù ar tyréjù, susijusiù su teisésauga ar bylos nagrinéjimu,
veiksmù.

Pasak Administraciniù ginæù komisijos vadovo, nors ir egzistuoja ìstatyminé
bazé administraciniams ginæams sprèsti, pilieæiai dar nepakankamai ûino savo
teises apeliuoti.39

3.3 Interesù konfliktas ir turto stebéjimas

Papildant tai, kas apie interesù konfliktà ir turto stebéjimà pasakyta 2.2 skyriuje,
Valstybés tarnybos ìstatymas nurodo, kad valstybés tarnautojai, tarp kitko, negali:

• búti ìmoniù ar nepelno organizacijù valdymo organù nariais ar gauti iö jù
atlyginimà, jei tik tai néra konkreæiai numatyta ìstatymais;

• sudaryti sutartis savo institucijos vardu su privaæiomis ìmonémis, kuriù
savininkais ar partneriais jie yra;

• atstovauti savo öalies ar uûsienio ìmoniù interesus bei kitas institucijas
arba keliauti ì uûsienì privaæios kompanijos sàskaita;

• dirbti bet kokiose pareigose privaæioje ìstaigoje ar ìmonéje arba gauti
kokì nors kità atlyginimà nei jo oficialus atlyginimas.

Valstybés tarnybos ìstatymas taip pat pakartoja prievolè pateikti metines privaæiù
interesù, turto ir pajamù deklaracijas.

38 Administraciniù bylù teisenos ìstatymas; Administraciniù ginæù komisijos ìstatymas.
39 Pokalbis su Adolfu Giliu, Administraciniù ginæù komisijos pirmininku, 2002 m.

liepos 23.



STOJIMO Ì ES STEBÉSENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA

104 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

3.4 Vidaus kontrolés mechanizmai

2000 m. spalio ménesì vyriausybé priémé drausminiù sankcijù skyrimo valstybés
tarnautojams taisykles, kurios nustato drausminiù sankcijù skyrimo valstybés
tarnautojams uû nederamà elgesì einant savo pareigas procedúrà.

3.5 Sàveika su visuomene

Valstybés tarnybos ìstatymas nustato, kad vieöojo valdymo institucijos turi priimti
patarimus iö organizacijù ir asmenù, atstovaujanæiù visuomenés interesus, kai
jos priima sprendimus, susijusius su visuomenés bendrais teisétais interesais ir
svarbius didelei gyventojù daliai.

Informacijos laisvés nuostatos nagrinéjamos 9.2 skyriuje. Atrodo, kad yra
informacijos prieinamumo pilieæiams problemù, atsiradusiu dél atitinkamù teisés
nuostatù blogo ìgyvendinimo.

2000 metais vyriausybé patvirtino Lankytojù aptarnavimo valstybinése ir
savivaldybiù institucijose taisykles, besiremianæias „vieno langelio” principu. Pagal
öias taisykles procedúras reikia organizuoti taip, kad asmenys galétù susitvarkyti
savo reikalus apsilankè tik vienà kartà valstybés ìstaigoje; jei tai neìmanoma, tai
ta ìstaiga turétù atsakyti uû tolesnì tos problemos nagrinéjimà ir pavesti savo
darbuotojams imtis reikiamù veiksmù.

Iki 2002 m. kovo ménesio nebuvo iösamaus etikos kodekso valstybés
tarnautojams, iöskyrus kelis dalinius kodeksus, kurie nebuvo veiksmingi, nes
nebuvo ìgyvendinti. 2001 m. kovo ménesì Seimo sudaryta tarpûinybiné darbo
grupé parengé etikos principù politikams ir valdûios pareigúnams rinkinio
projektà, kuris turéjo sudaryti valstybés tarnautojù etikos kodekso projekto
pagrindà. Pagal Nacionalinè antikorupcinè strategijà öis kodeksas turéjo búti
patvirtintas 2002 m. pabaigoje. GRECO iöreikötas susirúpinimas dél „iö viröaus
ûemyn” búdo taikymo rengiant etikos kodeksus Lietuvos teisésaugos institucijose
gali tikti ir æia. GRECO iöreiöké nuomonè, kad „Etikos kodeksus, orientuotus ì
korupcijos prevencijà, geriau turétù rengti pats personalas, kad tarp pareigúnù
sustiprétù tù kodeksù „nuosavybés” pojútis.40

Skundai
Visuomené apie korupcinius veiksmus ir ìstatymù paûeidimus gali praneöti
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai, Valstybés kontrolei, vietiniù valdûios
organù ir Seimo kontrolieriams ir Seimo ekonominiù nusikaltimù tyrimo komisijai.

40 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 24.
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Néra jokiù specialiù taisykliù, apibréûianæiù skundéjù (demaskuotojù) skatinimo
ar apsaugos procedúras. Pagal Valstybés tarnybos ìstatymà valstybés tarnautojai
privalo nedelsdami praneöti savo viröininkams apie uûduotis ar nurodymus,
kurie jiems atrodo neteiséti; taip pat galioja ir nuostatos apsauganæios valstybés
tarnautojus nuo jù viröininkù neteisétù nurodymù (ûr. auköæiau).

3.6 Korupcija

1997-2001 metù laikotarpiu dél interesù konfliktù buvo nuöalinti ar priversti
atsistatydinti keli ministrai, viceministrai ir kiti auköti vykdomosios valdûios
pareigúnai. Pavyzdûiui, 2001 metais buvès ekonomikos ministras atsistatydino
po kelionés ì Maskvà uû vietinés privaæios kompanijos léöas susitikti su „Gazprom”
atstovais. Ta vietiné kompanija buvo suinteresuota ìsigyti dalì Lietuvos dujù
paskirstymo tinklo. Po to kai visuomenés informavimo priemonés atskleidé öì
incidentà, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija pareiöké, kad tas ministras paûeidé
Privaæiù ir valstybiniù interesù derinimo ìstatymà ir tai baigési jo atsistatydinimu.
Tos paæios vyriausybés transporto ministras irgi atsistatydino po to, kai buvo
atskleista, kad ministerija sudaré sutartis su kompanija, kurios akcijù didûioji
dalis priklausé jo ûmonai.41  2001 metais kandidatas ì Valstybinio socialinio
draudimo fondo pirmininko postà buvo apkaltintas piktnaudûiavimu tarnybine
padétimi ir dokumentù klastojimu.

Nuo 1997 metù iki 2001 m. spalio ménesio STT nustaté 563 valstybés tarnautojus,
ìtariamus nusikaltimais prieö valstybés tarnybà. 2000 metais 98 asmenys buvo
apkaltinti korupcija, o 2001 m. nuo sausio iki spalio tokiù buvo 113.42

Korupcija vietos valdûios lygyje gali búti rimtesné problema uû korupcijà
centrinése valdûios institucijose. 2001 m. lapkriæio ménesì Vilniuje kilo didelis
skandalas ryöium su miesto derybomis su prancúzù kompanija „Dalkija” dél
Vilniaus centrinio öildymo sistemos valdymo. Vilniaus meras apkaltino Seimo
narì nuo Lietuvos nacionalinés paûangos partijos grasinimu nuöalinti tà kompanijà
nuo derybù su savivaldybe, jei ji „neparems jù finansiökai”. „Dalkijos” atstovas
Lietuvoje taip pat saké, kad jù kompanijà buvo méginama prievartauti. Vilniaus
meras pateiké telefoniniù pokalbiù su Valstybés saugumo tarnyba ìraöus. Pastaroji
véliau perdavé bylà STT, prieö tai pareiökusi, kad tie ìraöai néra pakankamas
ìrodymas kaltinimui pareiköti. 2001 m. gruodûio pabaigoje Generalinis prokuroras
padaré pareiökimà, kad „Dalkijos” sutartis su savivaldybe paûeidé Vieöùjù pirkimù

41 Komentarai AVI apskrito stalo diskusijoje Vilniuje, 2002 m. kovo 7 d.; interviu su
Artúru Raæu, Baltic News Service verslo redakcijos vyriausiuoju redaktorium, 2002
m. kovo 7 d.

42 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 9.



STOJIMO Ì ES STEBÉSENOS PROCESAS: KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINÉ POLITIKA

106 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

ìstatymà, Konkurencijos ìstatymà ir Civilinì kodeksà. Atrodo, kad iki 2002 m.
liepos ménesio tas skandalas toliau nebuvo tiriamas, ir sutartis su „Dalkija”
buvo pasiraöyta.

6 lentelé: Plaæiosios visuomenés ir verslininkù nuomonés apie kai kurias
ministerijas kaip „labai korumpuotas” 2001 m. (procentù
respondentù)

Ministerija Gyventojai Verslininkai

Teisingumo 30 37

Sveikatos apsaugos 26 33

Vidaus reikalù 26 36

Ekonomikos 24 34

Finansù 22 25

ûemés úkio 17 24

Socialinés apsaugos ir darbo 17 18

Övietimo ir mokslo 16 15

Susisiekimo 15 21

Kraöto apsaugos 13 17

Uûsienio reikalù 12 15

Aplinkos 7 13

Kultúros 6 7

Öaltinis: Lietuvos korupcijos ûemélapis: 2001, Transparency International Lietuvos skyrius.

4. ÌSTATYMÙ LEIDÛIAMASIS ORGANAS

4.1 Rinkimai

Rinkimai Lietuvoje laisvi ir sàûiningi. Juos organizuoja ir priûiúri nepriklausoma
Vyriausioji rinkimù komisija ir rinkiminiù apygardù vietinés komisijos. Balsavimà
taip pat priûiúri ir stebétojai, paskirti atskirù politiniù partijù.43  Keli vietiniù

43 Pavyzdûiui, 2000 metù Seimo rinkimuose beveik lygús rezultatai vienoje rinkiminéje
apygardoje buvo panaikinti, kai liberalù kandidatas apskundé socialdemokratù
kandidato pergalè neûymia balsù persvara. Biuleteniai buvo perskaiæiuoti iö naujo,
ir pergalé pripaûinta apeliacijà padavusiam kandidatui. Taæiau tos rinkiminés
apygardos sprendimas buvo apskustas Vyriausiajai rinkimù komisijai, kuri po
perskaiæiavimo nustaté, kad rinkimus vieno balso persvara laiméjo socialdemokratas.
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rinkiminiù komisijù nariai buvo patraukti baudûiamojon atsakomybén uû
procedúrinius paûeidimus rinkimù metu, nors tyrimas nustaté, kad tie paûeidimai
nepaveiké rinkimù rezultatù.

4.2 Biudûetas ir kontrolés mechanizmai

Valstybés biudûetà turi tikrinti Seimas. Taæiau visa eilé valstybés fondù ì biudûetà
neìtraukti, pavyzdûiui, Socialinio draudimo fondas ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondas bei Turto valdymo fondas, kaip ir léöos, gaunamos iö
privatizacijos. Öiù fondù veikla neskaidri ir menkai tikrinama, nors VK turi teisè
tikrinti Socialinio draudimo ir Sveikatos fondus.

Biudûeto kontrolés mechanizmai svarstyti 2.4 skyriuje. Pagrindinis klausimas,
supantis valstybés audità, yra tas, ar Seimas efektyviai perims valstybés vaidmenì
imtis sankcijù dél biudûeto taisykliù paûeidimù ar kitù neteisétù veiksmù.

4.3 Interesù konfliktas ir turto stebéjimas

Be 2.2 skyriuje iödéstytù interesù konflikto ir turto stebéjimo nuostatù, Seimo
statutas reikalauja iö Seimo nariù vengti interesù konfliktù ir apibréûia elgesio
taisykles jiems galimù interesù konfliktù atveju. Tos taisyklés draudûia Seimo
nariams dalyvauti rengiant nutarimus ar svarstant problemà, kuri galétù paliesti
jù privaæius interesus, ir reikalauja, kad jie praneötù Seimui ir Etikos ir procedúrù
komisijai bei Seimo pirmininkui apie tokius privaæius interesus ir susilaikytù
nuo kitokios lobistinés veiklos.

Seimo etikos ir procedúrù komisija tikrina pareiökimus bei uûklausimus,
lieæianæius Seimo nariù laikymàsi Lobistinés veiklos ìstatymo ir Vieöùjù ir privaæiù
interesù derinimo valstybés tarnyboje ìstatymo. Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija (VTEK) taip pat stebi kaip Seimo nariai laikosi öiù ìstatymù ir gali
pareikalauti Etikos ir procedúrù komisijos perûiúréti savo sprendimus. VTEK
praneöa Seimui apie paûeidimus ir perspéjo visà eilè Seimo nariù apie galimus
tù ìstatymù paûeidimus.

1999 metais nepriklausoma audito firma patikrino Seimo nariù (ìskaitant ministrus)
turto ir pajamù deklaracijas uû 1996, 1997 ir 1998 metus. Öis patikrinimas atskleidé
daug nedideliù Gyventojù turto deklaravimo ìstatymo paûeidimù. Ryöium su
tuo Mokesæiù inspekcija nurodé maûdaug treædaliui Seimo nariù pataisyti ar
papildyti savo deklaracijas.

Po 2000 metù rinkimù beveik treædalis Seimo nariù ìûengé ì politikà tiesiai iö
verslo sektoriaus. Dél to sparæiai didéjo Etikos ir procedúrù komisijos veikla - ji
per pirmuosius tris savo veiklos ménesius gavo daugiau pareiökimù ir skundù
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negu ankstesnioji komisija per visus metus. Valstybés tarnautojams rengiamas
etikos kodeksas bus taikomas ir Seimo nariams.

4.4 Nelieæiamumas

Seimo nariai negali búti persekiojami baudûiamàja tvarka; tà nelieæiamumà galima
atimti tik apkaltos búdu. Iniciatyvà atimti nelieæiamumà turi teisè parodyti
Generalinis prokuroras. Po to Seimas pradeda preliminarinius apkaltos veiksmus
arba sudaro komisijà nagrinéti, ar reikétù rengti apkaltos procesà. Nelieæiamumà
galima atimti balsavimo keliu, jei uû tai pasisakys paprasta dauguma Seimo
nariù, o apkaltai reikia trijù penktadaliù daugumos.

Nors nelieæiamumo nuostatos suderintos su Europos Tarybos rekomendacijomis,
GRECO kritikavo tà faktà, kad asmens nelieæiamumas per vienà baudûiamàjì
procesà gali búti atimtas kelis kartus. Pavyzdûiui, nelieæiamumà reikia atimti ne
tik tam, kad bútù galima pradéti baudûiamàjà bylà, bet ir norint vykdyti vélesnes
prievartos priemones.44  Pagal GRECO pateiktà informacijà nuo 20 a, paskutiniojo
deöimtmeæio pradûios nelieæiamumas buvo atimtas tik vienà kartà vienam Seimo
nariui, nuteistam 1998 metais uû bandymà sukæiauti.

4.5 Korupcija

Visuomenés pasitikéjimas Seimu yra nepaprastai maûas, juo pasitiki apie keturi
procentai gyventojù - maûiau nei bet kurioje kitoje ES öalyje kandidatéje. Taæiau
iöskyrus auköæiau paminétàjì atvejì, daugiau vieöù bylù dél korupcijos, ì kurias
bútù ìsivélè Seimo nariai, nebuvo. Vienintelis reikömingesnis skandalas, susijès
su Seimo nariais, lieté jù ìsigijimà ûemés namams statyti maûomis kainomis
prabangiame Vilniaus rajone.

5.TEISMAI

Lietuvos teismai yra nepriklausomi pagal ìstatymà ir praktikoje. Taæiau vieöosios
nuomonés tyrimuose jie priskiriami prie labiausiai korumpuotù öalies institucijù,
nors yra poûymiù, kad baudûiamùjù bylù, iökeltù korumpuotiems teiséjams,
nagrinéjimo efektyvumas gali padidéti. Vis didéjantis neiönagrinétù bylù
susikaupimas didina teismù sistemos neatsparumà korupcijai; be to, visuomené
nekontroliuoja teiséjù ir prokurorù, o teisminio persekiojimo sistemos hierarchinis
pobúdis irgi gali kelti susirúpinimà.

44 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 22.
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5.1 Ìstatyminé bazé

Teismai ir teiséjai Lietuvoje nepriklausomi.45  Teiséjai naudojasi tokiomis paæiomis
nelieæiamumo nuostatomis kaip ir Seimo nariai ir kiti pareigúnai, kuriuos apima
nelieæiamumo nuostatos (ûr. 4.4 skyriù). Teisésaugos pareigúnai ir kiti specialistai
rimtai susirúpinè, kad teiséjai, ko gero, per daug apsaugoti nuo tikrinimo.46

Teiséjams galioja turto, pajamù ir privaæiù interesù deklaravimo nuostatos,
apraöytos 2.2 skyriuje. Be to, pagal Teismù ìstatymà teiséjù negalima skirti ì tuos
teismus, kuriuose eina pareigas jù sutuoktiniai ar buvè sutuoktiniai, vaikai, tévai,
broliai ir seserys arba pusbroliai ar pusseserés. Asmenys, dalyvaujantys teismo
procese (teiséjai, sekretoriai, specialistai, ekspertai ir vertéjai) negali dalyvauti
bylos svarstyme, jei jie yra ar gali tiesiogiai ar netiesiogiai búti suinteresuoti
bylos nagrinéjimo baigtimi, arba jei yra kokiù nors kitù aplinkybiù, kelianæiù
abejoniù dél jù beöaliökumo. Jei teiséjas yra asmuo, pasirodantys prieö teismà ar
dalyvaujantis teismo procese, o ta byla priklauso to teismo, kuriame tas teiséjas
ar jo artimi giminés eina ar éjo pareigas, tai ta byla turi búti nagrinéjama kitame
teisme.

1998 metais visuotinis teiséjù susirinkimas patvirtino Teiséjù etikos kodeksà. Öis
kodeksas nustato, kad teiséjas neturi pasiduoti kitù valdûios organù, vyriausybés
institucijù, pareigúnù, visuomenés informavimo priemoniù, visuomenés ar
asmenù ìtakai. Pagal öì Kodeksà teiséjas negali priimti jokiù dovanù ar kitokiù
palankumo ûenklù arba gauti kreditù ar kitokiù paslaugù, jei jos duodamos
turint tikslà paveikti bylos nagrinéjimà.

Ìvertinimo praneöime GRECO iöreiöké tris svarbias abejones dél Lietuvos teismù
sistemos. Viena iö jù lieté didelì bylù nagrinéjimo uûdelsimà. Tai kelia ir Europos
Komisijos susirúpinimà; ji paûyméjo, kad nepaisant teiséjù skaiæiaus padidéjimo
nagrinétinù bylù skaiæius nuo 1999 m. pabaigos iki 2000 m. pabaigos iöaugo
nuo 5878 iki 6421.47  Antroji abejoné lieté akivaizdù visuomenés kontrolés teismù
sistemai nebuvimà, o ypaæ iöorinés kontrolés institucinés sistemos nebuvimà.48

45 Teismù sistemos teisiné bazé detaliai apraöyta AVI praneöime apie teismù sistemos
nepriklausomumà Lietuvoje. Stojimo ì ES stebéjimo programa, Stojimo ì ES stebéjimas:
teismù sistemos nepriklausomumas, Atviros visuomenés institutas, Budapeötas 2001,
p, 267-306.

46 Komentarai AVI apskrito stalo diskusijoje Vilniuje 2002 m. kovo 8 d.
47 Komisija, 2001 m. reguliarusis praneöimas, p. 19.
48 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 25. Pasak Generalinés prokuratúros,

Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija departamento ir Specialiùjù
tyrimù tarnybos pareigúnù, Lietuvos teismai ir teiséjai linkè blokuoti teiséjù ir kitù
teisésaugos pareigúnù efektyvù persekiojimà baudûiamàja tvarka uû korupcijà ar
panaöius nusikaltimus.
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Treæioji abejoné lieæia ne teiséjus, o Generalinè prokuratúrà. Lietuvos teisminio
persekiojimo sistema iölieka grieûtai hierarchiné. Generalinis prokuroras turi
didûiules galias daryti ìtakà prokurorù sprendimams atskirose bylose ir gali
panaikinti sprendimà kelti baudûiamàjà bylà; tai kelia abejoniù dél prokurorù
nepriklausomumo.49

5.2 Korupcija

Kaip aiökiai rodo 1.1 skyrius, Lietuvos teismù sistema laikoma viena iö labiausiai
korumpuotù öalies institucijù. 1999 metais Lietuvos filosofijos ir sociologijos
institutas vykdé vieöosios nuomonés tyrimus apie pasitikéjimà teismais Lietuvoje.
Trisdeöimt vienas procentas respondentù paminéjo kyöininkavimà ir korupcijà
kaip svarbiausià jù nepasitikéjimo teismais prieûastì.

1997-2000 metù laikotarpiu du teiséjai buvo apkaltinti kyöininkavimu ir jiems
buvo iökeltos baudûiamosios bylos. Viena iö öiù bylù tapo turinæia principinés
reikömés kitoms tokio pat pobúdûio byloms dél agento-provokatoriaus
panaudojimo, kas numatyta Operatyvinés veiklos ìstatyme. Teiséjà sugundé STT
agentai, o Vilniaus apygardos teismas kreipési ì Konstitucinì teismà, kad öis
nusprèstù, ar tokie veiksmai nepaûeidé Konstitucijos. Konstitucinis teismas
nusprendé, kad tokie metodai Konstitucijos nepaûeidûia, kai jie naudojami
slaptiems nusikaltimams arba visuomenei pavojingiems nusikaltimams tirti. Öios
baudûiamosios bylos baigési teiséjù nuteisimu ir jù turto konfiskavimu.

6. POLITINIÙ PARTIJÙ FINANSAI

Lietuva ìgyvendino palyginti paûangià teisinè sistemà politiniù partijù
finansavimui, ìskaitant ir tam tikrà valstybinì finansavimà, reguliuoti. Taæiau
valstybés subsidijos sudaro tik nedidelè partijù bendrù pajamù dalì. Be to atrodo,
kad partijù finansù prieûiúra daugiausia yra tik formali, ir partijos palyginti lengvai
gali apeiti teisés normas. Manoma, kad partijù iölaidos ûymiai didesnés uû oficialiai
deklaruotas, ir yra ìrodymù apie partijù stiprius ryöius su verslo grupémis.
Specialiùjù tyrimù tarnyba mano, kad korupcija partijù finansavime yra problema,
reikalaujanti tolesnés reformos.

49 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 25.
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6.1 Ìstatyminé bazé

Politiniù partijù finansus reguliuoja Politiniù partijù ir politiniù organizacijù
ìstatymas, 1999 metù ìstatymas dél Politiniù partijù ir politiniù organizacijù
finansavimo ir 1997 metù ìstatymas dél politiniù kampanijù finansavimo kontrolés.
Pastarieji du ìstatymai buvo sukurti po konsultacijù su ES öaliù ekspertais.
Respublikos prezidentas 2001 metais pateiké Seimui finansavimo ìstatymo
pataisas, paremtas ES dokumentais ir rekomendacijomis, kurios sustiprintù partijù
finansù skaidrumà ir kontrolè.

Partijos turi teisè naudotis tokiais finansavimo öaltiniais:

Partijos léöos: Jas sudaro nario mokesæiai, kiti partijos nariù savanoriöki ìnaöai,
indéliù bankuose palúkanos, pajamos iö leidybinés veiklos, nekilnojamo turto,
politiniù bei kultúriniù renginiù ir kitokios ne pelno siekianæios veiklos.

Aukos: Aukomis pagal platù apibréûimà laikomi piniginiai ar kitokie turintys
piniginés vertés ìnaöai rinkimù kampanijù veiklai.

• Partijos gali priimti aukas iö Lietuvos juridiniù asmenù, kuriuose valstybei
ar savivaldybéms priklauso ne daugiau kaip 50 procentù kapitalo, iö
Lietuvos Respublikos nuolatiniù gyventojù, iö Lietuvos Respublikos pilieæiù,
gyvenanæiù uûsienio öalyse, ir iö lietuviù bendruomenése ìkurtù Lietuvos
politiniù partijù ir organizacijù skyriù.

• Partijos negali imti aukù iö labdaros ar paramos fondù, religiniù organizacijù,
profsàjungù, Lietuvoje ìregistruotù uûsienio kapitalo organizacijù, uûsienio
öaliù vykdomosios valdûios ir vietiniù valdûios organù ar iö uûsienio öaliù
juridiniù ir fiziniù asmenù.

• Partijos negali steigti specialiù fondù partijai ar organizacijai remti.

* Partijos negali priimti anoniminiù aukù, kuriù verté viröija 29,3 euro ar
gauti léöas per treæiàsias partijas; visos aukos ir dovanos, kuriù verté viröija
29,3 euro, turi búti ìtrauktos ì partijos finansines ataskaitas.

• Léöos ar aukos, duotos vieno fizinio ar juridinio asmens, turi neviröyti 500
oficialaus pragyvenimo minimumo lygiù per vienerius metus.

• Visos aukos, kuriù verté viröija 293 eurus, turi búti pervedamos ì partijos
sàskaità banke, o ne duodamos grynais pinigais.

• Aukos partijai ir aukos atskiroms kampanijoms turi búti laikomos atskirose
sàskaitose, o kiekviena auka ir dovana, gauta politinés kampanijos metu,
turi búti ìtraukta ì aukù lapus, iöleistus Vyriausiosios rinkimù komisijos.

• Ìnaöai iö neteisétù finansavimo öaltiniù turi búti sugràûinti donorui ar
perduoti valstybei.
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Subsidijos iö valstybés biudûeto. Partijos ir organizacijos, gavusios ne maûiau
trijù procentù balsù per rinkimus ì Seimà ar savivaldybes, turi teisè gauti valstybés
subsidijà. Subsidijà, skiriamà kiekvienai politinei partijai ar organizacijai, nustato
Vyriausioji rinkimù komisija kiekvienais metais. Bendra subsidijù suma turi
neviröyti 0,1 procento oficialaus valstybés biudûeto. 2002 metais subsidijoms
skirta iö viso 141 680 eurù; öios sumos paskirstymas partijoms parodytas 7 lenteléje.
Subsidijos skirstomos öeöiems ménesiams. Pasak spaudos praneöimù, partijù
deklaruotos bendros pajamos buvo daug kartù didesnés uû valstybés subsidijas.
Pavyzdûiui, Tévynés sàjunga deklaravo 176 880 eurù pajamù, socialdemokratai
202 693, o Liberalù sàjunga 152 533 eurus; konservatoriai deklaravo 72 453 eurù
aukù iö atskirù asmenù, o Liberalù sàjunga deklaravo 102 667 eurus aukù iö
verslininkù.50

7 lentelé: Valstybés subsidijù paskirstymas Lietuvos partijoms 2001 m.

Politiné partija/organizacija Bendra metiné subsidija
2001 m., eurais

Naujoji sàjunga (socialliberalai) 33 222

Lietuvos liberalù sàjunga 30 725

Lietuvos demokratiné darbo partija 21 434

Lietuvos socialdemokratù partija 17 861

Tévynés sàjunga (Lietuvos konservatoriai) 16 824

Lietuvos valstieæiù partija 12 649

Lietuvos centro sàjunga 12 221

Lietuvos kriköæioniù demokratù partija 8 772

Viso 153 708*

Pastaba: Skaiæiù negalima apvalinti, nes sumuojamos öeöiù ménesiù subsidijos.

Öaltinis: Vyriausioji rinkimù komisija.

Nei Politiniù partijù ir politiniù organizacijù ìstatymas, nei Politiniù partijù ir
organizacijù finansavimo ìstatymas nereguliuoja partijù iölaidù maksimumo.

6.2 Kontrolé ir prieûiúra

Politinés partijos ir organizacijos privalo vieöai skelbti finansines ataskaitas apie
pajamas ir pajamù öaltinius kaip apraöyta auköæiau, ir iölaidas bei jù tikslus.
Politiniù kampanijù iniciatoriai ir dalyviai (partijos, pasiúlyti kandidatais asmenys,
pretendentai ì tuos kandidatus, neìregistruoti pasiúlyti kandidatais asmenys,
referendumù iniciatoriai) turi pateikti Vyriausiajai rinkimù komisijai dvi finansines

50 Kauno diena, 2002 m. kovo 4.
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ataskaitas apie aukas ir kitas léöas ir jù panaudojimà: preliminarinè ataskaità
deöimt dienù prieö balsavimà ir galutinè ataskaità per 25 dienas po balsavimo
arba referendumo rezultatù paskelbimo. Galutinés politiniù kampanijù ataskaitos
skelbiamos Valstybés ûiniose. Bet kuris asmuo, turintis teisè aukoti politinéms
partijoms ar bet kuris visuomenés informavimo priemoniù atstovas turi teisè
pasiûiúréti tas ataskaitas Vyriausioje rinkimù komisijoje ir skelbti visuomenés
informavimo priemonése tokiù ataskaitù duomenis.

Jei partija nepateikia finansiniù ataskaitù, tai Vyriausioji rinkimù komisija iö pradûiù
perspéja, o po to gali rekomenduoti finansù ministerijai sustabdyti tos partijos
finansavimà iö biudûeto, jei ji per 60 dienù nesiims priemoniù padéæiai iötaisyti.
Finansavimas gali búti atnaujintas tik po to, kai bus likviduoti visi paûeidimai.

VK stebi kaip politinés partijos ir organizacijos naudoja léöas iö valstybés biudûeto.

6.3 Partijù finansai praktikoje

Faktiökai néra jokiù tiesioginiù ìrodymù apie politiniù partijù korumpuotà ar
ìtartinà finansavimà, ir nebuvo jokiù didesniù skandalù. Taæiau daugiausia
formalus partijù finansavimo taisykliù pobúdis reiökia, kad partijos ir sponsoriai
gali lengvai apeiti ìstatymà, o ribotas valstybés finansavimas sudaro paskatas
maksimaliai padidinti aukù mastà. STT pareigúnai mano, kad korupcija partijù
finansavime yra rimta problema ir reikalauja priimti naujus ìstatymus, visiökai
uûdraudûianæius juridiniams asmenims tokì finansavimà.51

Politologai ir kiti ûinovai mano, kad kelios partijos per 2000 metù Seimo ir
savivaldybiù rinkimus iöleido ûymiai daugiau nei deklaravo, nors Valstybinei
mokesæiù inspekcijai nepavyko aptikti jokiù reikömingesniù nusiûengimù. Per
2000 metù rinkimus kai kurios partijos taip pat émé paskolas, nors tà ir draudûia
Politiniù kampanijù finansavimo ìstatymas.

Tévynés sàjunga ir Liberalù sàjunga 2002 m. kovo ménesì dar tebebuvo skolingos.
Socialdemokratai neva skolinosi gan dideles pinigù sumas iö kompanijos,
priklausanæios vietiniam LUKOIL vadovui, kuriai, kaip manoma, dabartinis
ministras pirmininkas (socialdemokratas) yra palankus.

Visa eilé finansiniù grupiù turi stiprius ryöius su viena ar keliomis partijomis.
Kompanija, rémusi Tévynés partijà (konservatorius) 1996 m. rinkimuose, véliau
tapo masinés informacijos priemoniù spéliojimo objektu ar ne dél to ji gavo
kelis valstybinius kontraktus. Manoma, kad Lietuvos pramonininkù konfederacija
palaiko glaudûius ryöius su socialdemokratais; tràöù kompanija, priklausanti
Konfederacijos prezidentui, 20 a. paskutiniojo deöimtmeæio viduryje laiméjo

51 Komentarai AVI apskrito stalo diskusijoje Vilniuje 2002 m. kovo 8 d.
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konkursà ìsigyti iö valstybés kai kuriuos uosto ìrenginius, o véliau jai buvo leista
atidéti mokéjimus. Vakarù Lietuvos pramonés ir finansù korporacija, kuri buvo
ìsivélusi ì skandalà, dél kurio turéjo atsistatydinti buvès ekonomikos ministras
(ûr. 3.6 skyriù) rémé Liberalù sàjungà kai öi buvo valdûioje prieö 2000 metù
rinkimus, o po tù rinkimù rémé Naujàjà sàjungà (socialliberalus), dabar ìeinanæius
ì valdanæiàjà koalicijà.52

7. VIEÖIEJI PIRKIMAI

7.1 Ìstatyminé bazé

Nors vieöùjù pirkimù ìstatymai yra gan paûangús, yra tikrinimo procedúrù spragù
ir problemù, o korupcija laikoma reiköminga problema.

Vieöùjù pirkimù ìstatymas numato penkis pirkimù metodus: atvirà konkursà,
ribotà konkursà, konkurencines derybas, pirkimà kainù paklausos búdu ir pirkimà
iö vieno öaltinio. Öis ìstatymas taikomas visoms institucijoms, ìmonéms ir
organizacijoms, vykdanæioms vieöuosius pirkimus iö biudûeto ar ekvivalentiniù
léöù, kai sutarties dél prekiù ar paslaugù verté viröija 22 000 eurù arba 88 000
eurù sutarties vieöiesiems darbams atveju, bei visoms valstybés ar savivaldybiù
kontroliuojamoms ìmonéms bei dukterinéms kompanijoms, ìtrauktoms ì
vyriausybés patvirtintà sàraöà, jei kasmet ìsigytù prekiù ar paslaugù verté sudaro
528 000 eurù ar daugiau (293 333 eurus sutaræiù dél darbù atveju). Yra Vieöùjù
pirkimù tarnyba, kuri turi koordinuoti ir stebéti, kad vieöùjù pirkimù procedúros
laikytùsi minétojo ìstatymo reikalavimù.

Pirkimas iö vienintelio öaltinio leidûiamas tik esant tokioms aplinkybéms:

• kai prekes, darbus ar paslaugas tiekia tik vienas tiekéjas;

• kai skubiai reikia prekiù, darbù ar paslaugù dél neìmanomù numatyti
ypatingù ìvykiù;

• kai prekés, kurias reikia ìsigyti, gaminamos tik bandymams, eksperimen-
tavimui, mokslo darbams ar techniniams tobulinimams;

• kai perkantis subjektas ìsigijo prekes ar paslaugas iö tiekéjo (rangovo) pagal
ankstesnè sutartì ir nustaté, kad papildomas pirkimas pagrìstas techniniu
poûiúriu derinant su jau ìsigytomis prekémis ar paslaugomis; tokiu atveju
papildomas pirkimas turétù neviröyti 30 procentù pirminés sutarties vertés;

52 Interviu su Artúru Raæu, Baltic News Service verslo redakcijos vyriausiuoju
redaktorium, 2002 m. kovo 7 d.
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• kai dél nelauktù aplinkybiù reikalingas papildomas darbas ar paslaugos,
kurios nebuvo ìtrauktos ì pirminè sutartì, bet be kuriù neìmanoma uûbaigti
tokio darbo ar paslaugù;

• kai atviras konkursas, ribotas konkursas ar konkurencinés derybos ûlugo,
nes buvo gautas tik vienas pasiúlymas.

Jei pirkimo verté viröija 44 000 eurù, tai pirkimui iö vieno öaltinio reikalingas
vyriausybés sutikimas. Taæiau pirkimo iö vieno öaltinio taisyklés nepakankamai
aiökios, ir privalomi vyriausybés sutikimai daûnai tampa grynu formalumu. STT
pareigúnai mano, kad Vieöùjù pirkimù tarnyba turétù ìvertinti svarbiù pirkimù
terminus ir sàlygas veikiau iö anksto, nei tikrinti juos post factum, kaip kad
paprastai daroma, ir kad reikétù skelbti pavardes pareigúnù, tvirtinanæiù
ìgaliojimus rengti konkursus.53

Vieöùjù pirkimù taisyklés yra vieöos. Vieöos ir visiems prieinamos yra visos
vieöùjù pirkimù ir atskirù konkursù sàlygos. Preliminariniai skelbimai apie tais
metais planuojamus konkursus ir kvietimai dalyvauti juose skelbiami Valstybés
ûiniose. Vieöùjù pirkimù tarnyba informacijà apie konkursus skelbia Internete.

Pagal Vieöùjù pirkimù ìstatymà konkursus reikia vykdyti pagal pirkimo vertés
apskaiæiavimo metodikà, kurià nustato ir iöleidûia Vieöùjù pirkimù tarnyba. Jei
kainos siúlytojai siúlo nepagrìstai aukötas ar ûemas kainas pirktiniems dalykams,
tai Vieöùjù pirkimù komisija (ûr. ûemiau) turi atmesti visus pasiúlymus ir iö
Vieöùjù pirkimù tarnybos gauti sutikimà toliau tèsti derybas ir kitus veiksmus.

Pirkimo sprendimus priima Vieöùjù pirkimù komisija, sudaryta perkanæiojo
subjekto, ir susidedanti iö ne maûiau kaip trijù asmenù. Minétasis ìstatymas
nenustato konkreæiù kriterijù kaip rinkti Komisijos narius, bet visi Komisijos
nariai privalo pasiraöyti pareiökimà, kad bus beöaliöki ìvairiù kainos siúlytojù
atûvilgiu. Komisijos nariai ir kainos siúlytojai turi neteikti treæiosioms öalims
informacijos apie konkursà.

Konkurso nutarimai skelbiami Valstybés ûiniose ir per tris dienas nuo sutarties
(kontrakto) pasiraöymo apie juos praneöama kitiems kainos siúlytojams.
Praneöime turi búti nurodyta nugalétojo kaina ir sutartyje nurodyta diskonto
norma. Perkantis subjektas privalo praneöti apie kiekvieno pirkimo procedúras
per deöimt dienù nuo sutarties (kontrakto) pasiraöymo ar nuo pirkimo procedúrù
uûbaigimo.

Néra jokio specialaus etikos kodekso vieöojo pirkimo pareigúnams nei kokios
nors sistemos kompanijoms, kurios pirkimo metu netinkamai elgési, ìtraukti ì
juoduosius sàraöus.

53 AVI apskrito stalo diskusija Vilniuje 2002 m. kovo 8 d.
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Vyriausybés programoje 2002-2004 metams numatytos pirkimo taisykliù pataisos
pirkimo procedúroms sugrieûtinti, susimokymui trukdantiems mechanizmams
ir procedúroms ìvesti ir sutaræiù (kontraktù) ìvykdymo kontrolei didinti. Be to,
vyriausybé planuoja Vieöùjù pirkimù ìstatymà suderinti su ES direktyvomis ir
Pasaulinés prekybos organizacijos reikalavimais bei sukurti vieöùjù pirkimù
informacijos sistemà, atitinkanæià ES standartus ir praktikà.

7.2 Prieûiúra ir auditas

Jei kainos siúlytojui atrodo, kad pirkimo procedúra paûeidé jo teises, jis gali
kreiptis ì perkantìjì subjektà. Jei jo atsakymas kainos siúlytojo netenkintù, jis
gali ìteikti skundà Vieöùjù pirkimù tarnybai. Skundus tada nagrinéja specialiai
tam atvejui sudaryta Nepriklausoma vieöùjù pirkimù ginæù nagrinéjimo komisija,
susidedanti iö trijù nariù: vienà narì skiria kainos siúlytojas, kità perkantysis
subjektas ir treæiàjì Vieöùjù pirkimù tarnyba iö tiekéjù, perkanæiùjù subjektù ar
vyriausybés sudaryto ekspertù sàraöo. Tos komisijos nariai turi pasiraöyti
beöaliökumo deklaracijà ir privalo neturéti jokiù ryöiù su tiekéju.

Galù gale, kainos siúlytojai gali kreiptis ì teismà dél Vieöùjù pirkimù tarnybos
veiksmù bei Nepriklausomos vieöùjù pirkimù ginæù nagrinéjimo komisijos
nutarimù. Vieöùjù pirkimù tarnyba dél ìtartinù sandoriù taip pat gali kreiptis ì
VK ar teisésaugos institucijas, kad jos imtùsi tirti.

GRECO kritikavo du öios skundù sistemos aspektus. Pirma, néra mechanizmo,
kuris leistù Vieöùjù pirkimù tarnybai paöalinti netinkamus asmenis iö ekspertù,
ìeinanæiù ì skundù komisijas, sàraöo. Antra, kainos siúlytojas kreipdamasis ì
Vieöùjù pirkimù tarnybà turi sumokéti 880 eurù mokestì, o jei skundas bus
pripaûintas nepagrìstu, tai turés apmokéti ir visà proceso kainà.54

7.3 Korupcija

Pasak ûinovù, visuomenés informavimo priemoniù ir daugelio dalyviù, ìtrauktù
ì vieöuosius pirkimus, korupcija öioje srityje labai plaæiai iöplitusi. Pavyzdûiui,
STT pareigúnai, remdamiesi iö kompanijù gauta informacija mano, kad
reikalaujami kyöiai vidutiniökai sudaro apie deöimt procentù kontrakto vertés.55

Pagal Transparency International Korupcijos ûemélapì Lietuvoje:2001 m. tyrimas
(ûr. 1.1 skyriù) 74 procentai verslininkù buvo nuomonés, kad Vieöùjù pirkimù
tarnyba yra öiek tiek ar net labai korumpuota, nors ir maûiau uû teismus,
vyriausybè, Seimà ir dar kelias valstybés institucijas bei ministerijas.

54 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 19.
55 Komentarai AVI apskrito stalo diskusijoje Vilniuje 2002 m. kovo 8 d.
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8. VALSTYBINÉS TARNYBOS

8.1 Policija

Kaip rodo tyrimai, smulkiau apraöyti 1.1 skyriuje, policija laikoma viena iö
labiausiai korumpuotù institucijù Lietuvoje, ypaæ keliù policija, ir didelé dalis
asmenù, teismo persekiotù uû korupcijà, buvo policijos pareigúnai.

Nuo 1998 m. policijoje egzistuoja vidaus tyrimù tarnybos pareigúnams priûiúréti
ir kovoti su nelegaliomis veikomis, ìskaitant korupcijà, o nuosprendûiai uû
korupcijà policijos pareigúnams búna rústesni nei paprastiems pilieæiams. Taæiau
vienas iö svarbiausiù veiksniù, skatinanæiù policijos korumpuotumà, yra maûù
atlyginimù ir dideliù savo nuoûiúra taikomù galiù derinys: pavyzdûiui, keliù
policijos pareigúnai uûdirba vidutiniökai apie 205 eurus, taæiau turi teisè skirti
iki 1466 eurù dydûio baudas.56

8.2 Muitinés

Muitinés departamentas visuomenés irgi laikomas viena iö labiausiai korumpuotù
institucijù Lietuvoje (ûr. 1.1 skyriù). Taæiau Muitinés departamentas ìgyvendino
daug reformù kovai su kontrabanda bei su ja susijusiu kyöininkavimu. PHARE
suteikta pagalba padéjo ìrengti öiuolaikinè informacijos sistemà ir muitinés
deklaracijù apdorojimo sistemà. Muitinés ir terminalai aprúpinti specialia ìranga
ir priemonémis, leidûianæiomis efektyviau kontroliuoti muitinés pareigúnù darbà;
kartu operatyviau ir efektyviau veikia muitiniù inspekcija. 2000 metais buvo
ìkurta ûvalgybos ir analizavimo tarnyba, o Muitinés departamentas pasiraöé
bendradarbiavimo sutartì su STT kovai su nusikalstamumu muitinése. 2001 m.
liepos ménesì Muitinés departamente pradéjo veikti nauja struktúra, kurioje yra
ir Tarnybiniù tyrimù tarnyba muitinés pareigúnù neteisétai veiklai tirti.

1999 metais Muitinés departamento direktorius ir finansù ministras patvirtino
muitinés pareigúnù etikos kodeksà, kuriame yra aiökús nurodymai vengti elgesio,
kuris galétù búti palaikytas kyöio reikalavimu.

8.3 Sveikatos apsauga

Lietuvos sveikatos apsaugos sistemà visuomené laiko viena iö labiausiai
korumpuotù institucijù, o remiantis atsakymais, lieæianæiais asmeninè patirtì,
kartu su keliù policija ji laikoma labiausiai korumpuota (ûr. 1 skyriù). Sveikatos

56 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 11.
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apsaugos ìstaigù darbuotojai nelaikomi valstybés tarnautojais, todél jiems negalioja
Vieöùjù ir privaæiù interesù derinimo valstybés tarnyboje ìstatymas.

Maûi atlyginimai remia kyöininkavimo gajumà sveikatos apsaugos sistemoje kartu
su iölikusia tradicija „atsilyginti iö anksto” medicinos ìstaigù personalui, kuri
remiasi pacientù supratimu, kad be kyöio jie bus gydomi blogiau ar net visai
negydomi.

PHARE 1995 m. programos vienas iö prioritetù buvo pirminio sveikatos prieûiúros
sektoriaus plétojimas. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos regionù savivaldybiù tarybose
buvo paskirti ilgalaikiai PHARE pataréjai dviems metams, kad padétù parengti ir
ìgyvendinti „Pirminés sveikatos prieûiúros planà” (PSP). 1997 PHARE programoje
öis projektas buvo iöpléstas.

8.4 Licencijavimas ir reguliavimas

Nors tarptautinés organizacijos, tokios kaip Pasaulio bankas, laiko, kad verslo
sàlygos Lietuvoje panaöios ì sàlygas kitose Vidurio ir Rytù Europos öalyse, ir jos
teigiamai ìvertino öalies pastangas verslo liberalizavimo srityje,57  PHARE finansuoti
tyrimai, atlikti 1999 metais korupcijos situacijos ûemélapiui ir antikorupcinés
strategijos metmenims sudaryti konstatavo, kad „pagrindinés kliútys (prieûastys),
trukdanæios verslo plétrà, analogiökos prieûastims, skatinanæioms korupcijà.”58

Korupcija registruojant firmas problema nelaikoma. Taæiau kai kuriuose
sektoriuose gali búti sàmoningai statomi barjerai ìstatymuose, reguliuojanæiuose
tuos sektorius, pavyzdûiui, vaistù versle,59  privaæioje medicinos praktikoje ir
teisininkù profesijoje.60

57 Pavyzdûiui, Paveldo fondas pagerino Lietuvos reitingà savo „Ekonominés laisvés
indekse” nuo 61 1999 m. iki 44 2000 m.; tai didûiausias pokytis tarp visù
postkomunistiniù öaliù per tà laikotarpì. Po kelis metus trukusiù derybù 2001 m.
birûelio 1 d. Lietuvos Respublika tapo lygiateise PPO (Pasaulinés prekybos
organizacijos) nare.

58 PHARE, Korupcijos Lietuvoje preliminarinis ìvertinimas ir kovos su korupcija
strategijos metmenù rengimas, 1999, p.41.

59 Ûr., pavyzdûiui, A. Semiené „Milijardinì vaistù verslà lydi kyöiai”, Respublika, 2002
m. kovo 7.

60 Interviu su Artúru Raæu, Baltic News Service verslo redakcijos vyriausiuoju
redaktorium, 2002 m. kovo 7 d.
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9. ÛINIASKLAIDOS VAIDMUO

Ûiniasklaidos teisinè sistemà Lietuvoje teisininkai ir ûurnalistai laiko viena iö
liberaliausiù Europoje. Pagal ìvairias vieöosios nuomonés apklausas, ûiniasklaida
yra institucija, kuria Lietuvos visuomené pasitiki labiausiai,61  ir nepaisant kai
kuriù valstybés institucijù atstovù paskirti „övelnias sankcijas” kritikuojantiems
leidiniams,62  yra giliai ìsiöaknijusi kultúriné nuostata, nukreipta prieö kiöimàsi ì
spaudos laisvè. Teisè naudotis informacija garantuoja ìstatymai, taæiau informacijos
laisvés nuostatù ìgyvendinimas praktikoje dar nepakankamas. Jei spauda buvo
gan aktyvi atskleidûiant korupcijà, tai valstybinis radijas ir televizija tebéra stiprioje
politinéje ìtakoje, o ûiniasklaidos veiklà vis dar riboja blogas priéjimas prie
informacijos ir galbút kai kuriais atvejais ìbauginimas.

9.1 Spaudos laisvé

Lietuvoje ûiniasklaidos laisvè garantuoja Konstitucija ir Visuomenés informavimo
ìstatymas. Pagal juos profesinì ûurnalistù darbà galima apriboti tik esant bútinybei
apginti valstybés ir kitù asmenù interesus.

Ûurnalistinés laisvés apribojimù nedaug, ir né vienas iö jù néra nukreiptas
konkreæiai prieö korupcijos atvejù nuövietimà. Be standartiniù nuostatù dél
ìûeidimo ir ömeiûimo Informacijos teikimo visuomenei ìstatymas leidûia reikalauti
ûalos atlyginimo iö ûurnalistù, paûeidusiù asmens garbè ar orumà. 1999-2000
metais buvo atmesti kai kuriù Seimo nariù pasiúlymai padidinti kompensacijas
uû asmens garbés ar orumo paûeidimus. Taæiau Civiliniame kodekse,
ìsigaliojusiame nuo 2002 m. liepos 1 d., kompensacijos uû moralinè ûalà dydis
neribojamas.

9.2 Teisé naudotis informacija

Pagal Teisés gauti informacijà iö valstybés ir savivaldybiù ìstaigù ìstatymà
vyriausybés ir savivaldybiù ìstaigos privalo per 14 dienù (kai kuriais atvejais per
ménesì) atsakyti ì raötiökus uûklausimus. Informacijos galima nesuteikti tik jei
tai labai svarbu demokratinei visuomenei apsaugoti ir svarbiau uû asmens teisè
gauti informacijà. Oficiali informacija yra nemokama, nors institucijos gali imti
mokestì paslaugos iölaidoms padengti (informacijos ieökojimo, kopijavimo
iölaidas).

61 Lietuvos rytas, 2001 m. geguûés 19, p. 7.
62 Pavyzdûiui, po to, kai Lietuvos rytas ir Respublika paskelbé keletà antikorupciniù

straipsniù, buvo atliktas öiù leidiniù finansinis auditas ir kartu atsiimti oficialús
valstybiniai skelbimai.
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Atsisakymo suteikti informacijà atvejais pilieæiai gali kreiptis ì teismà. Öiù teisiniù
normù efektyvumà parodé 1999 m. sékmingas ûurnalistù ieökinys Sveikatos
apsaugos ministerijai. Kita vertus, dar néra sistemingù ir standartiniù procedúrù,
kuriomis valdûios organai tektù informacijà, ir GRECO nustaté, kad

Búta ûenklù, kad ûurnalistams ir visuomenei apskritai yra sunku prieiti prie
vieöù dokumentù, ir kad ûurnalistù efektyviam darbui reikalingi informuotojai,
nes priéjimas prie ìstatymais leidûiamù vieöù dokumentù ribotas, o ìstatymas
naudojamas nekorektiökai.63

9.3 Radijo ir televizijos reguliavimas

Radijo ir televizijos veiklà licencijuoja ir reguliuoja Radijo ir televizijos komisija,
iöskyrus valstybinés televizijos ir radijo atvejì (ûr. ûemiau). Licencijavimo
procedúros aiökios. Öi komisija atskaitinga Seimui ir susideda iö 12 nariù,
atstovaujanæiù ìvairias vieöàsias, kultúros ir mokslo ìstaigas. Jos narius skiria
Seimas, prezidentas ir profesinés ûurnalistù bei kultúrinés organizacijos. Komisijos
sudétis apsaugo komercines radijo ir televizijos stotis nuo pareigúnù kiöimosi ir
negauta jokiù oficialiù skundù dél jù veiklos.

Lietuvos nacionalinì radijà ir televizijà (LNRT) valdo taryba, susidedanti iö 12
nariù, atstovaujanæiù ìvairias nevyriausybines kultúros, mokslo ir pilietines
institucijas, kuriuos skiria Lietuvos prezidentas, Seimas ir nevyriausybinés
organizacijos. Uû öià tarybà atsakingas Seimo övietimo, mokslo ir kultúros
komitetas. Taryba renka LNRT generalinì direktoriù bei skiria ir tvirtina padéjéjus
vieöojo konkurso búdu.

Nors öio ìstatymo tikslas yra padaryti LNRT nepriklausomà nuo politiniù jégù,
praktikoje visos LNRT tarybos buvo politizuotos ir vyriausybés institucijos bandé
tiesiogiai (keisdamos tarybos sudétì) ar netiesioginiai (per finansavimo politikà)
daryti ìtakà LNRT darbui. Pavyzdûiui, buvo pasamdytas vienas gerbiamas
ûurnalistas, bet po to, kai jis patyrinéjo kai kuriù Seimo nariù nekilnojamo turto
sandorius, buvo kaip mat atleistas.

9.4 Korupcija ûiniasklaidoje

Duomenù apie tiesioginì ûurnalistù papirkinéjimà nedaug. Taæiau pasak
ûiniasklaidos ekspertù egzistuoja bendros ûiniasklaidos ir ûurnalistù etikos
problemos, dél kuriù daug praktikù kartais yra korupcinés. Jos apima kompanijù
ìtakà laikraöæiù vedamùjù turiniams, darant joms spaudimà per reklamos skelbimo

63 GRECO, Ìvertinimo praneöimas apie Lietuvà, p. 5-6.
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uûsakymus, ûiniasklaidos prievartavimà reklamuotis jos leidiniuose grasinant
vedamùjù turiniu, bei tam tikrà politinì spaudimà, ypaæ valstybinei ûiniasklaidai.64

Taæiau atrodo, kad tai dar beveik neiötirta sritis.

9.5 Ûiniasklaida ir korupcija

Apie korupcijà daugiausia skelbiama spaudoje, kur raöymas apie jà nepaliaujamai
didéjo. ûemiau pateiktame 1 paveiksle parodytas straipsniù apie korupcijà skaiæius
pagrindiniuose dienraöæiuose 1990-1997 m. laikotarpiu. Nuo 1998 m. sausio iki
2000 m. lapkriæio didûiausias ir ìtakingiausias Lietuvos dienraötis Lietuvos rytas
skelbé kas ménesì maûdaug po 13 straipsniù apie korupcijà.

1 pav. Publikacijù apie nusikaltimus prieö valstybés valdymo tarnybas Lietuvoje
skaiæius pagrindiniuose nacionaliniuose laikraöæiuose 1990-1997 m.65

64 Informacijà suteiké Aleksandras Dobryninas, Transparency International Lietuvos
skyriaus pirmininkas.

65 A. Dobryninas, „Korupcija kaip valstybinis reikalas: ûiniasklaidos atvejis”, leidinyje
Transparency International. Antikorupciné dienotvarké naujajame deöimtmetyje:
problemù apibréûimas, sàjungininkù identifikavimas, Transparency International,
Berlynas, 2001, p. 73.

Öaltinis: Transparency International, 2001

Ûiniasklaida turéjo didelì poveikì ne tik visuomenei, bet ir vyriausybei. Pavyzdûiui,
ûiniasklaidai pradéjus tirti interesù konfliktà vyriausybés lygmenyje buvo priversti
atsistatydinti trys 2000-2001 meyù vyriausybés nariai, ir tai turéjo ìtakos
vyriausybinés etikos principù ir vyriausybiniù ìstaigù elgesio kodekso kúrimui.
STT bendradarbiavimas su ûiniasklaida sudaro jos antikorupcinés strategijos
sisteminè dalì.

grafikelis
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10. REKOMENDACIJOS

Ûemiau pateiktos rekomendacijos buvo akcentuojamos kaip ypaæ svarbios
Lietuvai. Papildomù rekomendacijù, tinkanæiù öalims kandidatéms apskritai,
praöome ieökoti öio apûvalginio praneöimo 5 dalyje.

1 Uûtikrinti kad bútù prieinami pilni statistiniai duomenys apie baudûiamàsias
bylas ir apkaltinamuosius nuosprendûius uû su korupcija susijusius veiksmus.


